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รัฐบาลไดกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินที่สําคญั โดยแบงการดําเนินการเปน 2 ระยะ 

คือ ระยะเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการและมกีําหนดเวลาแลวเสร็จในปแรก และระยะการบริหารราชการ 
3 ปของรัฐบาล ซ่ึงมีกําหนดเริ่มตนตั้งแตปแรกเปนตนไป ดังตอไปนี ้

1. นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก 

      1.1 การสรางความเชื่อมั่นและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวมเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นแก
ภาคประชาชนและเอกชนในการลงทุนและการบริโภค 
            1.1.1 เสริมสรางความสมานฉันทและความสามัคคีของคนในชาติใหเกิดขึ้นโดยเร็ว 
โดยใชแนวทางสันติ รับฟงความเหน็จากทุกฝาย และหลีกเลี่ยงการใชความรุนแรงในการแกไขปญหา
ความขัดแยงในชาติในทุกกรณี รวมทั้งฟนฟูระเบียบสังคมและบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมและ
เปนธรรมแกทกุฝาย ตลอดจนสนับสนุนองคกรตามรัฐธรรมนูญใหมีสวนรวมในการสรางความสมานฉันท 
ภายใตกรอบของบทบาทอํานาจและหนาที่ขององคกร 
           1.1.2 จัดใหมีสํานักงานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร เพื่อ
ทําหนาที่แกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ชายแดนภาคใตโดยยึดมั่นหลักการสรางความสมานฉันทและ
แนวทาง “เขาใจ เขาถึง พฒันา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยางเครงครัดและเปนธรรม 
กําหนดจังหวดัชายแดนภาคใตเปนเขตพฒันาพิเศษที่มกีารสนับสนุนแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา สิทธิพิเศษ
ดานภาษี และอุตสาหกรรมฮาลาล รวมทั้งสนับสนุนใหเปนเขตพัฒนาพิเศษที่มีความยืดหยุนและ
หลากหลายทางศาสนาและวฒันธรรม 
           1.1.3 ปฏิรูปการเมือง โดยจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการดําเนินการปฏิรูป 
โดยการมีสวนรวมของภาคประชาชน เพื่อวางระบบการบริหารประเทศใหมีเสถยีรภาพและประสิทธิภาพ 
ในแนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัริยทรงเปนประมุข และมีความเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพสังคมไทย รวมทั้งสามารถสนองตอบตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และเปนไป
ตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
             1.1.4 เรงสรางความเชื่อม่ันของประเทศไทยในสายตาของชาวโลก โดยใหความสําคัญ
ตอกรอบความรวมมืออาเซียนเปนลําดับแรก และรวมมือกับรัฐสภาในการพิจารณาอนุมัติเอกสารที่
เกี่ยวของที่ประเทศไทยในฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียนจะตองลงนามในชวงของการประชุมสุดยอด
ผูนําอาเซียนใหแลวเสรจ็ภายในเดือนมกราคม 2552 และเตรียมความพรอมเปนเจาภาพจดัการประชมุสุด
ยอดผูนําอาเซียนครั้งที่ 14 ในเดือนกุมภาพันธ 2552 ในฐานะที่ประเทศไทยเปนประธานอาเซียน 
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              1.1.5 ฟนฟูเศรษฐกิจท่ีกําลังประสบปญหาเปนการเรงดวน โดยจดัทําเปนแผนฟนฟู
เศรษฐกิจระยะส้ันที่ครอบคลุมภาคเกษตรและเกษตรกรภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและการทองเที่ยว 
ภาคการสงออก ภาคอสังหาริมทรัพยการสรางงานและสรางรายไดในชนบท การพัฒนาแหลงน้ํา
ธรรมชาติและฟนฟูทรัพยากรใหแลวเสร็จภายในเดือนมกราคม 2552 พรอมทั้งจัดทํางบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยมีวตัถุประสงคเพื่อนําเมด็เงินของรัฐเขาสูระบบเศรษฐกิจ
และเพื่อใหสามารถบรรเทาภาวะความเดือดรอนของประชาชนและภาคธุรกิจได 
             1.1.6 เรงสรางความเชื่อมั่นใหแกนักทองเที่ยวตางชาติและเรงรัดมาตรการกระตุน
การทองเที่ยว โดยการดําเนินการรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนในการประชาสัมพันธดึงดูด
นักทองเที่ยวตางชาติ สงเสริมการทองเที่ยวของคนไทยในประเทศ และปรับแผนงบประมาณของสวน
ราชการทีไ่ดรับงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2552 อยูแลว เพื่อใชในการจัดการฝกอบรม
และสัมมนาใหกระจายทั่วประเทศ รวมทั้งลดหยอนคาธรรมเนียมและคาบริการที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว
เพื่อดึงดูดใหมกีารเดินทางทองเที่ยวเพิ่มขึน้ 
            1.1.7 เรงลงทุนเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยใหความสําคัญแกโครงการลงทุนที่มี
ความคุมคามากที่สุด เพื่อเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน ยกระดับคุณภาพชวีิตของประชาชน และเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขนัของประเทศ โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ 
การลงทุนเพื่อปรับโครงสรางระบบบริการสุขภาพที่มุงสูการปองกันและสงเสริมสุขภาพ การลงทุน
พัฒนาระบบขนสงมวลชน และการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําและการชลประทาน ใหสามารถเริ่ม
ดําเนินโครงการไดในป 2552 โดยใหความสําคัญแกการมีสวนรวมของประชาชน การรักษาสิ่งแวดลอม
การดําเนินงานอยางโปรงใส ตรวจสอบได และการรกัษาวนิัยการคลังของประเทศ รวมทั้งเรงรัดการ
เบิกจายงบลงทุนของสวนราชการและรัฐวิสาหกจิ 

        1.2 การรักษาและเพิ่มรายไดของประชาชน 
               1.2.1 รวมมือกับภาคเอกชนในการดําเนินมาตรการชะลอการเลิกจางและปองกันการ
ขยายตัวของการเลิกจางในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ทั้งอุตสาหกรรมขนาดใหญ ขนาดกลาง และ
ขนาดยอม โดยใชมาตรการจูงใจเพื่อลดภาระของภาคเอกชนในการชะลอการเลิกจางงาน 
              1.2.2 ดําเนินมาตรการเรงดวนเฉพาะหนา เพื่อรองรับปญหาแรงงานวางงานจาก
ภาคอุตสาหกรรมและนักศกึษาจบใหม โดยจัดโครงการฝกอบรมแรงงานที่วางงานประมาณ 500,000 คน 
ในระยะเวลา 1 ป ตามกลุมความถนัดและศักยภาพและรองรับแรงงานกลับสูภูมิลําเนา เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ในการแขงขนัและสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกวิสาหกจิและธุรกิจชุมชน 
               1.2.3 เรงรัดดําเนินการชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของผูถูกเลิกจางและผูวางงาน
อันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยการดูแลใหไดรับสิทธิประโยชนที่พึงจะไดตามกฎหมายโดยเร็ว 
การหางานใหม การสงเสริมอาชีพอิสระการสรางงาน และการเพิ่มพูนทักษะเพื่อปรับเปลี่ยนอาชีพ 
รวมทั้งการจัดสวัสดิการที่จําเปน เชน การเพิ่มวงเงินใหกองทุนสงเคราะหลูกจางเพื่อชวยเหลือลูกจางที่



 

ถูกเลิกจาง และการดําเนินโครงการสานฝนแรงงานคืนถ่ิน ซ่ึงรวมถึงการสรางงานและจัดที่ทํากิน 
ตลอดจนการเขาถึงแหลงทุนสําหรับแรงงานนอกภาคเกษตรที่ถูกเลิกจางใหคืนสูภาคเกษตร 
               1.2.  4 สรางหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุที่มีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ
หรือไมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองได โดยจัดสรรเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ปขึ้นไปที่
แสดงความจํานงโดยการขอขึ้นทะเบียนเพื่อขอรับการสงเคราะห รวมทั้งขยายเพดานใหกูยืมจากกองทุน
ผูสูงอายุเปน 30,000 บาทตอราย 
                 1.2.  5 เพิ่มมาตรการดานการคลงั เพื่อชวยเพิ่มรายไดของประชาชนและกระตุนธุรกิจ
ในสาขาที่ไดรับผลกระทบ 
                  1.2.  6 สรางรายไดและศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก โดยการจดัตั้งกองทุน
เศรษฐกิจพอเพียง และจัดสรรเงินเพิม่เตมิใหจากวงเงินทีเ่คยจดัสรรใหเดิม เพื่อพฒันาแหลงน้ําและพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติระดับชมุชน ลดตนทุนปจจยัการผลิตทางการเกษตร รวมทั้งเรงรัดและลดขั้นตอน
ของภาครัฐเพือ่ใหทองถ่ินสามารถเบิกจายงบประมาณไดอยางรวดเร็ว 
                 1.2.  7 ดําเนินมาตรการรักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรผานกลไกและเครื่องมือของ
รัฐใหมีประสิทธิภาพ และเรงสรางระบบประกันความเสี่ยงทางการเกษตร ทั้งระบบประกันความเสี่ยง
ราคาพืชผลผานกลไกตลาดซื้อขายลวงหนาสินคาเกษตรและระบบประกันภัยพืชผลอันเนื่องมาจากภัย
ธรรมชาติ 
                1.2.  8 เรงรัดและพัฒนาตลาดและระบบการกระจายสินคาของสนิคาเกษตรและสินคา
ชุมชน เพื่อกระตุนการบริโภคภายในประเทศ และการสงออก 
                 1.2.  9 จัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาต ิ เพื่อใหเกษตรกรมีสวนรวมในการเสนอนโยบาย
และวางแผนพัฒนาการเกษตรอยางเปนระบบ และมีระบบการคุมครองและรักษาผลประโยชนของ
เกษตรกร รวมทั้งพัฒนาความเขมแข็งของเกษตรกรไดอยางยั่งยืน 
                 1.2.10 สงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ท่ัวประเทศให
ปฏิบตัิงานเชงิรุก ในการสงเสริมสุขภาพในทองถ่ินและชุมชน การดูแลเด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ การดูแล
ผูปวยในโรงพยาบาล และการเฝาระวังโรคในชุมชน โดยจัดใหมีสวัสดิการคาตอบแทนใหแก อสม. 
เพื่อสรางแรงจงูใจหนุนเสริมใหปฏิบัติงานไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

         1.3 การลดภาระคาครองชพีของประชาชน 
                 1.3.1 ใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป โดยสนับสนุนตําราในวิชาหลัก
ใหแกทุกโรงเรียน จัดใหมีชุดนักเรยีนและอุปกรณการเรยีนฟรีใหทันปการศึกษา 2552 และสนับสนุน
คาใชจายอ่ืน ๆ เพื่อชดเชยรายการตาง ๆ ที่โรงเรียนเรียกเก็บจากผูปกครอง 
                 1.3.2 กํากับดูแลราคาสินคาอปุโภคบริโภคและบรกิารที่มีความจําเปนตอการครองชีพ 
ใหมีราคาที่เปนธรรม สะทอนตนทุนอยางเหมาะสมและไมเปนการเอาเปรียบผูบริโภค 



 

                 1.3.3 ดําเนินมาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชนในสวนของการเดินทาง 
กาซหุงตม และบริการดานสาธารณูปโภค โดยปรับปรุงมาตรการที่มีอยูเดิมใหสอดคลองกับสภาวะ
ทางเศรษฐกิจ และอยูบนหลกัการของการใชและบริโภคอยางประหยัด 
                 1.3.4 ใชกองทุนน้ํามันในการรักษาเสถียรภาพของราคาน้ํามันอยางมีประสิทธิภาพ 
และเปนประโยชนตอการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนและการใชน้าํมันอยางประหยัด 

                    1.4 จัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน
เพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) เพื่อเรงรัดติดตามแกไขปญหา ลดขั้นตอนในการปฏิบัติ และ
กําหนดมาตรการและโครงการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจในภาวะเรงดวน 

2. นโยบายระยะการบริหารราชการ 3 ป ของรัฐบาล 
 ในสวนของนโยบายที่จะดําเนินการภายในชวงระยะเวลา 3 ปของรัฐบาลชุดนี้ รัฐบาลจะ

ดําเนินนโยบายหลักในการบริหารประเทศซึ่งปรากฏดังตอไปนี ้

 2.1 นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
        2.1.1 ปกปองและเทดิทูนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความมัน่คงในการเปนศูนยรวม
จิตใจและความรักสามัคคขีองคนในชาต ิโดยการเสริมสรางจิตสํานกึใหมคีวามจงรักภกัดี เทิดทนู ปกปอง
สถาบันพระมหากษัตริย รวมทั้งปองกันอยางจริงจังมิใหมีการลวงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ 
             2.1.2 เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศใหมีความพรอมในการรักษา
เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดนิแดน รวมทั้งการคุมครองผลประโยชนของชาติ โดยการเตรียม
ความพรอมของกองทัพ การฝกกําลังพลใหเกดิความชาํนาญในการปฏิบตัิภารกจิ และการจัดงบประมาณ
ใหสอดคลองกับภารกิจของแตละเหลาทัพ ตลอดจนจัดใหมีแผนการสํารองอาวุธและพลังงานเพื่อ
ความมั่นคง สนับสนุนและสงเสริมการวิจัยและการพฒันาอุตสาหกรรมปองกันประเทศทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพือ่ใหสามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณไดเอง ปรับสิทธิประโยชนกําลังพล เบี้ยเล้ียง และคา
เสบียงสนามของทหารหลักและทหารพราน รวมทั้งสวัสดิการของกําลังพลใหสอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจ พัฒนาความรวมมอืทางการทหารกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศอื่น ๆ และสงเสริม
บทบาทในการรักษาสันติภาพของโลกภายใตกรอบสหประชาชาติ 
       2.1.3 เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกันกับประเทศเพื่อนบานมุงเนนการแกไข
ปญหาความขดัแยงดวยการเจรจาโดยสันตวิิธี ใหความสําคัญกับการสํารวจและการปกปนเขตแดนกับ
ประเทศเพื่อนบานอยางถูกตองตามขอตกลงและสนธิสัญญาประสานงานและรวมมือกบัประเทศเพื่อนบาน
ในการปองกนัและแกไขปญหาที่กระทบตอความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน รวมทั้งเสริมสรางความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในบรเิวณชายแดน 
        2.1.4 แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมอืงทั้งระบบไมใหมีผลกระทบตอความมั่นคง โดย
การปรับปรุงระบบการเขาเมอืง การจัดระเบียบชายแดน และการจดัระเบียบแรงงานตางดาว รวมทั้ง



 

การแกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ชัดเจน บนความสมดุลระหวางการดูแลสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของบุคคลกับการรักษาความมั่นคงของชาติ 
         2.1.5 เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกับปญหาภัยคกุคามขามชาติโดยใหความสําคัญ
แกการพัฒนาระบบและกลไกตาง ๆ ใหพรอมที่จะปองกนัและแกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรม
ขามชาติทุกรูปแบบ รวมทั้งพัฒนากฎหมาย และบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนพัฒนาเครือขายความรวมมือกับนานาประเทศและสงเสริมการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศภายใตกรอบสหประชาชาต ิ

 2.2 นโยบายสังคมและคุณภาพชวิีต 
       2.2.1 นโยบายการศึกษา 
               1) ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการ 
ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการ 
ศึกษาตั้งแตระดับการศึกษาขัน้พื้นฐานจนถงึระดับอุดมศกึษาพัฒนาครู พัฒนาระบบการคัดเลือกเขาสู
มหาวิทยาลัย พัฒนาหลักสูตร รวมทั้งปรับหลักสูตรวิชาแกนหลักรวมถึงวิชาประวัติศาสตร ปรับปรุง
ส่ือการเรียนการสอน พัฒนาทักษะในการคดิวเิคราะห ปรับบทบาทการศกึษานอกโรงเรียนเปนสํานกังาน
การศึกษาตลอดชีวิต และจัดใหมีศูนยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการเรียนรูที่เหมาะสมในแตละพื้นที่ 
ตลอดจนสงเสริมการกระจายอํานาจใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาเพือ่นําไปสูเปาหมาย
คุณภาพการศกึษาและการเรยีนรูที่มุงเนนคุณธรรมนําความรูอยางแทจรงิ 
                  2) สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ โดย
มุงเนนในระดบัอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพื่อใหสนองตอบความตองการดานบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ 
                  3) พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหไดครูดี ครูเกง มี
คุณธรรม มีคุณภาพ และมีวทิยฐานะสูงขึ้น ลดภาระงานครูที่ไมเกี่ยวกับการเรียนการสอนตามโครงการ
คืนครูใหนักเรียน มีการดูแลคุณภาพชีวิตของครูดวยการปรับโครงสรางหนี้และจัดตั้งกองทุนพัฒนา
คุณภาพชีวิตครู ควบคูไปกับการลงทุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เนนการพัฒนาเนื้อหาสาระและ
บุคลากรใหพรอมรองรับและใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางคุมคา 
                  4) จัดใหทุกคนมโีอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป ตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย พรอมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและความ
เปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกประชากรในกลุมผูดอยโอกาสทั้งผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ 
ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และชนตางวัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับ
การพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชมุชน 
                  5) ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสู
ความเปนเลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพปรับเงินเดือนคาตอบแทนของผูสําเร็จ
การศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใชทักษะอาชีวศึกษา



 

เปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงาน ควบคูกับการพัฒนาองคความรูและนวัตกรรม
ดวยการเพิ่มขดีความสามารถดานการวจิัยและพัฒนา 
                  6) ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา ใหมีการ
ประนอมและไกลเกลี่ยหนี ้ รวมทั้งขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้นเพื่อใหประชาชนมีโอกาส
ในการเขาถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มขึ้น 
                  7) สงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ
เชิงสรางสรรคอยางชาญฉลาด เพื่อเสริมสรางการเรียนรู 
                  8) เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและการเรียนรูอยางบูรณาการในทุกระดับ
การศึกษาและในชุมชน โดยใชพื้นที่และโรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติ และยึดเกณฑการ
ประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปนหลักในการยกระดับคุณภาพ
โรงเรียนที่ต่าํกวาเกณฑมาตรฐาน และสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปนศูนยกลาง
ทางการศึกษาและวจิัยพฒันาในภูมภิาค รวมทั้งเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต
ในชุมชนโดยเชื่อมโยงบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันทางศาสนา 
          2.2.2 นโยบายแรงงาน 
                 1) ดําเนินการใหแรงงานทั้งในและนอกระบบไดรับการคุมครองตามมาตรฐาน
แรงงานไทย โดยเฉพาะในดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพการจางงาน โดยการสงเสริมให
สถานประกอบการผานการทดสอบและรับรองตามมาตรฐานระบบการจัดการปฏิบัติตอแรงงานดาน
สิทธิและคุมครองใหเปนไปตามมาตรฐานแรงงานสากล 
                  2) ปฏิรูประบบประกันสังคมใหมีความเขมแข็งมั่นคง ใหมีการบริหารจดัการ
ที่เปนอิสระ โปรงใส และขยายความคุมครองถึงบุตรและคูสมรสของผูประกันตนในเรื่องการเจ็บปวย 
รวมทั้งเพิ่มสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เพิ่มเติมใหแกผูประกันตน 
                  3) พัฒนาและฝกอบรมแรงงานทุกระดับใหมคีวามรูและทักษะฝมือที่มีมาตรฐาน
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน โดย
การเพิ่มขีดความสามารถของสถาบันและศูนยพัฒนาฝมือแรงงานที่มีอยูทั่วประเทศใหมีศักยภาพเพิ่มขึ้น
ในการฝกอบรมฝมือแรงงานดวยการระดมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในลักษณะโรงเรียนในโรงงาน 
และการบูรณาการกับสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนในการพฒันาฝมือแรงงาน 
                  4) สงเสริมใหแรงงานไทยไปทาํงานตางประเทศอยางมีศักดิศ์รีและมีคุณภาพ
ชีวิตที่ด ี โดยการสนับสนุนดานสินเชื่อการไปทํางานในตางประเทศการฝกอบรมทักษะฝมือและทักษะ
การใชภาษา การสรางหลักประกัน การคุมครองดูแลการจัดสงแรงงานไปทํางานในตางประเทศ และ
การติดตามดแูลมิใหถูกเอารดัเอาเปรียบระหวางการทาํงานในตางประเทศ 
                  5) สนับสนุนสวสัดิการดานแรงงาน โดยจัดตั้งสถาบันความปลอดภัยในการ
ทํางาน จัดใหมีสถานดูแลเดก็ออนในสถานประกอบการ และเพิ่มศักยภาพกองทุนเงินทดแทนในการ
ดูแลลูกจางที่ประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานรวมทั้งจัดระบบดูแลดานสวัสดิการแรงงานของกลุม



 

แรงงานนอกระบบ และสงเสริมระบบแรงงานสัมพันธในระบบไตรภาคี เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดี
ระหวางลูกจาง นายจาง และภาครัฐ 
                  6) จัดระบบการจางงานแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับความตองการของ
ภาคการผลิต ไมกระทบตอการจางแรงงานไทย และความมั่นคงของประเทศ โดยการจัดจําแนกประเภท
งานที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวทํา และการจัดระบบการนําเขาแรงงานตางดาว การขจัดปญหาแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมาย และการจัดทาํทะเบียนแรงงานตางดาวและระบบการตรวจสอบที่สะดวกตอการ
ควบคุม 
                  7) สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคนพิการ โดยการกําหนดใหมีรูปแบบ
ที่หลากหลาย เหมาะสมตามความสามารถของผูสูงอายุและคนพิการอาทิ การทํางานแบบบางเวลา การ
ทํางานชั่วคราว การทํางานแบบสัญญาระยะสั้น รวมท้ังการขยายโอกาสการทํางานของผูสูงอายุที่มี
ความชํานาญเฉพาะดาน 
                    2.2.3 นโยบายดานสาธารณสุข 
                  1) สนับสนุนการดําเนินการตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแหงชาติ โดย
เรงดาํเนินมาตรการสรางเสริมสุขภาพและลดปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสุขภาพและการเจ็บปวยเร้ือรัง โดย
ประสานความรวมมือและการมีสวนรวมจากภาคีพัฒนาในสาขาตาง ๆ ตลอดจนภาคเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุข รวมสรางความรู ความเขาใจ สรางแรงจูงใจ 
รณรงคใหเกิดการพัฒนาและปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย รวมทั้งสงเสริมบทบาทองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหมีสวนรวมในการผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข โดย
จัดสรรทุนใหเพื่อกลับมาทํางานในทองถ่ิน 
                  2) สรางขีดความสามารถในการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรควินิจฉัย และ
ดูแลรักษาพยาบาลอยางเปนระบบ เชื่อมโยงกับทุกภาคสวน ทุกสาขาที่เกี่ยวของ เพือ่ปองกันปญหาการ
ปวยและตายดวยโรคอุบัตใิหมที่รวมถึงโรคที่มีการกลายพนัธุเปนสายพนัธุใหม และโรคระบาดซ้ําในคน 
อยางทันตอสถานการณ 
                  3) ปรับปรุงระบบบริการดานสาธารณสุข โดยลงทุนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ
ของภาครัฐในทุกระดับใหไดมาตรฐาน ยกระดับสถานีอนามัยเปนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจํา
ตําบล และพัฒนาระบบเครือขายการสงตอในทุกระดับใหมีประสิทธิภาพ เช่ือมโยงกันทั้งในภาครัฐ
และภาคเอกชน เพื่อใหระบบหลักประกนัสุขภาพมีคุณภาพอยางเพยีงพอ ทั่วถึง มีทางเลือกหลากหลาย
รูปแบบ และครอบคลุมไดถึงการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลเอกชนที่เขารวมโครงการ 
                 4) ลงทุนผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข ควบคูกับ
การสรางขวัญกําลังใจใหมีความกาวหนาในอาชีพ มีการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหมีรายไดจาก
เงินเดือนและคาตอบแทนอื่น ๆ ที่เหมาะสม เปนธรรม รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ประกอบอาชีพดานการแพทย มีการกระจายบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขอยางสอดคลองกับ



 

ความตองการของพื้นที่ ตลอดจนการลงทุนพัฒนาและเชื่อมโยงระบบขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ
ดานสุขภาพใหทันสมัย มีมาตรฐานสามารถใชประโยชนรวมกันไดอยางคุมคา 
                 5) ผลักดันการขับเคลื่อนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลในระดับนานาชาติ โดยมียทุธศาสตรการบริหารจัดการอยางมีสวนรวม มีการประสาน
ความรวมมือกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ มีการใชทรัพยากรทางการแพทยรวมกันระหวางภาครัฐและ
เอกชน รวมทั้งปรับปรุงกฎระเบียบทีเ่กี่ยวของ 
         2.2.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
                 1) สงเสริมการทํานุบํารุงและรักษาศิลปวัฒนธรรมไทยทุกดาน รวมทั้ง
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและภูมิปญญาไทย ใหมีความกาวหนา มีการคนควาวิจัย ฟนฟู และพัฒนา 
พรอมทั้งฟนฟตูอยอดแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม เพื่อสงเสริมการเรียนรูของประชาชน โดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชน 
 2) เสริมสรางบทบาทของสถาบนัครอบครวัรวมกับสถาบนัทางศาสนา สถาบัน 
การศึกษา และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ ในการปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดีและการเฝาระวังทาง
วัฒนธรรมที่มีผลกระทบตอการเบี่ยงเบนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุนการผลิตส่ือ
สรางสรรค สรางกระแสเชิงบวกใหแกสังคม และเปดพืน้ที่สาธารณะที่ดีใหแกเด็กและเยาวชน 
                3) สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้งความหลากหลายของศิลปะและ
วัฒนธรรมไทยทั้งที่เปนวิถีชีวิต คานิยมที่ดีงาม และความเปนไทยเพื่อการศึกษาเรียนรูและเผยแพรสู
สังคมโลก ตลอดจนใชประโยชนเพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับชาวโลกและเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ
ใหกับประเทศ 
                4) สงเสริมการปรับปรุงองคกรและกลไกที่รับผิดชอบดานศาสนา เพื่อใหการ
บริหารจัดการ สงเสริม ทํานุบํารุงศาสนา มีความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริมความ
เขาใจอันดแีละสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา เพื่อนําหลักธรรมของศาสนามาใชในการ
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และสรางแรงจูงใจใหประชาชนใชหลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น 
          2.2.5 นโยบายสวัสดกิารสังคม และความมั่นคงของมนุษย 
                   1) แกไขปญหาความยากจน โดยการจัดหาที่ดินทํากินใหแกผูมีรายไดนอย 
สงเสริมอาชีพและสรางรายได เชน การปลูกปา สรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบานและแหลง
เงินทุนอื่น ๆ ในระดับชุมชน ใหมีกลไกที่โปรงใส มีประสิทธิภาพและใหชุมชนสามารถตัดสินใจและ
นําไปใชในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนได 
                   2) ปรับโครงสรางหนี้ภาคประชาชน เพื่อนําไปสูการลดหนี้หรือยืดเวลาชําระ
หนี ้หรือลดอัตราดอกเบี้ย หรือพักชําระดอกเบี้ย 
                    3) เรงรัดปรับปรุงแกไขปญหาคณุภาพการอยูอาศัยคุณภาพชวีติ และส่ิงแวดลอม
ชุมชน โดยเฉพาะชุมชนผูมีรายไดนอยใหดียิ่งขึ้น โดยปรับปรุงคุณภาพและขยายการใหบริการ
สาธารณูปโภคใหทั่วถึง ปรับปรุงการบริหารจัดการองคกรภาครัฐดานการเคหะและการอยูอาศัยของผูมี



 

รายไดนอยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานขององคกร รวมถึงพิจารณาจัดตั้งองคกรในลักษณะดังกลาว
เพิ่มเติมเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการดูแลคุณภาพชีวติและสิ่งแวดลอมของชุมชนผูมีรายไดนอยใหดยีิง่ขึ้น 
                   4) สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมในกลุมผูสูงอาย ุ โดยเนนบทบาท
ของสถาบันทางสังคม ชุมชน และเปนเครือขายในการคุมครองทางสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม
สําหรับผูสูงอาย ุรวมทั้งสงเสริมการนําศักยภาพผูสูงอายุมาใชในการพัฒนาประเทศ การถายทอดความรู
ภูมิปญญาสูสังคม สงเสริมการออม และสรางระบบประกันชราภาพ เพื่อเตรียมความพรอมเขาสูวัย
สูงอายุอยางมัน่คง 
                   5) ใหความสําคัญในการคุมครองผูบริโภคในทุกมิติ โดยการรณรงคสราง
ความรูความเขาใจ จัดตั้งองคกรอิสระผูบริโภค บังคับใชมาตรการทางกฎหมายทีใ่หการคุมครองดูแล
ผูบริโภคโดยเครงครัด รวมทั้งการใชกลไกทางกฎหมายในการปองกันการเอาเปรียบผูบริโภคในดาน
อ่ืน ๆ เชน การโฆษณาเกนิเวลา การโฆษณาแฝงหรือการใชส่ือเพื่อประโยชนสวนตน เปนตน 
                   6) สงเสริมความเสมอภาคระหวางชายหญิง ขจัดการกระทาํความรุนแรง และ
การเลือกปฏิบัติตอเด็ก สตรี และผูพิการ ใหการคุมครองและสงเสริมการจัดสวัสดิการทางสังคมที่เหมาะสม
แกผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูที่อยูในภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชวีิตที่ดีขึ้น พึ่งตนเองได 
                   7) เรงรัดการแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนระบบครบวงจร ทั้งดานการปองกัน 
การปราบปราม การบําบัดรกัษา การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ควบคูกับการปรับปรุงกฎหมาย
ใหสอดคลองกับสถานการณ และมีการบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด รวมทั้งขยายความรวมมือกับ
ประเทศเพื่อนบานและนานาชาติในการแกไขปญหายาเสพติด 
                   8) เพิ่มประสิทธิภาพการแกไขปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
โดยสงเสริมใหมีระบบติดตามและเฝาระวงัปญหาอาชญากรรมที่ทันตอการเปลี่ยนแปลง โดยเนนการ
พัฒนาระบบขอมูล ขาวสาร การเตือนภัย และสรางเครือขายอาสาสมัครชุมชนในพืน้ที่ตาง ๆ ในการ
ปองกันปญหารวมกับเจาหนาที่ของรัฐ และปรับปรุงระบบชุมชนและมวลชนสัมพันธใหมีความเขมแข็ง 
เพื่อสรางความเขาใจและความรวมมือระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน 
 2.2.6 นโยบายการกีฬาและนันทนาการ 
                  1) เสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬา โดย
ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน ชุมชน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหมีสวนรวมในการพัฒนากีฬา จัดหาสถานที่จัดกิจกรรมการออกกําลังกายและ
เลนกีฬาอยางทั่วถึง รวมทั้งสงเสริมใหเยาวชนมีความสนใจในการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
                   2) พัฒนากีฬาสูความเปนเลิศ โดยจัดตั้งศูนยฝกกีฬาแหงชาติ พรอมทั้งนํา
วิทยาศาสตรการกีฬามาใช จัดใหมีการควบคุมมาตรฐานการฝกสอนดานการกีฬาใหมีคุณภาพ และ
สนับสนุนการจัดการแขงขันกีฬาในระดับนานาชาติอยางตอเนื่อง 
                   3) สงเสริมกีฬาไทยใหเปนที่รูจักอยางกวางขวางและไดรับการยอมรับจาก
สากลยิ่งขึ้น 



 

                   4) ปรับปรุงระบบบริหารจัดการดานการกฬีา โดยสงเสริมใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมบีทบาทและมสีวนรวมในการบริหารจดัการดานการกฬีาจัดกจิกรรมและสถานกฬีา รวมทัง้
จัดสรางลานกฬีาในทกุหมูบานและชุมชน 
                   5) ปรับปรุงกฎหมายการกฬีาและที่เกี่ยวของ โดยจัดใหมกีฎหมายกฬีาอาชีพ 
กฎหมายเกีย่วกับสวัสดิการนักกฬีา และกฎหมายอื่น ๆ เพื่อเปนเครื่องมือการบริหารจัดการดานกฬีาให
มีประสิทธิภาพ 

 2.3 นโยบายเศรษฐกิจ 
         2.3.1 นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
                   1) สนับสนุนใหเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ โดยประสาน
นโยบายการเงินและนโยบายการคลังเพื่อใหมีความสมดุลระหวางอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
เสถียรภาพของระดับราคา และการจางงาน 
                   2) สรางเสถียรภาพและความมัน่คงของระบบสถาบันการเงินในประเทศ บริหาร
สภาพคลองทางการเงินภายในประเทศ และดูแลการเคลื่อนยายทุนระหวางประเทศ โดยติดตามความ
เคล่ือนไหวของธุรกรรมทางการเงินของสถาบันการเงินอยางใกลชิด เพื่อปองกันผลกระทบที่จะเกดิขึ้น
จากการเคลื่อนยายเงินทุนอยางรวดเร็ว รวมทั้งการเพิ่มความรวมมือทางดานการเงินภายใตกรอบการ
ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนเพือ่ใหสามารถชวยเหลือและรวมกันแกไขปญหาในกรณีที่เกดิวกิฤตเศรษฐกิจ
และการเงินในภูมภิาค 
                               3) พัฒนาตลาดทุนและระบบสถาบันการเงินใหเขมแข็งและสามารถรองรับ
ผลกระทบจากความผันผวนของสภาวะการเงินโลก และใหสามารถสนับสนุนการลงทุนและการดําเนิน
ธุรกิจไดอยางมั่นคง โดยการแกไขกฎ ระเบียบ และวางระบบการกํากับดูแลใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
นวัตกรรมทางการเงิน และสงเสริมการออมระยะยาวเพื่อเปนฐานการระดมทุนของประเทศในอนาคต 
                   4) สงเสริมและรกัษาวนิยัการคลัง โดยปรับปรุงแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
ของประเทศใหสอดคลองกับกําลังเงินของแผนดิน รวมทั้งเรงออกกฎหมายการเงินการคลังของรัฐ
เพื่อใหเปนกลไกในการกํากบัและเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติที่ดี 
                   5) ปรับปรุงโครงสรางภาษีและการจัดเก็บภาษ ีเพื่อใหมีความเปนธรรม โปรงใส 
และสนับสนนุการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศรวมทั้งมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุน
การประหยัดพลังงาน และพลังงานทางเลือก 
                   6) กําหนดกรอบการลงทุนภาครัฐ ทั้งในระยะปานกลางและระยะยาวที่มี
ความชัดเจนของแหลงเงิน รูปแบบการลงทุน และการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนทีเ่หมาะสม รวมทั้ง
พัฒนาเครื่องมอืและกลไกการระดมทุนที่มปีระสิทธิภาพสําหรับโครงการขนาดใหญ โดยคํานึงถึงวนิัย
การคลัง และภาระงบประมาณของภาครัฐ 



 

                   7) ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจโดยมุงเนนการ
พัฒนาการใหบริการ การใชทรัพยสินใหเกิดประโยชนสูงสุด การลดตนทุนดําเนินงาน การบริหาร
ความเสี่ยง การบริหารจัดการภายใตหลักธรรมาภิบาล และมีระบบการกํากับดแูลที่ด ี รวมทั้งการฟนฟู
รัฐวิสาหกจิทีม่ีปญหาฐานะการเงิน และการเรงรัดการเบิกจายลงทุนใหเปนไปตามเปาหมาย 
            2.3.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
                    1) ภาคเกษตร 
                                1.  1) เรงรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและพัฒนาระบบ 
โลจิสติกสทางการเกษตร เพื่อเพิ่มผลตอบแทนดานการเกษตรโดยสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกจิสําคัญ
ใหเหมาะสมกบัสภาพพื้นที ่ สงเสริมการวิจยัและพัฒนาพนัธุ จัดหาปจจยัการผลิตและโครงสรางพื้นฐาน
การผลิตที่มีคณุภาพและมีความจําเปนพัฒนาเทคโนโลยกีารเก็บรักษาและระบบโลจิสติกสทางการเกษตร
เพื่อลดตนทุนทางการเกษตร รวมทั้งการจัดพื้นที่การผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานใหเหมาะสมมี
ประสิทธิภาพ และมีราคาที่เหมาะสมและเปนธรรมสําหรับพืชพลังงาน เพื่อสรางความมั่นคงดานรายได
ใหแกเกษตรกร 
                                1.  2) สงเสริมอาชพีและขยายโอกาสการทาํประมงโดยพฒันาการเพาะเลีย้ง
สัตวน้ํา ประมงชายฝง และประมงน้ําจืด ทั้งในระดับพื้นบานและเชิงอุตสาหกรรม ยกระดับราคาสินคา
ประมงโดยทองถ่ินมีสวนรวม ปรับปรุงกฎหมายและเขตจับสัตวน้ําใหชัดเจนระหวางประมงเพือ่การ
พาณิชยและประมงชายฝง และบังคับใชโดยเครงครัด รวมทั้งพัฒนาศกัยภาพของอุตสาหกรรมสัตวน้ํา 
ควบคูกับการเจรจาสงเสริมความรวมมือดานการประมงกับตางประเทศในการทาํประมงนอกและใน
นานน้ําสากล และสงเสริมการใชพลังงานทดแทนในกจิการประมง รวมทั้งจัดตั้งองคกรระดับชาตเิพื่อ
แกไขปญหาและพัฒนาการประมงของประเทศ ทั้งในดานการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา และ
อุตสาหกรรมตอเนื่องดานการประมง 
                                1.  3) พัฒนาศักยภาพสินคาปศุสัตว โดยปรับปรุงและอนุรักษพันธุสัตว
เศรษฐกิจสําคญั อาทิ โค กระบือ เพื่อเพิ่มมลูคาทางเศรษฐกิจพัฒนาการผลิตทุกขั้นตอนใหมีความปลอดภัย
ตามมาตรฐานสากล พัฒนาศักยภาพในการปองกันและควบคุมโรคระบาดในสัตว พัฒนาศักยภาพการ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตว และขยายการสงออกสินคาปศุสัตวในตลาดโลก รวมทั้ง
สงเสริมการทําปศุสัตวอินทรียครัวเรือนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
                                1.  4) ดูแลเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรและการตลาดสินคาเกษตร โดยจัด
ใหมีระบบประกันความเสี่ยงดานราคาสินคาเกษตร พัฒนาตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหมีความเขมแข็ง 
สรางตลาดกลางเพื่อการคาสงและคาปลีกสินคาเกษตรในทุกภูมภิาค ผลักดันใหมกีารเปดตลาดสินคา
เกษตรแหงใหมใหครอบคลุมทั่วโลกและสงเสริมระบบเกษตรพันธะสัญญา รวมทั้งใชระบบไตรภาคี
ภาครัฐ เอกชน และเกษตรกรในการแกไขปญหาราคาสินคาเกษตร 
                                1.  5) สงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร โดยสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
มาตรฐานการผลิตและความปลอดภัยดานสินคาเกษตรและอาหารตามมาตรฐานสากลในระดับชุมชน 



 

และมีการเชื่อมโยงการผลิตทางการเกษตรกับอุตสาหกรรมการเกษตร สงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตร
ที่ไดคุณภาพและมาตรฐานสากลสงเสริมความแข็งแกรงของตราสินคา จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษ
เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรอยางครบวงจร รวมทัง้เรงรัดการเจรจาระหวางประเทศที่เกีย่วของกับมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหาร และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนสนบัสนุนเงินทุนพัฒนาเครื่องจกัร
เพื่อแปรรูปขั้นตนของสินคาเกษตร 
                                1.  6) สรางความมั่นคงดานอาหาร โดยสงเสริมการทําการเกษตรตามแนว
พระราชดําริ ขยายกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม โครงการอาหารกลางวัน และ
ธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชดําริ และสนบัสนนุการทําเกษตรอนิทรีย เกษตรผสมผสาน วนเกษตร 
ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน เพื่อลดการใชสารเคมีและเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร รวมท้ัง
สนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศที่เกี่ยวกับความมัน่คงทางดานอาหาร 
                                1.  7) เรงรัดการจัดหาแหลงน้ําใหทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตร โดยเนนการเพิ่มสระน้าํในไรนาและขุดลอกคูคลองเพื่อ
บรรเทาอุทกภัยและภัยแลง สงเสริมการใชประโยชนจากน้ําใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับชนิด
พืช เพิ่มพื้นทีช่ลประทานทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตลอดจนขยายระบบการกระจายน้ํา
ในพื้นที่ชลประทานใหใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ 
                                1.  8) คุมครองและรักษาพื้นที่ที่เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรมที่ไดมี
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานชลประทานแลว เพื่อเปนฐานการผลิตทางการเกษตรในระยะยาว 
ฟนฟูคุณภาพดิน จัดหาทีด่นิทํากินใหแกเกษตรกรยากจนในรูปของธนาคารที่ดิน และเรงรัดการออก
เอกสารสิทธิใหแกเกษตรกรยากจนและชุมชนที่ทํากินอยูในที่ดินของรัฐที่ไมมีสภาพปาแลวในรูปของ
โฉนดชุมชน รวมทั้งสนับสนนุการพัฒนาการเกษตรในรปูของนิคมการเกษตร 
                                1.  9) พัฒนาภาคเกษตรใหมีความเขมแข็งโดยสรางและพัฒนาคุณภาพ
เกษตรกรรุนใหมใหมีความสามารถในการบริหารจัดการผลผลิตและการบริหารองคกรเกษตรกรรูปแบบ
ตาง ๆ ดวยองคความรูจากนวัตกรรม ภูมิปญญาทองถ่ินและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ผานระบบการเรียนรู
ทั้งในและนอกระบบการศึกษาเพื่อเสริมสรางความมั่นคงภาคเกษตรและสังคมไทย 
                                1.10) แกไขปญหาหนี้สินฟนฟูอาชีพและความเปนอยูของเกษตรกร โดย
เรงดําเนินการจัดการหนี้สินของเกษตรกรทั้งในและนอกระบบ เพื่อบรรเทาความเดอืดรอน และรักษา
ที่ดินทํากินใหแกเกษตรกร 
                    2) ภาคอุตสาหกรรม 
                                 2.1) สรางความแข็งแกรงและความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก
ใหกับอุตสาหกรรมไทยดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อลดตนทุนและเพิ่มมูลคาใหแกสินคา 
โดยรวมมือกับภาคเอกชน สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา ในการพัฒนาความสามารถของ
ผูประกอบการ พัฒนาทักษะฝมือแรงงานปรับปรุงประสิทธิภาพเครื่องจักร พัฒนาการออกแบบสินคา



 

และผลิตภัณฑ ลดตนทุนโลจิสติกสและเพิ่มความรวมมือในภูมิภาคในการผลิตสินคาเชิงลูกโซผาน
การเจรจาระหวางประเทศ 
                                 2.2) กําหนดมาตรการแกไขปญหาของแตละอุตสาหกรรมและพัฒนา
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในอนาคต เชน อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรภายในประเทศ อุตสาหกรรม
ยานยนต อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมอัญมณ ี เปนตน โดยปรับปรุงมาตรการสงเสริมการ
ลงทุนดานภาษแีละที่มิใชภาษใีหสามารถจูงใจนักลงทุนได และสงเสริมการรวมทุนกับบริษัทตางประเทศ
ในอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีขั้นสูง 
                                 2.3) รวมมือกับภาคเอกชนในการปรับปรุงคณุภาพและมาตรฐานสินคาให
ทัดเทียมและล้ําหนาในระดับสากล โดยสนับสนุนใหมกีลไกการระดมทนุและประกันความเสี่ยงใหกับ
ภาคเอกชนเพื่อกระตุนใหภาคเอกชนลงทุนทางดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีมากขึ้น รวมทั้งใหการ
คุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาสําหรับสินคาที่ผลิตในประเทศและมีตราสัญลักษณไทย 
                                 2.4) เรงผลิตบุคลากรดานอาชีวะตามความตองการของตลาดแรงงาน
อุตสาหกรรม รวมทั้งเพิ่มคาตอบแทนใหใกลเคียงกับปริญญาตรีและกําหนดหลักสูตรใหสามารถตอยอด
ในระดับปริญญาได 
                                 2.5) สรางความเขมแข็งใหแกอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 
โดยรัฐอาํนวยความสะดวกในการจัดตั้งเครือขายรวมกลุม และปรับปรุงมาตรฐานการปลอยสินเชื่อ 
ขยายขอบเขตการดําเนินการใหสินเชื่อ และประกันสินเชื่อ โดยใชเครือขายธนาคารและสถาบันการเงิน
ของรัฐ เพื่อใหอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนดังกลาวได 
                                 2.6) จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสงเสริมการลงทุนดานอุตสาหกรรม
ที่มีความสอดคลองกับศักยภาพของแตละพื้นที ่ เชน การพัฒนาพื้นทีช่ายฝงทะเลภาคใต การจัดตัง้เขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เปนตน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงการอยูรวมกนัอยางยั่งยืนของชุมชนและสิ่งแวดลอม
ในพื้นที ่
                                 2.7) สงเสริมใหอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบตอสังคม ทั้งในดานคุณภาพ
และมาตรฐานสินคาและบริการ และมาตรฐานความปลอดภัยในสถานประกอบการและสิ่งแวดลอม 
                    3) ภาคการทองเที่ยวและบริการ 
                                  3.1) ขยายฐานภาคบริการในโครงสรางการผลิตของประเทศ โดยเพิ่ม
ความหลากหลายของธุรกิจบริการ เพิ่มมลูคา เพิ่มความสามารถในการแขงขัน พัฒนาแรงงานฝมือทั้ง
ในดานคณุภาพและความรูดานภาษา และเชื่อมโยงธุรกจิภาคบริการ อุตสาหกรรม และเกษตรเขาดวยกนั
ใหเปนกลุมสินคา เชน ธุรกิจสุขภาพ อาหารและการทองเที่ยว รวมทั้งสินคาบริการที่ใชความคิด
สรางสรรคบนพื้นฐานของวฒันธรรมและภูมิปญญาไทยที่เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสมัยใหม 
                                  3.2) พัฒนาแหลงทองเที่ยวทั้งของรัฐและเอกชนโดยรักษาและพัฒนา
แหลงทองเที่ยวเดิมที่มีอยูแลว ทั้งแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติประวัติศาสตร วัฒนธรรม และแหลง
ทองเที่ยวที่มนษุยสรางขึ้น โดยเชื่อมโยงกบัวิถีชีวิตของชุมชน รวมทั้งจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษดานการ



 

ทองเที่ยวและกําหนดจุดขายของแหลงทองเที่ยวของแตละภาคและกลุมจังหวัดใหมีความเหมาะสม
เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน เชน กรุงเทพมหานครที่ทรงเสนห ภาคใตเปนศูนยกลางทองเทีย่วทางทะเลระดับ
โลก ภาคเหนือเปนศูนยกลางอารยธรรมลานนา ภาคอีสานเปนศูนยกลางทองเที่ยวเชิงประวตัิศาสตร 
โบราณคดี วัฒนธรรมและชายแดน ภาคกลางเปนศูนยกลางทองเที่ยวอารยธรรม มรดกโลกและมรดก
ธรรมชาติ เปนตน 
                                 3.3) พัฒนามาตรฐานบริการดานการทองเที่ยวโดยจัดใหมีมาตรฐานธุรกิจ
ที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว เชน มาตรฐานธุรกิจนําเทีย่วมาตรฐานการเดินทาง มาตรฐานรานจําหนาย
สินคาที่ระลึก มาตรฐานที่พักและโรงแรม เปนตน รวมทั้งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยว เชน พนักงานโรงแรมพนักงานบริษัทนําเที่ยว มัคคุเทศก พนักงานรานอาหาร พนักงานรถ
นําเที่ยว เปนตน และปรับปรุงมาตรฐานการใหบริการของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 
ทั้งในดานความปลอดภัยของนักทองเที่ยว และคาธรรมเนียมและคาบริการของรัฐ 
                                  3.4) พัฒนาดานการตลาดและประชาสัมพนัธการทองเทีย่ว โดยสนับสนนุ
ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและกลยุทธดานการตลาด และกําหนดกลยุทธ
การประชาสัมพันธเพือ่สนับสนุนจดุขายทีม่ีความโดดเดนของไทยใหเปนศูนยกลางระดบัโลก โดยเฉพาะ
ความพรอมของการใหบริการทางดานศูนยกลางการประชุมและแสดงสินคาระหวางประเทศ และ
ศูนยกลางทองเที่ยวเชิงสุขภาพ รวมทั้งสงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขามามี
สวนรวมในการประชาสัมพันธเพื่อยกระดบัแหลงทองเทีย่วใหเปนที่รูจกัทั่วโลก 
                                  3.5) ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวทั้งหมดใหมี
ความทันสมัยและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน และเพิ่มประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายทางดาน
ความปลอดภยัและสิ่งแวดลอม 
                     4) การตลาด การคา และการลงทุน 
                                  4.1) สงเสริมระบบการคาเสรีและเปนธรรม โดยมีภาคเอกชนเปนผูนํา
ทางธุรกิจ รัฐเปนผูสงเสริม สนับสนุน และดูแล และใหมีการบังคับใชกฎหมายแขงขนัทางการคาและ
กฎหมายคุมครองผูบริโภคอยางเครงครัดเพื่อปองกันการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรม ปองกนัการ
ผูกขาดตัดตอน ปองกันการเอาเปรียบผูบริโภค และใหความคุมครองผูบริโภค รวมทั้งออกกฎหมาย
คาปลีกเพื่อกํากับดูแลธุรกิจคาปลีกอยางเปนระบบโดยใหธุรกิจรายใหญและรายยอยอยูรวมกันไดอยาง
เกื้อกูลและยั่งยืน 
                                 4.2) ขยายตลาดสินคาและบริการสงออกของไทยโดยกาํหนดกลยุทธ
ดานการตลาดรวมกับภาคเอกชนเพื่อเพิ่มสวนแบงในตลาดที่มีอยูแลว และขยายฐานการตลาดไปสู
ประเทศใหม ๆ เชน ยุโรปตะวันออก ตะวันออกกลาง และเอเชีย เปนตน รวมทั้งพัฒนาระบบการ
กระจายสินคาใหรวดเร็วโดยใชความไดเปรียบในเชิงแหลงที่ตั้งทางภูมิศาสตรและศักยภาพการขนสง
ของไทย 



 

                                 4.3) ใชประโยชนจากขอตกลงเขตการคาเสรีทั้งในระดับทวิภาคีและ
พหุภาค ี ควบคูไปกับการเจรจาขอตกลงเขตการคาเสรีที่มีปญหา ทั้งที่อยูระหวางการเจรจา และที่ไดมี
การเจรจาไปแลว เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศโดยเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
ภาคเอกชนและภาครัฐ รวมทั้งกําหนดมาตรการเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางเปนระบบทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว 
                                    4.4) ปรับปรุงมาตรการบริหารการนําเขา เพื่อปองกันการคาที่ไมเปนธรรม 
การทุมตลาด และสินคาที่ไมไดมาตรฐานทางดานคุณภาพและความปลอดภัย 
                                    4.5) สง เ ส ริม ผูป ร ะ ก อ บ ก า ร ไ ท ย ใ หมีก า รขึ้นทะเบยีนทรัพยสินทางปญญาให
ถูกตอง และปกปองคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของสินคาและผลิตภัณฑไทยในตางประเทศ 
                                    4.6) สงเสริมการลงทุนในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการที่ไทยมี
ศักยภาพ โดยเฉพาะสินคาอาหารและบริการฮาลาล อุตสาหกรรมภาพยนตรสินคาและบริการที่ใช
นวัตกรรมและภูมิปญญา การลงทุนที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม พรอมทั้งสนับสนุนการลงทุนใน
ตางประเทศในสาขาที่ผูประกอบการไทยมีศักยภาพ และสรางเครือขายเช่ือมโยงทางธุรกิจทั้งในประเทศ
และตางประเทศ 
                                    4.7) ปรับปรุงประสิทธิภาพและจัดระบบการอํานวยความสะดวกทาง
การคาและการลงทุนชายแดน โดยนาํระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชที่สําคัญไดแก ศูนยบริการครบวงจร 
ระบบอํานวยความสะดวกชองทางเดียว ระบบการตรวจรวมจุดเดียว ระบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกส และ
ระบบโลจิสติกสอิเล็กทรอนิกส เปนตน 
                                    4.8) ปรับปรุงและเรงรัดกระบวนการพิจารณาอุทธรณเร่ืองภาษี โดยยกระดับ
หนวยงานพิจารณาเรื่องอุทธรณจากระดับกรมขึ้นมาอยูในระดับกระทรวง และใหตัวแทนภาคเอกชน
เขามามีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินอุทธรณเชนเดียวกับผูพิพากษาสมทบ รวมทั้งมีการประกาศ
กําหนดเวลาแนนอนในการวินิจฉยัคําอุทธรณ 
              2.3.3 นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต และเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
                         1) ขยายการใหบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่มีความจําเปนตอการดํารง 
ชีวิตของประชาชนใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึง เพียงพอ และมีคุณภาพ ทั้งบริการน้ําสะอาด 
ไฟฟา ส่ือสารโทรคมนาคมพื้นฐาน และที่อยูอาศัย รวมทั้งพัฒนาถนนไรฝุน โดยยกระดับมาตรฐาน
ทางในชนบทเปนถนนคอนกรีตหรือลาดยาง 
                         2) พัฒนาระบบการคมนาคมขนสงและโลจิสติกสอยางบูรณาการ ทั้งในดาน
การพฒันาโครงสรางพื้นฐาน การปรับปรุงพัฒนากฎหมายและระเบยีบที่เกีย่วของ การสงเสริมธุรกิจ
การใหบริการโลจิสติกส การอํานวยความสะดวกทางการคา และการพัฒนาบุคลากรโลจิสติกส รวมทั้ง
จัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพื่อเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาดานโลจิสติกสอยางจริงจัง 



 

                          3) พัฒนาระบบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ โดยเชื่อมโยงการขนสงทาง
ถนน ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศอยางเปนระบบ พรอมทั้งพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในการ
ขนสง เชน สถานีบรรจุและแยกสินคากลอง ศูนยรวบรวมและกระจายสนิคาในภูมิภาคเปนตน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและลดตนทุนโลจิสติกส 
                          4) พัฒนาโครงขายระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลใหมีความสมบูรณ และรถไฟชานเมืองใหสามารถเชื่อมตอการเดินทางกับโครงขายระบบ
รถไฟฟาขนสงมวลชนและระบบขนสงสาธารณะอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ สะดวกรวดเร็ว ในราคาที่
เหมาะสม รวมทั้งขยายการพัฒนาระบบขนสงมวลชนไปยังเมืองหลักในภูมภิาค 
                          5) พัฒนาโครงขายรถไฟทางคูทั่วประเทศ โดยเฉพาะในเสนทางที่มีปริมาณ
การขนสงหนาแนน และพฒันาเสนทางเชื่อมโยงฐานการผลิตในภูมภิาคและระหวางประเทศ ปรับปรุง
บูรณะทาง รวมทั้งพัฒนาการใหบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกใหไดมาตรฐาน เพื่อเพิ่มความสะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัย และลดตนทุนการขนสง 
                          6) พัฒนาโครงขายทางหลวงสายประธาน สายหลัก และโครงขายทางหลวง
พิเศษระหวางเมือง ใหเชือ่มโยงเมืองหลักในภูมภิาคและเสนทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ และสอดคลอง
กับการพัฒนาโครงขายการขนสงรูปแบบอื่น ๆ โดยเฉพาะโครงขายรถไฟ รวมทั้งการปรับปรุงทางหลวง
และมีมาตรการบังคับใชกฎหมายเพื่อลดอุบัติเหตุบนทองถนน เพิ่มประสิทธิภาพและความปลอดภัย
ในการเดนิทางและการขนสงสินคา 
                         7) พัฒนากิจการพาณิชยนาว ีและโครงสรางพื้นฐานการขนสงทางน้ํา โดยเฉพาะ
การพัฒนาการใหบริการของทาเรือแหลมฉบังใหมีมาตรฐานเปนทาเรือที่ทันสมัยระดบัโลก พัฒนาการ
ขนสงชายฝง และการขนสงทางน้ําภายในประเทศและระหวางประเทศใหเชื่อมโยงกับระบบขนสงอ่ืน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มสัดสวนการขนสงทางน้ําใหมากขึน้ 
                          8) พัฒนาและขยายความสามารถของทาอากาศยานสุวรรณภูมแิละทาอากาศยาน
หลักในภูมิภาค ใหสามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดอยางเพียงพอในอนาคต พัฒนาทา
อากาศยานดอนเมืองใหเกิดประโยชนสูงสุด และพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมการบิน เชน ศูนยซอมบํารุง
อากาศยาน และธุรกิจเกีย่วเนือ่งเพื่อสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศนูยกลางการบิน การทองเที่ยว และ
การขนสงสินคาทางอากาศชั้นนําของเอเชีย 
                           9) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตที่เกี่ยวของดานการขนสง 
เชน การตอเรือ การตอตูรถไฟและรถไฟฟา เปนตน โดยใหมีการถายทอดเทคโนโลยีทัง้ดานการผลิตและ
การบริหารจัดการอยางตอเนือ่งและจริงจัง 
                         10) เรงแกไขปญหาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการดําเนินโครงการขนาด
ใหญอยางจริงจัง ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และปรับโครงสรางการบริหารจัดการ และ
การกํากับดแูลการพัฒนาและการใหบริการโครงสรางพื้นฐาน เพื่อคุมครองผูบริโภค และมีการแขงขัน
ที่เปนธรรม 



 

                         11) พัฒนาระบบขนสงและโลจิสติกสในภูมิภาคและเชื่อมโยงกับโครงขาย
คมนาคมกับประเทศเพื่อนบาน โดยเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมขนสงตามแนวเศรษฐกิจเหนือ-ใต แนว
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก โครงการสะพานเศรษฐกิจเชื่อมอาวไทยและอันดามัน และโครงขาย
คมนาคมเชื่อมโยงอินโดนีเซยี-มาเลเซีย-ไทย รวมทั้งปรับปรุงระบบอํานวยความสะดวกทางการคาและ
การขนสงสินคาขามแดนในพื้นที่บริเวณชายแดนที่สําคัญ คือ ดานหนองคาย แมสอด มุกดาหาร 
สระแกว ดานสิงขร และชองเม็ก เปนตน 
               2.3.4 นโยบายพลังงาน 
                        1) พัฒนาพลังงานใหประเทศไทยสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้นโดยจัดหา
พลังงานใหเพียงพอ มีเสถียรภาพ ดวยการเรงสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานประเภทตาง ๆ ทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ และเรงใหมีการเจรจากับประเทศเพื่อนบานในระดับรัฐบาลเพื่อรวม
พัฒนาแหลงพลังงาน วางแผนพัฒนาไฟฟาใหมีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิงที่ใช เพื่อลดความเสี่ยง
ดานการจดัหา ความผันผวนทางดานราคา และลดตนทุนการผลิต สงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนที่มศีักยภาพ โดยเฉพาะโครงการผลิตไฟฟาขนาดเล็ก และโครงการผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก 
รวมทั้งศึกษาความเหมาะสมในการพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่น ๆ มาใชประโยชนในการผลิตไฟฟา 
                        2) ดําเนินการใหนโยบายดานพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาต ิโดยสนับสนุน
การผลิตและการใชพลังงานทดแทน โดยเฉพาะการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพและชีวมวล เชน แกสโซฮอล 
(อี ๑๐ อี ๒๐ และอี ๘๕) ไบโอดีเซล ขยะ และมูลสัตว เปนตน เพื่อเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงาน 
ลดภาวะมลพษิ และเพื่อประโยชนของเกษตรกรโดยสนับสนุนใหมกีารผลิตและใชพลังงานหมนุเวยีน
ในระดับชุมชน หมูบาน ภายใตมาตรการสรางแรงจูงใจที่เหมาะสม รวมทั้งสนับสนุนการใชกาซ
ธรรมชาติในภาคขนสงใหมากขึ้นโดยขยายระบบขนสงกาซธรรมชาติใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ 
ตลอดจนสงเสริมและวิจยัพฒันาพลังงานทดแทนทกุรูปแบบอยางจริงจังและตอเนื่อง 
                         3) กํากับดแูลราคาพลังงานใหอยูในระดับที่เหมาะสมมีเสถียรภาพ และเปน
ธรรมตอประชาชน โดยกําหนดโครงสรางราคาเชื้อเพลิงที่เหมาะสม และเอื้อตอการพัฒนาพืชพลังงาน 
รวมทั้งสะทอนตนทุนทีแ่ทจริงมากที่สุด และบริหารจัดการผานกลไกตลาดและกองทุนน้ํามัน เพื่อใหมี
การใชพลังงานอยางประหยดั และสงเสริมการแขงขันและการลงทุนในธุรกิจพลังงาน รวมทั้งพัฒนา
คุณภาพการใหบริการและความปลอดภยั 
                         4) สงเสริมการอนุรักษและประหยดัพลังงาน ทั้งในภาคครวัเรือน อุตสาหกรรม 
บริการ และขนสง โดยรณรงคใหเกดิวินยัและสรางจิตสํานึกในการประหยดัพลังงาน และสนับสนุน
การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ มีมาตรการจูงใจใหมีการลงทุนจากภาคเอกชนในการปรับเปลี่ยน
อุปกรณประหยัดพลังงาน และมาตรการสนับสนุนใหครัวเรือนลดการใชไฟฟาในชวงการใชไฟฟา
สูงสุด รวมทั้งการวิจัยพัฒนาและกําหนดมาตรฐานอุปกรณไฟฟาและมาตรฐานอาคารประหยัดพลังงาน 
ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสงมวลชน และการขนสงระบบราง เพื่อใหมีการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพและสามารถชะลอการลงทุนดานการจัดหาพลังงานของประเทศ 



 

                        5) สงเสริมการจัดหาและการใชพลังงานที่ใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอม 
ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยกําหนดมาตรฐานดานตาง ๆ รวมทั้งสงเสริมใหเกิด
โครงการกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาด เพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและชุมชน และลดปริมาณ
กาซเรือนกระจก 
               2.3.5 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
                       1) พัฒนาโครงขายสื่อสารโทรคมนาคมพื้นฐานใหครอบคลุมทั่วประเทศ และ
สรางโอกาสในการเขาถึงบริการสื่อสารอยางเทาเทียมกัน เพื่อใหประชาชนชุมชน และองคกรตาง ๆ 
สามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารและความรูไดอยางทั่วถึง และสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทย
ไปสูเศรษฐกิจฐานความรู รวมทั้งพัฒนาบริการสื่อสารที่ทันสมัย เพื่อรองรับความตองการของภาคธุรกิจ 
และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาการใหบริการภาครัฐ บริการศึกษา บริการสาธารณสุข 
และโลจิสติกส เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
                       2) พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทั้งในดาน
ซอฟตแวรและฮารดแวร โดยสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
เพื่อรองรับการเปนศูนยกลางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในภูมภิาค 

 2.4 นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
       2.4.1 คุมครองและอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรธรณ ี ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทัง้ฟนฟูอุทยานทางทะเลอยางเปนระบบ เรงจัดทํา
แนวเขตการใชประโยชนทีด่ิน โดยจดัแบงประเภททีด่นิระหวางที่ดนิของรัฐและเอกชนใหชัดเจน เรง
ประกาศพื้นทีป่าอนุรักษ กาํหนดเขตและสงเสริมการปลูกปา ปาชุมชน เพิ่มฝายตนน้ําลําธารและฝาย
ชะลอน้ําตามแนวพระราชดาํริ สงเสริมปาเศรษฐกจิในพืน้ที่ที่เหมาะสม ปองกนัการเกดิไฟปา ปราบปราม
การบุกรุกทําลายปาอยางจริงจัง สงเสริมการปลูกหญาแฝกเพื่อลดการชะลางพังทลายของดิน ลดการใช
สารเคมแีละฟนฟูดนิในบริเวณพืน้ที่ที่ดนิมปีญหา รวมทั้งจัดใหมีระบบบริหารจัดการน้ําในระดบัประเทศ
ทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดนิ เพื่อตอบสนองความตองการของภาคเศรษฐกิจและการอปุโภคบริโภค 
       2.4.2 คุมครองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงระบบนิเวศเพื่อการอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยสํารวจ จัดทําระบบฐานขอมูล อนรัุกษพัฒนา และใชประโยชนจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารพลังงาน สุขภาพ และสรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจ บนฐานภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินที่มีการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้ง
ใหการคุมครองเพื่อใหเกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 
       2.4.3 จัดใหมีระบบการปองกัน รวมทั้งเตือนภัยและบรรเทาความเดือดรอนแก
ผูประสบภัยธรรมชาติ โดยนําระบบขอมูลภูมิสารสนเทศมาใชกําหนดพื้นทีเ่สี่ยงภัยหรือเตือนภยัพิบัติ 
พัฒนาระบบฐานขอมูล และติดตั้งระบบเตือนภยั และจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานอนัจําเปนที่เกี่ยวของ 
ในพื้นที่ที่มีความเปราะบางหรือเส่ียงตอภัยพิบัติอันเกดิจากภาวะโลกรอน เชน น้ําทวม แผนดนิหรือ



 

โคลนถลม น้ําแลง ตลอดจนธรณีพิบัติและการเกิดคล่ืนยกัษในทะเล เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในทุก
แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ 
       2.4.4 ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กลายมาเปนมลพิษทั้งในรูปขยะ ขยะอันตราย 
มลพิษทางอากาศ กล่ิน เสียง และน้ําเสีย โดยสงเสริมการผลิตและบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
การใชเทคโนโลยีเพื่อใหเกดิการใชซํ้าหรอืหมุนเวียนกลับมาใชใหมสงเสริมการปองกันมลพิษตัง้แตจดุ
กําเนิด เพิ่มศกัยภาพและขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการบาํบัดน้ําเสีย กําจัด
ขยะชุมชน และเพิ่มพื้นที่สีเขียว โดยเฉพาะการจัดใหมศีูนยกําจัดขยะชุมชนกลางในทุกจังหวดั มีการ
บังคับใชกฎหมายอยางจริงจังสําหรับผูกอมลพิษที่ฝาฝนกฎหมาย เรงแกไขปญหามลพิษในพื้นที่ที่
วิกฤตซ้ําซาก รวมทั้งสนับสนุนมาตรการจูงใจดานภาษีและสิทธิตาง ๆ กับผูประกอบการที่รวมโครงการ
แกไขปญหาโลกรอนและลดมลพิษ 
         2.4.5 พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาที่ชุมชนและนักวิชาการในทองถิ่นมีสวนรวม และที่ภาคเอกชน
สามารถนําไปใช รวมทั้งสงเสริมการใชเทคโนโลยีที่ชวยใหเกิดการใชทรัพยากรและพลังงานอยาง
ประหยดั และชวยลดมลพษิ 
          2.4.6 ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
สรางจิตสํานึกในการอนุรักษและการใชประโยชน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน ประชาชน 
และภาคีที่เกี่ยวของ ในรูปของสมัชชาส่ิงแวดลอมมีสวนรวมบริหารจัดการ และจัดใหมีการใชระบบ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงกลยุทธ เพื่อเปนกลไกกํากับใหเกิดการพัฒนาที่ยัง่ยืน รวมทั้งสนอง
โครงการพระราชดําริดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทุกโครงการอยางจริงจงั 

 2.5 นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 2.5.1 สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริการวิจัยและพัฒนา
ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งงานวิจยัขั้นพื้นฐาน และงานวิจยัประยุกต เพื่อนําไปใชประโยชน
ในเชิงพาณิชยและพัฒนาอุตสาหกรรม รวมทั้งเรงรัดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยทีี่มีความสําคัญตอ
การพัฒนาคุณภาพชีวติและพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญในอนาคต อาทิ เทคโนโลยีสําหรับผูพิการ 
เทคโนโลยีอวกาศ  เทคโนโลยีพลังงานทดแทน  และเทคโนโลยีเพื่อความมั่นคง 
 2.5.2 เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและบุคลากรดานการวิจัย
ใหสามารถตอบสนองความตองการของภาคการผลิต โดยพัฒนาเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 
และมีหนวยงานวจิัยทีส่ามารถรองรับบุคลากรไดอยางเพยีงพอ เชน ศูนยบมเพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม ศูนยแหงความเปนเลิศและอุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน 
         2.5.3 ปฏิรูประบบการวิจัยและพัฒนาของประเทศ โดยจัดใหมีกองทุนวิจัยรวมภาครัฐ
และเอกชนที่รัฐลงทนุรอยละ 50 และจดัหาสินเชื่อดอกเบีย้ต่ําใหกับภาคเอกชนทีเ่ขารวมงานวจิยั เพิม่เติม
งบประมาณดานการวจิัยของประเทศ ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานของงานวิจยัพืน้ฐาน และการวิจัย
และพัฒนาแบบครบวงจรทีใ่หผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ รายไดและการจางงาน และการเพิม่มูลคาสนิคา 



 

ทั้งนี้ใหมีโครงการวิจัยที่กอใหเกิดผลิตภัณฑที่เปนรูปธรรม เชน ยา เคมีภัณฑ วัสดุอุปกรณทาง
การแพทย และสินคาเกษตร โดยเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน สถาบันวิจัย และมหาวิทยาลัย ตลอดจน
เครือขายวิสาหกิจ 

 2.6 นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
          2.6.1 พัฒนาความสมัพันธกับประเทศเพื่อนบานในทุกมิตแิละทุกระดับ เพื่อสงเสริม
ความเขาใจอนัดีและการเคารพซึ่งกันและกนั เพื่อใหเกิดเสถียรภาพความมั่นคง และความเจริญรุงเรอืง
รวมกนัของภูมภิาค โดยสงเสริมความรวมมอืในทุกสาขากบัประเทศเพื่อนบานภายใตกรอบความรวมมือ
อนุภูมิภาคตาง ๆ และเรงแกไขปญหากับประเทศเพื่อนบานโดยสันติวิธีบนพื้นฐานของสนธิสัญญา
และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
          2.6.2 สงเสริมความรวมมือเพื่อสรางความแข็งแกรงของอาเซียนในวาระที่ไทยดํารง
ตําแหนงประธานอาเซียน และบรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน โดยใหอาเซียน
เปนองคกรที่มปีระชาชนเปนศูนยกลาง สงเสริมใหประเทศสมาชิกรวมกันเคารพสิทธิมนุษยชน และ
ผลักดันใหอาเซียนมีบทบาทหนาที่สรางสรรคในเวทีระหวางประเทศ รวมทั้งขยายความรวมมือกับประเทศ
ในเอเชยีอ่ืน ๆ ภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ ทั้งในภูมภิาคเอเชีย และระหวางเอเชยีกับภูมิภาคอืน่ 
          2.6.3 สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวาง
ประเทศ เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองและสนับสนุนแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ของไทย 
          2.6.4 กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศทีม่ีบทบาท
สําคัญของโลกและประเทศคูคาของไทยในภูมภิาคตาง ๆ เพื่อรักษาและขยายความรวมมือทางการเมือง 
ความมั่นคง เศรษฐกิจ การคา การเงิน การลงทุนและการทองเที่ยว รวมทั้งแสวงหาตลาดใหม เพื่อ
พัฒนาความรวมมือดานทรพัยากร วัตถุดบิวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีและองคความรูใหม 
          2.6.5 สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก ในเรื่องการกําหนดบรรทัดฐาน
ระหวางประเทศโดยเฉพาะเรือ่งการคาสินคาเกษตร และกฎระเบยีบดานทรัพยสินทางปญญา การปกปอง
รักษาและฟนฟูสันติภาพและความมั่นคง การสงเสริมและคุมครองคานิยมประชาธิปไตย สิทธิ
มนุษยชน มนุษยธรรม การอนุรักษและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและพลังงาน ตลอดจนรวมมือในการ
แกไขประเด็นปญหาขามชาติทุกดานที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษย รวมทั้งสงเสริมใหไทย
เปนที่ตั้งของสํานักงานสาขาขององคการระหวางประเทศ และมีความรวมมือทางวิชาการกับประเทศ
กําลังพัฒนาเพิม่ขึ้น 
          2.6.6 สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวภิาคีและพหภุาคีที่เปน
ประโยชนตอประเทศ เรงรัดการใหสัตยาบันในขอตกลงที่ไดลงนามไวแลวและปรับปรุงแกไขขอตกลง
ที่กอใหเกิดผลกระทบทางลบตอประชาชนและสังคม 



 

          2.6.7 สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในโลก
ที่มีผลกระทบตอประเทศไทย เพื่อกอใหเกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบายและดําเนินนโยบาย
ตางประเทศ 
          2.6.8 สรางความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับประชาชน 
โดยสงเสริมความเขาใจที่ถูกตองและความเชื่อมั่นของนานาประเทศ ตอการเมืองและเศรษฐกิจไทย 
เพื่อรักษาภาพลักษณที่ดีของประเทศไทย และสนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนกับประเทศตาง ๆ 
เพื่อใหประชาชน รัฐบาล และประชาคมระหวางประเทศมีทัศนคติในทางบวกตอประเทศและ
ประชาชนไทย 
          2.6.9 คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยแรงงานไทย และภาค
ธุรกิจเอกชนไทยในตางประเทศ และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ 

 2.7 นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
          2.7.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
                   1) สนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลังสูทองถ่ินเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
และความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น โดยมีการปรับปรุง
กฎหมายเพิ่มอํานาจใหทองถ่ินจัดเก็บรายไดจากภาษีอากรและคาธรรมเนียมไดมากขึน้ เพื่อใหทองถ่ิน
สามารถจัดบริการสาธารณะที่ไดมาตรฐานและตอบสนองความตองการของประชาชน โดยคาํนึงถึง
ความจําเปนและเหมาะสมตามศักยภาพของทองถ่ิน 
 2) สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหยึดหลัก
ธรรมาภิบาลและปรับระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ มุงตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
ความรับผิดชอบตอชุมชน และมีความโปรงใสมากขึ้น โดยใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล และมี
สวนรวมในกระบวนการวางแผนและการทาํงานตลอดจนการจัดบริการสาธารณะรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และรวมติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของทองถ่ิน 
                   3) ปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหวางราชการสวนกลาง 
สวนภูมภิาค และสวนทองถ่ินใหชัดเจน ไมซํ้าซอน เพื่อสามารถดําเนินภารกจิที่สนบัสนุนเชื่อมโยงกัน 
และประสานการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม ควบคูไปกับการเรงรัดการดําเนินการถายโอนภารกจิและ
งบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหมีการติดตามประเมินผลและรายงานผลอยางตอเนื่อง 
                   4) บูรณาการความเชื่อมโยงของการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคสู
ทองถ่ินโดยสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
และกลุมจังหวัดที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตรระดับชาติและระดับภาค 
ตลอดจนเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนชมุชน โดยคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในทุกขั้นตอนของการจัดทําแผน 



 

                   5) สนับสนุนใหมีการบริหารทองถ่ินรูปแบบพิเศษใหสอดรับกับระดับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ โดยสนับสนุนใหทองถ่ินที่มีศักยภาพและความพรอมจัดตั้งเปน
มหานคร 
                   6) สรางมาตรฐานดานคณุธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกขาราชการ
และเจาหนาทีข่องรัฐ พรอมทั้งพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหเปน
ที่เช่ือถือไววางใจของประชาชน ดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน รวมถึงการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนับสนุนการสรางคานิยมของสังคมใหยึดมั่น
ในความซื่อสัตยสุจริตและถูกตองชอบธรรมและสงเสริมเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการและ
เจาหนาที่ของรัฐตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
                   7) จัดระบบงานใหมีความยืดหยุน คลองตัว รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส 
สามารถตรวจสอบได และสงเสริมพฒันาระบบบริหารผลงานและสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่
ของรัฐทุกระดับอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลในการสงมอบบริการสาธารณะ 
พรอมทั้งการพัฒนาขาราชการ โดยเฉพาะขาราชการรุนใหมที่จะตองเปนกาํลังสําคัญของภาคราชการ
ในอนาคต 
                   8) ปรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และสิทธิประโยชนของขาราชการและ
เจาหนาที่ของรัฐใหเหมาะสมกับความสามารถ และประสิทธิภาพของผูปฏิบัติงานในลักษณะที่อาจ
แตกตางกันตามพื้นที่ ตามการแขงขันของการจางงานในแตละสายอาชีพที่เหมาะสม และตามความ
จําเปนเพื่อรักษาคนเกง คนดีไวในราชการ รวมทั้งการสรางความสมดุลของคุณภาพชีวิตขาราชการและ
เจาหนาที่ของรัฐใหดีขึ้น เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี มีขวัญกําลังใจทีจ่ะปฏิบัติงานเพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชน 
           2.7.2 กฎหมายและการยุติธรรม 
                   1) ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบที่ลาสมัยและเปดชองใหเกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบหรือทาํใหเกิดประโยชนทับซอน รวมทั้งออกกฎหมายใหม ๆ เพื่อปองกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ขยายและยกเลิกอายุความในคดีอาญาบางประเภทและคดีทุจริต ปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในทุกระดับอยางจริงจัง และสนับสนุนใหประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐมากขึ้น สงเสริมคุณธรรมคูความรูทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อปลูกฝงคานิยม “คนไทย
ตองไมโกง” 
                   2) พัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบการอํานวยความยุติธรรมที่มี
ประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรมตอทุกกลุม โดยสงเสริมใหมีการนาํหลักความยุตธิรรมเชิงสมานฉันท
และหลักการระงับขอพิพาททางเลือกมาใชในการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท ใหมีการจัดตั้งองคกร
ประนอมขอพพิาท มีกระบวนการชะลอการฟองสําหรับคดีประมาท คดีลหุโทษ และคดีที่มีอัตราโทษ
จําคุกไมเกิน 3 ปเปนอยางนอย มีระบบ หรือกระบวนการใหสามารถพิจารณาคดีไดรวดเร็วและเปน
ธรรมมากขึ้น 



 

                  3) พัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการคุมครอง
สิทธิสวนบุคคล ปรับระบบงานและกระบวนการใหประชาชนไดรับความยุติธรรมและสิทธิเสรีภาพ
อยางทั่วถึงและเทาเทยีม ทั้งนี้ จะเรงดําเนนิการจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย และองคกรเพือ่การ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รวมทั้งสนับสนุน
การดําเนินการทางกฎหมายของหนวยงานของรัฐในการใหความเห็น หรือตรวจสอบการตรากฎหมาย
ของรัฐใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม 
                  4) สงเสริมการมสีวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการยุติธรรมใหมากขึ้น 
ภายใตการใชอาสาสมัครเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม ตั้งแตช้ันปองกัน
อาชญากรรม การไกลเกลี่ยขอพิพาท การตรวจสอบการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ภาครัฐ สงเสริมใหผูกระทําความผิดทีพ่นโทษสามารถกลับสูชุมชนมาใชชีวิตรวมกันไดอยางปกติสุข 
ตลอดจนจัดใหมีบริการดานทนายและการปรึกษาทางกฎหมายแกประชาชนผูมีรายไดนอย 
                  5) พัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดที่เปนเด็ก
หรือเยาวชนและผูใหญใหมคีวามหลากหลายและเหมาะสมตอกลุมเปาหมาย เพือ่ใหผูกระทําความผิด
ไดรับโอกาสในการแกไข ฟนฟ ูและสามารถกลับตนเปนพลเมืองด ีไมหวนกลับไปกระทําความผดิซ้ําอีก 
บนพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพที่ผูกระทําความผิดพึงไดรับ 
                   6) สนับสนุนและพัฒนาตํารวจใหมีประสิทธิภาพมีความโปรงใส และเปน
ตํารวจมืออาชพีที่มีเกียรตแิละศักดิ์ศรี รวมทั้งดําเนินการใหมีการกระจายอํานาจของตํารวจทั้งในสวนที่
ไมใชภารกิจหลักและกระจายอํานาจการบริหารไปยังสวนภูมภิาค 
                   7) เปดโอกาสใหป ร ะ ช า ช น เ ขาถึงขอ มูลขา ว ส า รกระบวนการยุติธรรม เพื่อให
เกิดความโปรงใส สามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ติดตาม ประเมนิผลการทํางานของตํารวจ อัยการและผูใชอํานาจรัฐอื่น ๆ 
             2.7.3 สื่อและการรับรูขอมูลขาวสาร 
                      1) สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรู และเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ
จากทางราชการ และสื่อสาธารณะอื่นไดอยางกวางขวาง เปนธรรม และรวดเร็ว รวมทั้งใหกลไกภาครัฐ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทกุมิติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
                     2) ปรับปรุงกลไกการสื่อสารภาครัฐใหดํารงบทบาทสื่อเพื่อประโยชนสาธารณะ
และสรางความสมานฉันทในชาติ 
                      3) สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการเผยแพรขาวสารขอมูลที่
เปนประโยชนตอสาธารณะ ซ่ึงเปนกิจกรรมที่มีผลตอบแทนเชิงพาณิชยต่ําโดยไดรับการสนับสนุนจาก
กองทุนพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
                      4) จัดใหมีกฎหมายวาดวยการคุมครองผูประกอบวิชาชีพส่ือเพื่อใหส่ือมีเสรี 
ปราศจากการแทรกแซง และมีความรับผิดชอบตอสังคม รวมทั้งยกเลิกและปรับปรุงกฎหมายที่ขดัตอ
สิทธิเสรีภาพขอประชาชน และส่ือมวลชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 


