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Abstract

 This paper will analyze the effect of the clothing exportation increase from
Thailand to Japan, and the textile (fabric) exportation from Thailand to Vietnam after 
eliminating tariffs on importing clothing from Thailand to Japan under the Japan-Thailand 
Economic Partnership Agreement (JTEPA). Impacts of the study consist of (1) demand for 
primary inputs, which are labor and capital, and intermediate inputs, (2) outputs in the textile 
and clothing industries, and (3) the economic system. According to the textile and clothing 
industry, the production structure has links to other industries which the researcher resolved 
within the Computable General Equilibrium (CGE). Moreover, there are no CGE studies about 
Bilateral Free Trade Agreements in Thailand; therefore, it is suitable for employing the CGE 
method with this topic.
	 The	 results	 showed	 that	 eliminating	 the	 textile	 and	clothing	 tariffs	 influenced	 the	
increase in textile and clothing exports that caused capital and labor increases particularly in 
these industries (e.g., upstream, midstream, downstream (clothing sector), agriculture-related 
textile and clothing sectors, and electricity). However, the service sector experienced the 
most decreases in output, labor and capital demand. Nevertheless, textile and clothing exports 
increased which led to increases in the rental rate but decreases in the wage rate.  As a  
result, the average price Index increased. The macroeconomic results found that the real gross 
domestic product increased. Moreover, total exports and imports increased so the balance of 
trade and the surplus in trade balance increased. 
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ผลกระทบที่เกิดจากการยกเลิกกÓแพงภาษีนÓเข้าเครื่องนุ่งห่ม
จากประเทศไทยไปยังประเทศญี่ปุ่น ภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศไทยกับญี่ปุ่น (JTEPA)2

ณัฐฌา เสือสงวนศักดิ์
สำ�นักนโยบ�ยและยุทธศ�สตร์ กระทรวงส�ธ�รณสุข

บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบจากการส่งออกที่เพิ่มขึ้น	ทั้งสินค้าเครื่องนุ่งห่มจาก
ประเทศไทยไปยังญี่ปุ่น	และสิ่งทอ	(ผ้าผืน)	จากประเทศไทยไปยังเวียดนาม	หลังจากการยกเลิกกำาแพงภาษีนำา
เข้าเครื่องนุ่งห่ม	 จากประเทศไทยไปยังญี่ปุ่นภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับญี่ปุ่น	
(JTEPA)	ว่าส่งผลอย่างไรต่อ	(1)	ความต้องการใช้ปัจจัยการผลิตขั้นพื้นฐาน	ทั้งปัจจัยทุนและแรงงาน	ปัจจัย
การผลิตขั้นกลางในอุตสาหกรรมอื่นๆ	(2)	ผลผลิตของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	รวมถึง	(3)	ผล 
กระทบในวงกว้างของระบบเศรษฐกิจ	 ทั้งนี้อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	 มีโครงสร้างการผลิตเชื่อมโยง 
ในหลายอุตสาหกรรม	จึงสามารถวิเคราะห์ด้วยแบบจำาลองคำานวณดุลยภาพทั่วไป	ประกอบกับไม่มีงานศึกษาใด
ที่ศึกษาเกี่ยวกับเขตการค้าเสรีระดับทวิภาคี	โดยใช้แบบจำาลองดังกล่าว	
	 จากผลการศึกษาพบว่า	หากการยกเลิกกำาแพงภาษนีำาเข้าเครื่องนุ่งห่ม	ภายใต้ข้อตกลง	JTEPA	ทำาให้
ส่งออกสนิค้าสิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่มเพิม่ขึน้	จะส่งผลให้ปรมิาณการผลติ	ความต้องการใช้ปัจจยัแรงงานและปัจจยั
ทุนเพิ่มขึ้น	ทั้งนี้สาขาการผลิตที่ได้รับประโยชน์คือ	สาขาอุตสาหกรรมต้นนำ้า	สาขาอุตสาหกรรมกลางนำ้า	สาขา
เกษตรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	 และสาขาการผลิตเครื่องแต่งกาย	 รวมถึงสาขาการ
ผลิตไฟฟ้า	 ส่วนสาขาการบริการมีปริมาณผลผลิต	 ความต้องการใช้ปัจจัยแรงงานและปัจจัยทุนลดลงมากที่สุด	
อย่างไรก็ตาม	 การเพิ่มขึ้นของการส่งออกสินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	 ส่งผลให้ผลตอบแทนปัจจัยทุนเพิ่มขึ้น	
แต่ผลตอบแทนปัจจัยแรงงานลดลง	ดัชนีราคาสินค้าเฉลี่ยจึงเพิ่มขึ้น	และเมื่อพิจารณาผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน
ประเทศที่แท้จริงพบว่า	เมื่อส่งออกสินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มเพิ่มขึ้น	ทำาให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
ที่แท้จริงเพิ่มขึ้น	ส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศพบว่า	จากการส่งออกสินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มเพิ่มขึ้น	จะ
ส่งผลให้มีการส่งออกโดยรวมและการนำาเข้าโดยรวมเพิ่มขึ้น	ทำาให้มีดุลการค้าเกินดุลเพิ่มขึ้น

บทความวิจัย

คÓสÓคัญ:	 การตกลงการค้าระหว่างประเทศแบบทวภิาค	ี	คำานวณดลุยภาพทัว่ไป		ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิ 
	 	 ระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น	การลดภาษีนำาเข้า	อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม

 2	ดัดแปลงจาก	 วิทยานิพนธ์เรื่อง	 ผลกระทบที่เกิดจากการยกเลิกกำาแพงภาษีนำาเข้าเครื่องนุ่งห่มจากประเทศไทยไปยังประเทศ

	 	ญีปุ่น่	ภายใตค้วามตกลงหุน้สว่นเศรษฐกจิระหวา่งประเทศไทยกบัญีปุ่น่	(JTEPA)	ของ	นางสาวณฐัฌา	เสอืสงวนศกัดิ	์(2554)
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1. หลักการและเหตุผล
	 อตุสาหกรรมสิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่มนอกจาก
เป็นอุตสาหกรรมที่ผลิต	 1	 ในปัจจัย	 4	 แล้วยังเป็น
อุตสาหกรรมที่สำาคัญต่อประเทศไทย	 เนื่องจากมี
บทบาทต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ	คือ	การ
สร้างผลผลิต	 การจ้างงานและการส่งออก	 โดยจะ
พบว่าในปี	พ.ศ.2553	อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่อง 
นุ่งห่มมีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศคิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ	 9.2	 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค
อุตสาหกรรมของประเทศ	ส่วนด้านการจ้างงานพบว่า	
เป็นสาขาการผลติทีม่กีารจ้างงานสงู	โดยมสีดัส่วนการ
จ้างงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอฯ	 ต่อภาคอุตสาหกรรม
ทั้งหมดร้อยละ	 19.5	 และในด้านการส่งออกพบว่า	
ในปี	 พ.ศ.2553	 มีสัดส่วนการส่งออกคิดเป็นร้อยละ	
4	 เมื่อเทียบกับมูลค่าการส่งออกทั้งหมดของประเทศ	
(สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ,	2554,	น.	8)
	 เมื่อพิจารณาตลาดส่งออกสิ่งทอและเครื่อง
นุ่งห่มที่สำาคัญของประเทศไทยพบว่า	 ประเทศญี่ปุ่น
เป็นตลาดส่งออกสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มอันดับที่	 2	
รองจากสหรัฐอเมริกา	 และถือว่าเป็นตลาดใหม่ของ
ไทย	 เพราะปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นเริ่มมีนโยบายลดการ
พึ่งพาสินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มจากประเทศจีน	
เพื่อลดความเสี่ยงจากค่าแรงของจีนที่มีแนวโน้มเพิ่ม
ขึน้	ดงันัน้จงึพยายามทีจ่ะกระจายการนำาเข้าสนิค้าจาก
ประเทศในกลุม่อาเซยีนมากขึน้โดยเฉพาะประเทศไทย
และเวียดนาม	 (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย,	2552,	น.	195-196)	
	 ในขณะเดียวกันเมื่อวันที่	3	 เมษายน	พ.ศ.	
2550	ประเทศไทยและญีปุ่น่ได้มกีารลงนามร่วมกนัใน
ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับ
ญี่ปุ่น	(Japan-Thailand	Economic	Partnership	
Agreement:	 JTEPA)	 (กรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ,	 2551)	 ซึ่งสิทธิพิเศษที่สินค้าสิ่งทอและ
เครือ่งนุม่ห่มจะได้รบันัน้	คอืการยกเลกิภาษรีะหว่างกนั 

โดยทันที	ดังนั้นภาษีสินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	จะ
ลดลงเป็นร้อยละ	0	ตั้งแต่วันที่ความตกลงมีผลบังคับ
ใช้	(กระทรวงการต่างประเทศ,	2549,	น.	9)	ซึ่งพบ
ว่าหลังจากประเทศญี่ปุ่นยกเลิกภาษีนำาเข้าใน	ปี	พ.ศ.
2550	 ไทยมีแนวโน้มการส่งออกเครื่องนุ่งห่มไปยัง
ญีปุ่น่เพิม่ขึน้	(United	Nations	Commodity	Trade	
Statistics Database, 2011)
	 นอกจากสิทธิพิเศษทางภาษี	 ที่ส่งผลให้ส่ง
ออกเครื่องนุ่งห่มจากประเทศไทยไปยังญี่ปุ่นเพิ่มขึ้น
แล้ว	ทางมลูนธิสิถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย	
(2552,	น.	200)	ได้มีข้อสังเกตว่า	แนวทางที่จะเพิ่ม
การส่งออกเครื่องนุ่งห่มไปยังประเทศญี่ปุ่น	 นอกจาก
การพัฒนาคุณภาพของผ้าและการเพิ่มความหลาก
หลายของผ้าให้มากขึน้แล้ว	การจ้างประเทศทีม่ค่ีาแรง
ถกูกว่า	เช่น	ประเทศเวยีดนาม	ตดัเยบ็แล้วส่งออกไป
ประเทศญีปุ่น่กเ็ป็นอกีช่องทางหนึง่ทีส่ามารถขยายการ
ส่งออกเครือ่งนุง่ห่มไปยงัญีปุ่น่ได้	และเมือ่พจิารณาการ
ส่งออกผ้าผืนจากประเทศไทยไปยังเวียดนามตั้งแต่มี
การลงนามข้อตกลง	 JTEPA	นั้นพบว่าผ้าผืนมีแนว
โน้มส่งออกเพิม่ขึน้	(United	Nations	Commodity 
Trade	 Statistics	 Database,	 2011)	 ซึ่งขณะนี้
เวยีดนามเป็นตลาดส่งออกอนัดบั	1	ของประเทศไทย	
(สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ,	2554,	น.	46)	
ทั้งนี้สะท้อนให้เห็นว่าข้อตกลง	 JTEPA	 อาจส่งผล
ให้ประเทศไทยส่งออกผ้าผืนไปยังประเทศเวียดนาม 
มากขึ้น
	 ด้วยเหตนุี	้ผูว้จิยัจงึต้องการวเิคราะห์ว่า	การ
ยกเลิกภาษีเครื่องนุ่งห่ม	ภายใต้ข้อตกลง	JTEPA	ที่
ทำาให้ประเทศไทย	 ส่งออกเครื่องนุ่งห่มไปยังประเทศ
ญี่ปุ ่นและสิ่งทอไปยังเวียดนามเพิ่มขึ้น	 จะส่งผล 
อย่างไรต่อการผลิตสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	 ปัจจัยทุน
และแรงงาน	 ปัจจัยการผลิตขั้นกลางในอุตสาหกรรม 
ต่างๆ	 ที่ใช้ในการผลิต	 รวมไปถึงระบบเศรษฐกิจ 
โดยรวม	ศกึษาโดยใช้แบบจำาลองคำานวณดลุยภาพทัว่ไป 
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ผลกระทบที่เกิดจากการยกเลิกกำาแพงภาษีนำาเข้าเครื่องนุ่งห่มจากประเทศไทยไปยังประเทศญี่ปุ่น 

ภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับญี่ปุ่น (JTEPA)

ณัฐฌา เสือสงวนศักดิ์

(Computable	General	 Equilibrium)	 เนื่องจาก
อุตสาหกรรมสิ่งทอฯ	 เป็นอุตสาหกรรมที่ครบวงจร	
(ตัง้แต่อตุสาหกรรมต้นนำ้าโดยเริม่ต้นจากกระบวนการ
ผลติสิง่ทอ	ไปจนถงึอตุสาหกรรมปลายนำา้	นัน่คอื	การ 
ผลติเครือ่งนุง่ห่ม)	ประกอบกบัแตกต่างจากงานศกึษา
อื่นๆ	 เนื่องจากไม่มีงานศึกษาใดที่ศึกษาเกี่ยวกับเขต
การค้าเสรีระดับทวิภาคีโดยใช้แบบจำาลองดังกล่าว	

2. วัตถุประสงค์
	 เพื่อศึกษาว่าหลังจากที่ประเทศญี่ปุ่นมีการ
ยกเลิกกำาแพงภาษีนำาเข้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มจาก
ประเทศไทย	 ภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศไทยกับญี่ปุ่น	 (JTEPA)	 เมื่อการส่ง
ออกเครือ่งนุง่ห่ม	(เครือ่งแต่งกาย)	จากประเทศไทยไป
ยงัประเทศญีปุ่น่	และสิง่ทอ	(ผ้าผนื)	จากประเทศไทย
ไปยังประเทศเวียดนามเพิ่มขึ้น	 จะส่งผลกระทบต่อ
ตัวแปรเหล่านี้อย่างไรบ้าง
	 -	 ผลผลิตของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม
	 -	 ความต้องการปัจจัยทุนและแรงงาน 
ในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม
	 -	 ตวัแปรทางเศรษฐกจิของประเทศโดยรวม

3. วิธีการศึกษา
	 แบบจำาลองคำานวณดุลยภาพทั่วไป	 เป็น
แบบจำาลองประเภทหนึ่งในกลุ ่มของแบบจำาลองที่
แสดงความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยเศรษฐกิจต่างๆ	ใน
ระบบเศรษฐกิจหรือที่เรียกว่า	 แบบจำาลองเศรษฐกิจ
รายสาขา	(Multisectoral	Model)	โดยแบบจำาลอง
เศรษฐกิจรายสาขานี้สามารถแบ่งได้เป็น	 3	 ประเภท
หลักคือ	 แบบจำาลองปัจจัยการผลิตและผลผลิต	
(Input	 –	 Output	Model:	 I-O	Model)	 แบบ 
จำาลองบญัชทีางสงัคม	(Social	Accouting	Matrix: 
SAM	Model)	และแบบจำาลองคำานวณดลุยภาพทัว่ไป	

(Computable General Equilibrium Model: 
CGE	 Model)	 ซึ่งข้อดีของแบบจำาลองคำานวณ
ดุลยภาพทั่วไปคือ	 สามารถแยกวิเคราะห์ผลกระทบ
ด้านราคาและปริมาณออกจากกันได้	 แต่แบบจำาลอง 
อีก	 2	 ประเภทที่เหลือไม่สามารถแยกวิเคราะห์ผล 
กระทบด้านราคาและปรมิาณออกจากกนัได้	(สายพณิ, 
2553)
	 แบบจำาลองคำานวณดุลยภาพทั่วไป	สร้างขึ้น
จากแนวความคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที่พยายาม
อธิบายพฤติกรรมของหน่วยเศรษฐกิจต่างๆ	ในระบบ
เศรษฐกิจ	 ในการตัดสินใจผลิต	 รวมถึงการบริโภค
สินค้า	 เพื่อให้ได้รับประโยชน์สูงสุด	 ภายใต้เงื่อนไข
ความจำากัดของทรัพยากรที่มีอยู่	 ดังนั้น	 หากหน่วย
เศรษฐกิจต่างๆ	 ทำาการตัดสินใจอย่างมีเหตุผลแล้ว	
ภาวะดุลยภาพทั่วไปในระบบเศรษฐกิจหนึ่งๆ	 จะเกิด
ขึ้นเมื่อปริมาณการผลิตสินค้าชนิดต่างๆ	 มีค่าเท่ากับ
ปริมาณความต้องการสินค้าเหล่านั้น	
	 ทั้งนี้	 การผลิตสิ่งทอและเครื่องนุ ่งห่มมี
ความสัมพันธ์กับการผลิตอุตสาหกรรมในหลายๆ	
อุตสาหกรรม	การจ้างงาน	รวมถึงส่วนอื่นๆ	ในระบบ 
เศรษฐกิจด้วย	ดังนั้น	เพื่อให้การวิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่ เกิดขึ้นเป ็นไปอย่างมีระบบ	 การศึกษานี้จึงใช ้ 
แบบจำาลองคำานวณดุลยภาพทั่วไป	 (Computable	
General	 Equilibrium:	 CGE)	 เป็นเครื่องมือใน
การศึกษาแบบจำาลองคำานวณดุลยภาพทั่วไปนี้อาศัย
โครงสรา้งทางทฤษฎขีองแบบจำาลอง	THAITRADE	
(Cintakulchai,	1997)	และ	NARAI1	(สำานักงาน
เศรษฐกจิและอตุสาหกรรม,	2547)	ซึง่มโีครงสร้างทาง
ทฤษฎทีีพ่ฒันามาจากแบบจำาลอง	ORANI	(Dixon,	
Parmenter,	 Sutton,	 &	 Vincent,	 1982)	 โดย
สามารถแบ่งโครงสร้างแบบจำาลองออกเป็น	 7	 กลุ่ม	
ดังนี้
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 1. สมก�รพฤติกรรมของผู้ผลิต
	 โครงสร้างการผลิตเป็นโครงสร้างที่อธิบาย
พฤติกรรมของผู้ผลิต	 ในการตัดสินใจเลือกใช้ปัจจัย
การผลิตชนิดต่างๆ	 เพื่อให้เสียต้นทุนการผลิตที่ตำ่า
ที่สุด	 โดยปัจจัยการผลิตประกอบไปด้วยปัจจัยขั้น 
พื้นฐาน	 (Primary	 Inputs)	 ปัจจัยขั้นกลาง	 (In-
termediate	 Inputs)	 ซึ่งปัจจัยขั้นกลางเป็นปัจจัย
การผลิตที่ได้มาจากการผลิตภายในประเทศและจาก
การนำาเข้า
 2. สมก�รคว�มต้องก�รบริโภคขั้นสุดท้�ย 
	 ประกอบด้วย	 ความต้องการเพื่อการลงทุน	
ความต้องการเพื่อการบริโภคของครัวเรือน	 ความ
ต้องการเพือ่การส่งออก	ความต้องการเพือ่การบรโิภค
ของรัฐบาล	 และความต้องการเพื่อเป็นสินค้าคงเหลือ	
ซึง่ความต้องการบรโิภคสนิค้าในแต่ละหน่วยเศรษฐกจิ
ถูกกำาหนดจากการตัดสินใจเลือกบริโภคสินค้าเพื่อให้
ได้รับความพึงพอใจสูงสุด	 ภายใต้งบประมาณที่มีอยู่
อย่างจำากัดหรือเพื่อให้มีค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด
 3. สมก�รคว�มต้องก�รสินค้�นำ�เข้�จ�ก
ประเทศคู่ค้� 
	 กำาหนดให้ประเทศไทยมีความต้องการนำา
เข้าสินค้าจากประเทศญี่ปุ่นและประเทศอื่นๆ	 โดยให้
มีต้นทุนนำาเข้าที่ตำ่าที่สุด	
 4. สมก�รเงือ่นไขกำ�ไรปกตขิองกจิกรรมต่�งๆ 
 ประกอบด้วย	 เงื่อนไขกำาไรปกติในการผลิต
สินค้า	เงื่อนไขกำาไรปกติของการส่งออก	และเงื่อนไข
กำาไรปกติของการนำาเข้า	 โดยกำาหนดให้ตลาดสินค้า
เป็นตลาดแข่งขันสมบูรณ์	 ซึ่งสมมติฐานนี้สามารถ
อธิบายถึงภาวะดุลยภาพของการดำาเนินกิจกรรม 
ต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและการขายสินค้าได้ 
ว่าผู้ผลิตและผู้ประกอบการต่างๆ	 จะมีรายรับเท่ากับ
รายจ่าย	หรือได้รับกำาไรปกติ	(Normal	Profit)

 5. สมก�รเงื่อนไขดุลยภ�พของตล�ดสินค้�
และตล�ดปัจจัยก�รผลิต 
	 ประกอบด้วย	 เงื่อนไขดุลยภาพของตลาด
สินค้าที่ผลิตภายในประเทศ	 เงื่อนไขดุลยภาพของ
ตลาดสินค้านำาเข้า	 และเงื่อนไขดุลยภาพของตลาด
ปัจจัยการผลิต	 ซึ่งกำาหนดให้ตลาดต่างๆ	 มีอุปสงค์
เท่ากับอุปทาน	
 6. สมก�รก�รกำ�หนดร�ค�สินค้�และร�ค�
สินค้�เฉลี่ย
	 เป็นสมการทีแ่สดงถงึความเชือ่มโยงทางด้าน
ราคาระหว่างราคาผู้ซื้อสินค้ากับราคาผู้ผลิตสินค้าใน
แต่ละแหล่ง
 7. สมก�รอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับก�รศึกษ�  
 ประกอบด้วย	
	 -	 รายได้และรายจ่ายของครวัเรอืน	ภาคครวั
เรอืนมรีายได้จากการเป็นเจ้าของปัจจยัแรงงานและทนุ	
เมือ่หกัรายได้ส่วนหนึง่เพือ่จ่ายภาษเีงนิได้บคุคลแล้วจะ
เหลือเป็นรายได้สุทธิที่สามารถนำามาใช้จ่ายได้	 (Dis-
posable	Income)	ส่วนรายได้สุทธิสามารถแบ่งออก
เป็น	2	ส่วนคือค่าใช้จ่ายในการบริโภคและการออม
	 -	 รายได้และรายจ่ายของรฐับาล	กำาหนดให้
รัฐบาลมีรายได้จากการเก็บภาษี	4	ประเภท	คือ	ภาษี
เงินได้บุคคล	 ภาษีเงินได้นิติบุคคล	 ภาษีนำาเข้า	 และ
ภาษีทางอ้อม	 เมื่อรัฐบาลได้รับรายได้แล้วจะแบ่งออก
เป็น	2	ส่วนคือ	เพื่อการบริโภคและเพื่อการออม
	 -	 ดุลการค้า	 มีค่าเท่ากับมูลค่าการส่งออก
ลบด้วยมูลค่าการนำาเข้า
	 -	 ดุลการชำาระเงิน	 เกิดจากดุลการค้ารวม
กับเงินทุนไหลเข้าสุทธิ
	 -	 ผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศ	เป็นผลรวม
ของค่าใช้จ่ายเพื่อการบริโภคของครัวเรือน	 ค่าใช้จ่าย 
เพื่อการลงทุน	 ค่าใช้จ่ายเพื่อการบริโภคภาครัฐบาล	
และมูลค่าการส่งออกสุทธิ	
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ผลกระทบที่เกิดจากการยกเลิกกำาแพงภาษีนำาเข้าเครื่องนุ่งห่มจากประเทศไทยไปยังประเทศญี่ปุ่น 

ภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับญี่ปุ่น (JTEPA)

ณัฐฌา เสือสงวนศักดิ์

	 -	 ดัชนีราคาต่างๆ	 เช่น	 ดัชนีราคาสินค้า
เฉลี่ย	ค่าจ้างที่แท้จริง	ผลตอบแทนปัจจัยทุนที่แท้จริง	
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศที่แท้จริง	 ทั้งนี้สามารถ
ศึกษารายละเอียดของสมการเพิ่มเติมได้จาก	 ณัฐฌา	
(บทที่	4,	2554)
	 ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษานี้จะอยู่ในรูปของ
อัตราการเปลี่ยนแปลง	 (Percentage	 change	
form)	 แสดงด้วยตัวอักษรแบบตัวพิมพ์เล็ก	 เช่น	
x,	 y	 เป็นต้น	 และตัวอักษรแบบตัวพิมพ์ใหญ่	 “X”	
จะแสดงถึงค่าจริงของตัวแปรนั้น	 ทั้งนี้ข้อมูลหลักที่
ใช้ในการวิเคราะห์	 คือ	 ข้อมูลจากตารางปัจจัยการ
ผลิต-ผลผลิต	 ปี	 พ.ศ.	 2548	 จัดทำาโดยสำานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	
โดยแบ่งสาขาการผลิตที่เกี่ยวข้องออกเป็น	12	สาขา
การผลิต	 ได้แก่	 1	 เกษตรกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิ่ง
ทอและเครื่องนุ่งห่ม	 (ได้แก่	 การปลูกปอแก้ว	 ปอ 
กระเจา	(012)	การเพาะปลูกพืชเส้นใย	(013)	และ
การเลี้ยงไหม	 (023))	 2	 เกษตรอื่นๆ	 (001-011,	
014-022,	024-029)	3	เหมืองแร่	(030-041)	4 
อุตสาหกรรมต้นนำ้า	 (ได้แก่	การปั่นด้าย	(067))	5 
อุตสาหกรรมกลางนำ้า	 (ได้แก่	 การทอผ้า	 (068)	 
การฟอก	 การพิมพ์	 การย้อม	 (069)	 การผลิตสิ่ง
ทอสิ่งถักสำาเร็จรูป	 (070)	 การผลิตสิ่งถัก	 (071))	
6	 การผลิตเครื่องแต่งกาย	 (072)	 7	 อุตสาหกรรม
สิ่งทออื่นๆ	 (ได้แก่	 การผลิตพรมและเครื่องปูลาด	
(073)	 และอุตสาหกรรมเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์เชือก	
(074))	 8	 อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงต่างๆ	 (ได้แก่	
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี	 (086)	 การผลิตผลิตภัณฑ์ทาง
เคมีอื่นๆ	(092)	นำ้ามันปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติ	
(093))	9	อตุสาหกรรมอืน่ๆ	(042-066,	075-085, 
087-091,	 094-134)	 10	 การผลิตไฟฟ้า	 (135)	
11	การค้าส่งและการค้าปลีก	(145,	146)	และ	12	
บริการอื่นๆ	 (136-144,	 147-180)	 ส่วนข้อมูล 
ค่าความยืดหยุ ่นซึ่งเป็นตัวกำาหนดพฤติกรรมของ 

ผู้ผลิตและผู้บริโภคในกลุ่มสมการต่างๆ	 มาจากการ
รวบรวมข้อมูลของงานศึกษาที่ผ่านมา	 (บทที่	 5, 
ณัฐฌา, 2554)
	 จากวัตถุประสงค์ที่กล่าวข้างต้น	 สามารถ
จำาลองสถานการณ์ได้ดังนี้
	 วิเคราะห์ผลกระทบทางตรงเมื่อได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากการยกเลิกอัตราภาษีนำาเข้าเครื่องนุ่งห่ม 
จากประเทศญี่ปุ่นภายหลังที่มีข้อตกลง	 JTEPA	นั่น
คือ	 การวิเคราะห์ผลกระทบจากการส่งออกสินค้า
เครื่องนุ่งห่ม	 (เครื่องแต่งกาย)	 ไปยังประเทศญี่ปุ่นที่
เพิ่มขึ้น	 ซึ่งพบว่าหลังจากที่มีการยกเลิกภาษีนำาเข้า
เครือ่งนุง่ห่ม	ในปี	พ.ศ.	2550	ประเทศไทยมมีลูค่าส่ง
ออกเครื่องนุ่งห่มไปยังประเทศญี่ปุ่นเพิ่มขึ้นจาก	 184	
ล้านดอลลาร์สหรัฐ	ในปี	พ.ศ.	2550	เป็น	214	ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ	 ในปี	พ.ศ.	 2551	หรือเติบโตร้อยละ	
16.17	และในปี	พ.ศ.	2552	เพิ่มขึ้นเป็น	228	ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ	 หรือเติบโตร้อยละ	 6.56	 เมื่อเทียบ 
กับปี	พ.ศ.	2551	และปี	พ.ศ.	2553	มีมูลค่าส่งออก
เครื่องนุ่งห่ม	 254	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 คิดเป็นอัตรา
เติบโตเมื่อเทียบกับปี	พ.ศ.	2552	ร้อยละ	11.42	การ
จำาลองสถานการณ์จึงกำาหนดให้การส่งออกเครื่องนุ่ง
ห่มไปยังประเทศญี่ปุ่น	มีอัตราเติบโตโดยเฉลี่ยร้อยละ	
11.36	แต่เนื่องจาก	มีผู้ประกอบการใช้สิทธิประโยชน์
ในการส่งออกเครือ่งนุง่ห่ม	ร้อยละ	65.49	ดงันัน้ความ
ต้องการส่งออกเครื่องนุ่งห่มไปยังประเทศญี่ปุ่นที่แท้
จริงจะมีอัตราเติบโตร้อยละ	7.44
	 พร้อมทั้งวิเคราะห์ผลกระทบทางอ้อมที่อาจ
เกิดขึ้นหลังจากได้รับสิทธิประโยชน์จากการยกเลิก
อัตราภาษีนำาเข้าเครื่องนุ่งห่มจากญี่ปุ่น	 ซึ่งพบว่าภาย
หลงัจากทีม่ข้ีอตกลง	JTEPA	ประเทศไทยมแีนวโน้ม
ส่งออกสิ่งทอไปยังประเทศเวียดนามมากขึ้น	 คิดเป็น
อัตราเติบโตในระหว่างปี	พ.ศ.	2551	-	2553	ร้อยละ 
19.99	 และ	 38.98	ตามลำาดับ	ซึ่งทำาให้การส่งออก
สิง่ทอทัง้หมดเตบิโตในสดัส่วนเฉลีย่ร้อยละ	1.27	และ
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ถ้าสมมตใิห้ประเทศเวยีดนามใช้สิง่ทอทีน่ำาเข้าจากไทย
ร้อยละ	100	ผลิตเครื่องนุ่งห่มเพื่อส่งออกไปยังญี่ปุ่น	
(เนื่องจากไม่มีข้อมูลสัดส่วนการใช้สิ่งทอที่นำาเข้าจาก
ประเทศไทยเพื่อผลิตเครื่องนุ่งห่มในเวียดนามและส่ง
ออกไปยังญี่ปุ่นได้	 ซึ่งในที่นี้กำาหนดให้สิ่งทอคือสาขา
อุตสาหกรรมกลางนำ้า	 (ได้แก่	 การทอผ้า	 การฟอก	
การพมิพ์	การย้อม	การผลติสิง่ทอสิง่ถกัสำาเรจ็รปู	การ
ผลิตสิ่งถัก))	ดังนั้นความต้องการส่งออกสิ่งทอไปยัง
ประเทศเวียดนามเพิ่มขึ้นซึ่งทำาให้การส่งออกสิ่งทอ
ทั้งหมดเติบโตในสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ	1.27

4. ผลการศึกษา
	 จากวัตถุประสงค์ของการศึกษาข้างต้น	
ทำาให้แบ่งการพิจารณาผลการศึกษาเป็น	3	ส่วน	คือ	
ผลผลิตของสาขาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งทอ
และเครื่องนุ่งห่ม	 ความต้องการปัจจัยทุนและปัจจัย
แรงงานในสาขาการผลติดงัทีก่ล่าวข้างต้น	และตวัแปร
ทางเศรษฐกจิโดยรวม	สามารถแสดงความสมัพนัธ์ของ
ผลกระทบต่อตัวแปรต่างๆ	ได้ดังภาพที่	1

Picture 1  The	effect	of	 textile	and	clothing	export	 increased	after	getting	benefits	from	 
   eliminating tariffs on Thai clothing imports to Japan
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ณัฐฌา เสือสงวนศักดิ์

	 1.	ผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตในสาขาการผลิตต่างๆ	

Table 1  The percentage change of output in each manufacturing sector when clothing export  
	 	 increases	7.44%	and	textile	export	increases	1.27%

ตัวแปร ความหมาย อัตราเปลี่ยนแปลง

 xslk ปริมาณผลผลิตในสาขาเกษตรกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 0.203593

 xups ปริมาณผลผลิตในสาขาอุตสาหกรรมต้นน้ำา 0.349194

 xmid ปริมาณผลผลิตในสาขาอุตสาหกรรมกลางน้ำา 0.513692

 xgar ปริมาณผลผลิตในสาขาการผลิตเครื่องแต่งกาย 0.12377

ที่มา:		คำานวณจากแบบจำาลองคำานวณดุลยภาพทั่วไป

	 เมื่อเครื่องนุ่งห่ม	 (เครื่องแต่งกาย)	 และ
อุตสาหกรรมกลางนำ้า	 (สิ่งทอ/ผ้าผืน)	 ส่งออก
เพิ่มขึ้นร้อยละ	 7.44	 และ	 1.27	 ตามลำาดับ	 พบว่า	
สาขาการผลิตที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุ่งห่มมีผลผลิตเพิ่มขึ้น	 กล่าวคือ	 สาขาเครื่อง 
แต่งกาย	 (xgar)	 มีปริมาณผลผลิตเพิ่มขึ้นร้อยละ	
0.12377	 สาขาอุตสาหกรรมกลางนำ้า	 (xmid)	 มี
ปรมิาณผลผลติเพิม่ขึน้ร้อยละ	0.513692	ซึง่มปีรมิาณ
เพิ่มขึ้นมากกว่าสาขาเครื่องแต่งกาย	 เพราะนอกจาก
ถกูใช้เป็นปัจจยัการผลติขัน้กลางในการผลติเครือ่งแต่ง
กายแล้ว	 ยังถูกกำาหนดให้ส่งออกอุตสาหกรรมกลาง

นำ้า/สิ่งทอ	 (ผ้าผืน)	 ไปยังประเทศเวียดนามเพิ่มขึ้น
ดังการจำาลองสถานการณ์ที่ตั้งไว้	 ส่วนอุตสาหกรรม
ต้นนำ้า	(การปั่นด้าย)	(xups)	พบว่ามีปริมาณผลผลิต
เพิ่มขึ้นร้อยละ	 0.349194	 เนื่องจากเป็นปัจจัยการ
ผลิตขั้นกลางในอุตสาหกรรมกลางนำ้า	 นอกจากนั้น
ผลผลิตของสาขาเกษตรกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งทอ
และเครื่องนุ่งห่มถูกนำาไปเป็นปัจจัยการผลิตขั้นกลาง
ในอุตสาหกรรมต้นนำ้าเช่นกัน	 ดังนั้นปริมาณผลผลิต
ของเกษตรกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัสิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่ม	
(xslk)	จึงเพิ่มขึ้นร้อยละ	0.203593

หน่วย:	ร้อยละ
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	 2.	ผลกระทบต่อความต้องการปัจจัยทุนและปัจจัยแรงงาน	

Table 2  The percentage change of demand for labor and capital when clothing export  
	 	 increases	7.44%	and	textile	export	increases	1.27%

หน่วย:	ร้อยละ

ตัวแปร ความหมาย อัตราเปลี่ยนแปลง

 kslk
ความต้องการปัจจัยทุนในสาขาเกษตรกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งทอและเครื่อง

นุ่งห่ม

0.203229

 kups
ความต้องการปัจจัยทุนในสาขาอุตสาหกรรมต้นน้ำา 0.348401

 kmid
ความต้องการปัจจัยทุนในสาขาอุตสาหกรรมกลางน้ำา 0.512759

kgar
ความต้องการปัจจัยทุนในสาขาการผลิตเครื่องแต่งกาย 0.122706

lslk
ความตอ้งการแรงงานในสาขาเกษตรกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบัสิง่ทอและเครือ่งนุง่หม่ 0.205753

lups
ความต้องการแรงงานในสาขาอุตสาหกรรมต้นน้ำา 0.350825

lmid
ความต้องการแรงงานในสาขาอุตสาหกรรมกลางน้ำา 0.515435

lgar
ความต้องการแรงงานในสาขาการผลิตเครื่องแต่งกาย 0.125786

ที่มา:	คำานวณจากแบบจำาลองคำานวณดุลยภาพทั่วไป

 จากผลการศึกษาพบว่าเมื่อกำาหนดให้ส่ง
ออกเครื่องนุ่งห่มเพิ่มขึ้นร้อยละ	 7.44	 และสิ่งทอ
เพิ่มขึ้นร้อยละ	1.27	ส่งผลให้อุตสาหกรรมในสาขาที่
เกี่ยวข้องกับสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มต้องการปัจจัยทุน
และแรงงานเพิ่มขึ้น	ทั้งนี้	สาขาอุตสาหกรรมกลางนำ้า	
(การทอผ้า	 การฟอก	การพิมพ์	 การย้อม	 การผลิต
สิ่งทอ	สิ่งถักสำาเร็จรูป)	ต้องการปัจจัยทุนและแรงงาน
เพิม่ขึน้สงูทีส่ดุ	โดยต้องการปัจจยัทนุ	(kmid)	เพิม่ขึน้ 
ร้อยละ	0.512759	และปัจจัยแรงงาน	(lmid)	เพิ่มขึ้น
ร้อยละ	0.515435	เนื่องจากสาขานี้มีปริมาณผลผลิต
เพิม่ขึน้มากทีส่ดุจากการกำาหนดให้มคีวามต้องการส่ง

ออกในสนิค้าสิง่ทอ	(ผ้าผนื)	เพิม่ขึน้ประกอบกบัสาขา
นีย้งัเป็นปัจจยัขัน้กลางในการผลติสาขาเครือ่งแต่งกาย	
	 ส่วนสาขาอุตสาหกรรมเครื่องแต่งกาย
ต้องการปัจจัยทุน	 (kgar)	 และแรงงาน	 (lgar)	 เพิ่ม
ขึ้นร้อยละ	 0.122706	 และ	 0.125786	 ตามลำาดับ	
ขณะที่สาขาอุตสาหกรรมต้นนำ้า	(การปั่นด้าย)	พบว่า	
ต้องการปัจจัยทุน	(kups)	เพิ่มขึ้นร้อยละ	0.348401	
และแรงงาน	(lups)	เพิม่ขึน้ร้อยละ	0.350825	สำาหรบั
สาขาเกษตรกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัสิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่ม 
พบว่า	 มีความต้องการปัจจัยทุน	 (kslk)	 เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ	0.203229	และปัจจัยแรงงาน	(lslk)	เพิ่มขึ้น
ร้อยละ	0.205753	
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ณัฐฌา เสือสงวนศักดิ์

	 3.	ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม	

Table 3  The	percentage	change	of	other	factor	when	clothing	export	increases	7.44%	and	 
	 	 textile	export	increases	1.27%

หน่วย:	ร้อยละ

ตัวแปร ความหมาย อัตราเปลี่ยนแปลง

pid ดัชนีราคาสินค้าเฉลี่ย 0.00015

w อัตราผลตอบแทนปัจจัยแรงงาน -0.00311

r อัตราผลตอบแทนปัจจัยทุน 0.001943

wREAL
ค่าจ้างที่แท้จริง -0.003254

rREAL
ผลตอบแทน	(ค่าเช่า)	ของปัจจัยทุนที่แท้จริง 0.001794

e มูลค่าการส่งออกในรูปเงินบาท 0.038969

m มูลค่าการนำาเข้ารวมในรูปของเงินบาท 0.004311

ΔTB ดุลการค้า	(การเปลี่ยนแปลง) 0.034658

gdp ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 0.001514

gdpREAL
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศที่แท้จริง 0.001365

ที่มา:		คำานวณจากแบบจำาลองคำานวณดุลยภาพทั่วไป

	 พิจารณาผลกระทบทางมหภาค	เมื่อส่งออก 
เครื่องนุ ่งห่มเพิ่มขึ้นร ้อยละ	 7.44	 และส่งออก
อตุสาหกรรมกลางนำา้เพิม่ขึน้ร้อยละ	1.27	พบว่า	ดชันี
ราคาสินค้าเฉลี่ย	 (pid)	 เพิ่มขึ้นร้อยละ	 0.00015	
เนื่องจากผลตอบแทนปัจจัยทุน	 (r)	 เพิ่มขึ้นร้อยละ	
0.001943	ดงันัน้ต้นทนุการผลติสนิค้าต่าง	ๆ 	จงึเพิม่
ขึ้น	ถึงแม้ว่าผลตอบแทนปัจจัยแรงงานจะลดลงก็ตาม	
ทั้งนี้จากการศึกษาพบว่าผลตอบแทนปัจจัยแรงงาน	
(w)	ลดลงร้อยละ	0.00311	และจากดชันรีาคาสนิค้า
เฉลี่ยเพิ่มขึ้น	ส่งผลให้ผลตอบแทนของปัจจัยแรงงาน

ที่แท้จริง	 (wREAL)	 ลดลงร้อยละ	 0.003254	 ส่วน
ผลตอบแทนของปัจจัยทุนที่แท้จริง	 (rREAL)	 พบว่า	 
เพิ่มขึ้นร้อยละ	0.001794	
	 ภาคการค้าระหว่างประเทศ	 ในด้านการส่ง
ออกพบว่า	 เมื่อกำาหนดให้มีการส่งออกเครื่องนุ่งห่ม
ไปยังประเทศญี่ปุ่นเพิ่มขึ้นร้อยละ	 7.44	 และส่งออก
อุตสาหกรรมกลางนำ้า/สิ่งทอ	(ผ้าผืน)	ไปยังประเทศ 
อื่นๆ	เพิ่มขึ้นร้อยละ	1.27	ส่งผลให้มูลค่าการส่งออก
ในรูปค่าเงินบาท	(e)	เพิ่มขึ้นร้อยละ	0.038969	เช่น
เดียวกับการนำาเข้าที่พบว่ามูลค่านำาเข้าในรูปของเงิน
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บาท (m)	เพิ่มขึ้นร้อยละ	0.004311	ทั้งนี้มูลค่านำา
เข้าเพิม่ขึน้น้อยกว่ามลูค่าส่งออก	ดงันัน้จงึมดีลุการค้า	

(ΔTB)	เพิม่ขึน้ร้อยละ	0.034658	สำาหรบัผลติภณัฑ์
มวลรวมภายในประเทศ	(gdp)	พบว่าเพิ่มขึ้นร้อยละ	
0.001514	 เพราะมีค่าใช้จ่ายในการบริโภคของภาค
ครัวเรือน	ค่าใช้จ่ายในการลงทุน	มูลค่าการส่งออกใน
รูปค่าเงินบาท	และมูลค่านำาเข้าในรูปของเงินบาทเพิ่ม
ขึ้น	 และเมื่อพิจารณาเป็นผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน
ประเทศที่แท้จริง	 (gdpREAL)	 พบว่าเพิ่มขึ้นร้อยละ	
0.001365	ทั้งนี้สามารถศึกษาเพิ่มเติมได้จาก	ณัฐฌา	
(บทที่	6,	2554)

5. การอภิปรายผล
	 ความตกลงหุ ้นส ่วนเศรษฐกิจระหว ่าง
ประเทศไทยกบัญีปุ่น่	(JTEPA)	มจีดุประสงค์เพือ่ผลกั
ดนัความร่วมมอืทัง้ด้านการค้า	การลงทนุ	อตุสาหกรรม	
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 รวมถึงการจัดทำาความ
ตกลงการค้าเสรีในสินค้าหลายๆ	 ชนิด	 ในส่วนของ
สินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	พบว่า	ทางประเทศไทย
และญี่ปุ ่นได้ตกลงจะยกเลิกภาษีระหว่างกันโดย
ทันที	 ดังนั้นอัตราภาษีนำาเข้าที่ประเทศญี่ปุ่นเรียกเก็บ
จากไทยจะลดลงเป็น	 0	 ตั้งแต่วันที่	 1	 พฤศจิกายน	
พ.ศ.	 2550	 ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่าประเทศไทย
มีแนวโน้มการส่งออกเครื่องนุ ่งห่มไปยังญี่ปุ ่นเพิ่ม
ขึ้น	 ทั้งนี้เมื่อพิจารณากราฟที่	 1	 หลังจากปี	 พ.ศ.
2550	 ซึ่งเป็นปีที่มีการยกเลิกภาษีนำาเข้าเครื่องนุ่งห่ม 
ของประเทศญี่ปุ่นเป็นต้นไปนั้นพบว่า	 ประเทศไทย
มีแนวโน้มการส่งออกเครื่องนุ่งห่มไปยังญี่ปุ่นเพิ่มขึ้น
ตลอดมาโดยมีอัตราเติบโตเฉลี่ยตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2551-
2555	ถึงร้อยละ	15.23	ซึ่งในปี	พ.ศ.	2551	มีมูลค่า
ส่งออกเครื่องนุ่งห่ม	 214.23	 ล้านดอลลาร์สหรัฐ	
หรือมีอัตราเติบโตเมื่อเทียบกับปี	 พ.ศ.	 2550	 ร้อย
ละ	16.17	และในปี	พ.ศ.	2552	เพิ่มขึ้นเป็น	228.27	
ล้านดอลลาร์สหรัฐ	 หรือมีอัตราเติบโตร้อยละ	 6.56	

เมื่อเทียบกับปี	พ.ศ.	2551	และข้อมูลล่าสุดปี	พ.ศ.	
2555	 มีมูลค่าส่งออกเครื่องนุ่งห่มถึง	 370.91	 ล้าน
ดอลลาร์สหรฐั	คดิเป็นอตัราเตบิโตเมือ่เทยีบกบัปี	พ.ศ.
2554	ร้อยละ	13.33	
	 สำาหรับการส่งออกสิ่งทอ	 (ผ้าผืน)	 จาก
ประเทศไทยไปยังเวียดนาม	 จากผลศึกษาพบว่าหลัง
จากที่ข้อตกลง	 JTEPA	 มีผลบังคับใช้	 การส่งออก
สิ่งทอไปยังประเทศเวียดนามมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นด้วย
เช่นกัน	 ทั้งนี้เมื่อพิจารณากราฟที	่ 2	 พบว่า	 ผ้าผืน	
(สิ่งทอ)	มีแนวโน้มส่งออกเพิ่มขึ้นอย่างมาก	โดยในปี	
พ.ศ.	2550	ทีม่มีลูค่าส่งออก	64.16	ล้านเหรยีญสหรฐั	
เพิ่มขึ้นเป็นมูลค่าถึง	179.78	ล้านเหรียญสหรัฐ	ในปี	
พ.ศ.	2555	และถึงแม้ว่าจะส่งออกลดลงเมื่อเทียบกับ
ปี	พ.ศ.	2554	ที่มีมูลค่าส่งออก	181.39	ล้านเหรียญ
สหรัฐ	 แต่เมื่อคิดเป็นอัตราเติบโตโดยเฉลี่ยตั้งแต่ปี	
พ.ศ.	2551	ถึง	2555	พบว่าเติบโตถึงร้อยละ	23.84	
	 ส่วนผลกระทบที่ส่งมายังการจ้างงานใน
อตุสาหกรรมสิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่ม	หลงัจากทีย่กเลกิ
ภาษีนั้นพบว่า	 มีแนวโน้มการจ้างงานลดลงอย่างต่อ
เนื่อง	 พิจารณาจากกราฟที่	 3	 ในปี	 พ.ศ.	 2550	 มี
จำานวนแรงงานทั้งหมด	1,057,290	คน	ลดลงเหลือ	
1,049,220	คน	ในปี	พ.ศ.	2551	หรือลดลงร้อยละ 
0.7	ส่วนในปี	พ.ศ.	2554	(ข้อมลูล่าสดุ)	พบว่ามกีาร 
จ้างแรงงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม
เหลือ	 1,022,880	 คน	 หรือลดลงร้อยละ	 1.7	 เมื่อ
เทียบกับปี	พ.ศ.	2553	ซึ่งสาเหตุหนึ่งมาจากอุทกภัย
ตั้งแต่ช่วงปลายเดือนกรกฎาคม	ปี	พ.ศ.	2554	ทำาให้
โรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มปิดตัวลง	
นอกจากนี้ยังพบว่า	 ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มจะต้องเผชิญกับปัญหาในด้าน
บริหารต้นทุนแรงงานที่ได้รับผลกระทบจากนโยบาย
ค่าแรงขั้นตำ่า	 300	 บาท	 ซึ่งจะส่งผลต่อด้านต้นทุน
ในการจ้างงาน	 ทำาให้เกิดการปิดกิจการ	 และการเลิก
จ้างตามมา
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	 ดังนั้น	 จากข้อมูลข้างต้นจะพบว่า	 การ
ยกเลิกภาษีสิ่งทอและเครื่องนุ ่งห่ม	 ภายใต้ความ
ตกลง	JTEPA	ส่งผลทางตรงและอ้อมให้ประเทศไทย
สามารถส่งออกเครื่องนุ ่งห่มไปยังญี่ปุ ่นและสิ่งทอ
ไปยังเวียดนามเพิ่มขึ้นสอดคล้องกับผลการศึกษา
ครั้งนี้	 อย่างไรก็ตาม	 ผลการศึกษายังได้สรุปว่าการ
ส่งออกที่เพิ่มขึ้นของสินค้าทั้ง	 2	 ชนิด	 จะส่งผลให้
มีการจ้างงานและการใช้ปัจจัยทุน	 (เครื่องจักร)	 ใน
สาขาอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	 และปัจจัย
การผลิตขั้นกลางในอุตสาหกรรมอื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้อง
กับอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	 รวมไปถึง
ผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศให้เพิม่ขึน้อกีเช่นกนั	
ซึ่งในส่วนของการจ้างงานพบว่าแตกต่างจากข้อมูล
การจ้างงานที่แท้จริงที่แสดงในกราฟที่	 3	 เนื่องจากมี
ปัจจัยภายนอกหลายปัจจัยเข้ามากระทบ	 เช่น	 ภาวะ
เศรษฐกิจโลก	 วิกฤติการณ์ทางธรรมชาติ	 รวมไปถึง
การแทรกแซงของรัฐบาล

	 ทั้งนี้	 ความตกลง	 JTEPA	 นอกจากจะ
ทำาให้ผู้ผลิตส่งออกสินค้าสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มไปยัง
ประเทศญี่ปุ่นได้มากขึ้นแล้ว	ผู้ผลิตยังสามารถนำาเข้า
วตัถดุบิ/เครือ่งจกัรจากญีปุ่น่ได้ในราคาทีถ่กูลง	พร้อม
ทัง้ยงัเพิม่โอกาสในการพฒันาประสทิธภิาพของแรงงาน	
เครื่องจักร	 รวมถึงคุณภาพของผลิตภัณฑ์	 ส่วน 
ผูบ้รโิภคกส็ามารถบรโิภคสนิค้าสิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่ม
ทีน่ำาเข้าจากประเทศญีปุ่น่ได้อย่างหลากหลายและราคา
ถูกขึ้น	 ด้านภาครัฐพบว่า	 ความตกลง	 JTEPA	 จะ 
ส่งเสริมให้นักลงทุนญี่ปุ่นมีความมั่นใจเพิ่มการลงทุน
และให้ความร่วมมือต่างๆ	 กับประเทศไทยมากขึ้น	
อย่างไรกต็าม	เมือ่พจิารณาผลเสยี	พบว่า	ภาครฐัจะได้ 
รบัรายได้จากภาษศีลุกากรลดลง	และเกดิการแข่งขนัที่
รุนแรงเพิ่มมากขึ้น	 รวมทั้งมีคู่แข่งใหม่ที่มีราคาสินค้า
ตำ่ากว่าเกิดขึ้น	 ในกรณีที่ประเทศญี่ปุ่นมีความร่วมมือ
กับประเทศอื่นๆ	เช่น	เวียดนาม	จีน	เป็นต้น

Graph 1  Value and percentage change of clothing exportation from Thailand to Japan 
   since 2004-2012

อัตราเติบโตส่งออกเครื่องนุ่งห่ม (ร้อยละ)
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Graph 2  Value and percentage change of textile exportation from Thailand to Vietnam 
   since 2004-2012

Graph 3	 	Amount	and	percentage	change	of	labor	in	clothing	industry	since	2007-2011		
   (latest data)

อัตราเติบโตส่งออกสิ่งทอ (ร้อยละ)
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6. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
	 จากผลการศึกษาของผลกระทบที่ เกิด
จากการยกเลิกกำาแพงภาษีนำาเข้าเครื่องนุ ่งห่มจาก
ประเทศไทยไปยงัประเทศญีปุ่น่	ภายใต้ความตกลงหุน้
ส่วนเศรษฐกจิระหว่างประเทศไทยกบัญีปุ่น่	(JTEPA)	
จะพบว่าข้อตกลงทางการค้าเสรี	 (Free	 Trade	
Agreement:	 FTA)	 ก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจโดยรวม	ดังนั้น	ประเทศควรต้องมีนโยบาย 
ส่งเสริมโดยการพัฒนาในด้านเทคโนโลยี	 ทรัพยากร
มนษุย์	การบรหิาร	การจดัการ	รวมถงึสร้างความเชือ่มโยง 
ของอุตสาหกรรมภายในประเทศเพื่อยกระดับขีด
ความสามารถของผู้ผลิตและแรงงานในประเทศภาย
ใต้ภาวะการแข่งขันที่เพิ่มขึ้นและการขยายตัวของ
ตลาด	เป็นต้น

7. ข้อจำากัดและข้อเสนอแนะทางการศึกษา
	 งานศึกษาชิ้นนี้มีข ้อจำากัดในด้านความ 
ทันสมัยของข้อมูลที่นำามาใช้	 เช่น	 ข้อมูลการใช้สิทธิ
ประโยชน์ในการส่งออกเครื่องนุ่งห่มของผู้ประกอบ
การเป็นข้อมูลในปี	 พ.ศ.	 2552	 ข้อมูลตารางปัจจัย
การผลิตและผลผลิตเป็นข้อมูลในปี	พ.ศ.	2548	และ
ข้อมูลบางอย่างผู้วิจัยไม่สามารถหาได้	 เช่น	 ตาราง
ปัจจยัการผลติและผลผลติของประเทศเวยีดนาม	ทัง้นี้	
จากข้อจำากดัดงักล่าวจะส่งผลให้การแปรผลการศกึษา 
ไม่สมบรูณ์และอาจไม่สอดคล้องกบัโครงสร้างเศรษฐกจิ
ที่แท้จริงในปัจจุบัน
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