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บทคัดย่อ 


 วัตถุประสงค์ของงานวิจัยนี้ เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ของสหรัฐต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ผลของการวิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์หลักของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มี  
3 ประการ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การครองความเป็นเจ้า ยุทธศาสตร์การสกัดกั้นการขยายอิทธิพล
ของจีน และยุทธศาสตร์การทำสงครามต่อต้านการก่อการร้าย จากยุทธศาสตร์ดังกล่าว สหรัฐฯ 
ได้ดำเนินนโยบายเพื่อบรรลุยุทธศาสตร์ โดยผ่าน 2 ช่องทาง ช่องทางแรก คือ ความสัมพันธ์
ทวิภาคี ตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มาจนถึงปัจจุบัน สหรัฐได้สร้างเครือข่ายพันธมิตรทาง
ทหารทวิภาคีกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะกับพันธมิตรทั้ง 5 ซึ่งได้แก่ ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ ไทย และ ออสเตรเลีย ยุทธศาสตร์นี้เรียกว่า ยุทธศาสตร์ hub and 
spokes คือ ยุทธศาสตร์ที่สหรัฐฯ เป็นดุมล้อ และความสัมพันธ์กับพันธมิตรเป็นซี่ล้อ และอีก
ทางช่องทางหนึ่งในการดำเนินนโยบายของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ คือ ช่อง
ทางพหุภาคี ซึ่งมีความสำคัญรองลงมาจากช่องทางทวิภาคี โดยสหรัฐพยายามครอบงำ APEC 
อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์กับอาเซียน ยังไม่แนบแน่นเท่าที่ควร เห็นได้ชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบ
ความสัมพันธ์อาเซียน – จีน ซึ่งได้กระชับแน่นแฟ้นขึ้นเป็นอย่างมากในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา โดย
ถึงแม้สหรัฐฯ ยังคงครองความเป็นเจ้า ในมิติทางด้านการทหาร แต่ในมิติทางด้านการเมือง การ
ทูตและเศรษฐกิจนั้น จีนได้ดำเนินนโยบายในเชิงรุก และอิทธิพลของจีนก็เพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก 
เห็นได้จากการจัดทำเขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน  
 จากบริบทดังกล่าวข้างต้น ไทยควรจะดำเนินนโยบายอย่างไรต่อสหรัฐฯ ? บทความนี้ 
เสนอ keywords ที่สำคัญสำหรับอนาคตความสัมพันธ์ไทย – สหรัฐฯ คือ ผลประโยชน์ร่วมกัน 
ความสมดุล หรือ ดุลยภาพแห่งความสัมพันธ์ และนโยบายสายกลาง จาก keywords ทั้ง 3 
สามารถแปลออกมาเป็นนโยบายไทยต่อสหรัฐฯ ได้ 2 ระดับ คือ ระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี 
ในระดับทวิภาคี นโยบายไทยต่อยุทธศาสตร์การครองความเป็นเจ้าของสหรัฐฯ นั้น ไทยคงจะ

* ผู้รับผิดชอบบทความ 

นิพนธ์ต้นฉบับ 
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ไม่มีทางเลือกที่จะต้องคงความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ และร่วมมือกับสหรัฐฯ สำหรับนโยบาย
ไทยในการตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การสกัดกั้นและปิดล้อมจีนของสหรัฐฯ นั้น ไทยควรจะ
ดำเนินนโยบายอย่างระมัดระวัง โดยไทยควรดำเนินนโยบายสายกลาง สร้างดุลยภาพแห่งนโยบาย 
และรักษาระยะห่างอย่างเท่าเทียมกันระหว่างความสัมพันธ์ไทย – สหรัฐฯ กับ ความสัมพันธ์
ไทย – จีน สำหรับยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายนั้น ไทยจะต้องระมัดระวังในความร่วม
มือกับสหรัฐฯ สิ่งที่ไทยควรทำคือ การสร้างสมดุลของนโยบายที่เป็นนโยบายสายกลาง โดยร่วม
มือกับสหรัฐฯ แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ชักศึกเข้าบ้าน ไม่ทำให้ไทยเป็นเป้าของการก่อการร้าย และ
ไม่เป็นศัตรูกับโลกมุสลิม สำหรับนโยบายไทยต่อสหรัฐฯ ในระดับพหุภาคีนั้น เป้าหมายสำคัญ 
คือ การสร้างดุลยภาพแห่งอำนาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และในเวทีพหุภาคีต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอาเซียนซึ่งกำลังเสียดุลยภาพ โดยอิทธิพลของจีนได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ในขณะที่
อิทธิพลของสหรัฐฯ ก็กำลังลดลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้น ไทยควรดึงสหรัฐฯ ให้กลับเข้ามาเพิ่ม
บทบาทในเวทีอาเซียนเพื่อถ่วงดุลจีน ไทยควรผลักดันให้สหรัฐฯ จัดการประชุมสุดยอดกับ
อาเซียน จัดทำเขตการค้าเสรีอาเซียน – สหรัฐฯ รวมทั้งผลักดันให้อาเซียนกับสหรัฐฯ มีความ
เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างกัน 

คำสำคัญ  : ยุทธศาสตร์สหรัฐอเมริกา ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ความสัมพันธ์ไทย – 

สหรัฐฯ 
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Abstract 
 
 The objective of this research is to study US strategy towards Southeast 
Asia. The research findings is that there are 3 main objectives of US strategy 
towards Southeast Asia : strategy to maintain US regional hegemonic role, 
strategy to hedge or contain Chinese influence, and strategy on the war on 
terror. US implements this strategy through two channels. The first channel is 
bilateral relations. Since the end of World War II until the present time, US 
has established network of bilateral military alliances with countries in the 
region, particularly with 5 traditional alliances, namely, Japan, South Korea, the 
Philippines, Thailand, and Australia. This strategy is called “hub and spokes” 
strategy. The second channel that US uses to implement its strategy is 
multilateral channel. US is dominating APEC. However, US relations with 
ASEAN is not close enough, particularly, if compared with ASEAN-Chinese 
relations. Although US still maintains its hegemonic role in the military front, 
but in the political, diplomatic, and economic fronts, China has come up with 
pro-active policy towards ASEAN and Chinese influence is rapidly increasing. 
 This research recommends 3 keywords for future Thai – US relations : 
mutual interest, balanced relations or equilibrium and middle-of-the-road policy. 
These 3 keywords can be translated into 2 levels of Thai policy towards US : 
bilateral and multilateral levels. At the bilateral level, concerning Thai policy 
towards US hegemonic role strategy, Thailand has no choice but to maintain its 
alliance with US. As regards Thai response to US hedging strategy towards 
China, Thailand should formulate middle-of-the-road policy, balance 
engagement and equi-distant policy towards US and China. Thailand should be 
careful concerning cooperation with US on the war on terror. Again, the 
recommended policy is to strike a balance by cooperating with US but, at the 
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same time, avoiding to put Thailand as the target for terrorism. At the 
multilateral level, Thai primary objective is to push for a healthy balance of 
power or equilibrium in Southeast Asia. But ASEAN is losing equilibrium 
status because of rapid rise of Chinese influence and the rapid decline of 
American influence. Therefore, Thailand should engage US and encourage US 
to increase its profile in ASEAN to counter balance Chinese influence. Thailand 
should push for ASEAN – US summit, ASEAN – US FTA, and ASEAN – US 
strategic partnership.  

Keyword : U.S. strategy, Southeast Asia, Thai relationship - the United States
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1. บทนำ 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีความ
สำคัญที่สุดในด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ เพราะสหรัฐฯ เป็นอภิมหาอำนาจ
อันดับหนึ่ง ทั้งทางด้านการทหารความมั่นคง 
และเศรษฐกิจ นโยบายต่างประเทศของ
สหรัฐฯ ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
จะส่งผลกระทบอย่างมากต่อความเป็นไปต่อ
ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศในภมูภิาค ดงันัน้
นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงเป็นเรื่องสำคัญ 
ที่ควรจะได้มีการศึกษา ค้นคว้า วิจัย อย่าง
กว้างขวางและลึกซึ้ง 
 บทความนี้จะพยายามชี้ ให้ เห็นว่า 
ยุทธศาสตร์ใหญ่ของสหรัฐฯต่อภูมิภาค ที่
สำคัญที่สุด คือ ยุทธศาสตร์การครองความ
เป็นเจ้าซึ่งการจะบรรลุยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้ 
สหรัฐฯจะต้องป้องกันไม่ให้มีคู่แข่งขึ้นมาแย่ง
ความเป็นเจ้าของสหรัฐฯในภูมิภาค และจะ
ต้องป้องกันไม่ให้อิทธิพลของสหรัฐฯลดลงไป 
ดงันัน้ยทุธศาสตรก์ารสกดักัน้การขยายอทิธพิล
ของจีน ซึ่งกำลังมีศักยภาพที่จะผงาดขึ้นมา
เป็นคู่แข่งของสหรัฐฯ จึงเป็นยุทธศาสตร์ที่มี
ความสำคัญอย่างยิ่ง นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังมี
ยทุธศาสตรใ์นการทำสงครามตอ่ตา้นการกอ่การ
รา้ยและยุทธศาสตร์ทางด้านผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ  
 อยา่งไรกต็าม ในชว่งหลายปทีีผ่า่นมา
อิทธิพลของจีนในภูมิภาคอาเซียนได้เพิ่มขึ้น
อย่างรวดเร็ว ถึงแม้ว่าสหรัฐฯจะยังคงครอง
ความเป็นเจ้าทางการทหาร แต่จีนได้ดำเนิน

นโยบายในเชิงรุกและได้เพิ่มบทบาทขึ้นอย่าง
มากทางด้านการทูตและทางด้านเศรษฐกิจ  
 โดยยุทธศาสตร์ที่สำคัญของจีนคือ 
การเสนอการจัดทำเขตการค้าเสรีกับอาเซียน
ในปี ค.ศ. 2001 และหลังจากนั้น จีนได้
ทุ่มเททุกสิ่งทุกอย่าง เพื่อที่จะซื้อใจอาเซียน 
ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่า จีนประสบความสำเร็จ
อย่างงดงาม โดยในปัจจุบันอาเซียนได้ใกล้ชิด
กบัจนีมากขึน้เรือ่ยๆ โดยไดม้กีารประชมุสดุยอด
กันทุกปี และการเจรจา FTA ได้คืบหน้าไป
มาก นอกจากนั้น จีนยังได้จัดทำปฏิญญาการ
เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับอาเซียน จีนจึง
เป็นประเทศแรกที่มีสถานะเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์กับอาเซียน 
 นอกจากนี้ ยังมีพัฒนาการในกรอบ
ใหญ่คือ กรอบอาเซียน+3 ซึ่งเป็นกรอบความ
รว่มมอืระหวา่งอาเซยีนกบั จนี ญีปุ่น่ เกาหลใีต ้
ซึง่เปา้หมายระยะยาวจะพฒันาไปเปน็ประชาคม
เอเชยีตะวนัออก ซึง่แนวโนม้นี ้ จะทำใหอ้ทิธพิล 
ของสหรัฐฯ ลดลง และจะทำให้สหรัฐฯ ถูก
กดีกนั ออกไปจากภูมิภาคเอเชียตะวันออก  
 จากแนวโน้มดังกล่าวข้างต้น ในช่วง 
2-3 ปีที่ผ่านมา สหรัฐฯ จึงคงจะได้ข้อสรุป
แล้วว่า หากสหรัฐฯอยู่เฉยๆ อิทธิพลของจีน
จะเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในขณะที่อิทธิพลของ
สหรัฐฯ ก็จะลดลงเรื่อยๆ ซึ่งจะกระทบต่อ
ยุทธศาสตร์ใหญ่ของสหรัฐฯ นั่นคือ การครอง
ความเป็นเจ้าในภูมิภาค ดังนั้น ในช่วงไม่กี่ปีนี้ 
จึงได้เห็นสหรัฐฯ เริ่มเคลื่อนไหว จากในอดีต
ที่สหรัฐฯ ไม่เคยให้ความสำคัญต่ออาเซียน 
แต่ในปัจจุบันนโยบายก็เปลี่ยนแปลงไปมาก 
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และเห็นได้ชัดเจนว่าสหรัฐฯ ได้กลับมาให้
ความสำคัญต่ออาเซียนมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่ง
บทความนี้จะได้ศึกษาในรายละเอียดต่อไป  

2. ยทุธศาสตรส์หรฐัฯ ตอ่ภมูภิาคเอเชยี 

ตะวันออกเฉียงใต้ในสมัยรัฐบาล 
Bush  

 
 2.1 ภาพรวม 
 ในสมัยรัฐบาล Bush ในช่วงก่อน
เหตุการณ์ 11 กันยา Bush ไม่ได้ประกาศ
นโยบายต่อเอเชียอย่างเป็นทางการ แต่อาจ
วิเคราะห์แนวนโยบายทางอ้อมได้จากข้อเสนอ
ของ Rand1 ซึ่งมีประเด็นสำคัญดังนี้  
 2.1.1 ประเด็นปัญหา 
 ปัญหาที่ใหญ่ที่สุด คือ จีน สาเหตุ
สำคัญคือ จีนกำลังเติบใหญ่ขึ้นมา กำลังจะ
กลายเป็นมหาอำนาจ ที่จะกลายเป็นคู่แข่ง
สหรัฐฯ ในอนาคต สหรัฐฯมองจีนด้วยความ
หวาดระแวง กลวัวา่จนีจะกลายเปน็คูแ่ขง่จะมา
แย่ง “number one” ในโลกนี้ แต่ว่าอีก 20 
ปี 50 ปี สักวันหนึ่ง จีนจะใหญ่ขึ้นมา ใน
ระยะยาว number one ในโลกนี้อาจจะไม่ใช่
สหรัฐฯ อาจจะเป็นจีน เพราะฉะนั้น วินาทีนี้ 
สหรัฐฯจะทำอย่างไร สิ่งที่สำคัญที่สุด คือว่า 
จีนต้องใหญ่ขึ้นมา แต่ว่าอย่างน้อย ขอต่ออายุ 
ขอให้เป็น number one ให้ยาวนานที่สุด  
 อีกประเทศหนึ่งที่สหรัฐฯ ค่อนข้าง 
จะหวาดวิตก คือ เกาหลีเหนือ ซึ่งมีแนว

นโยบายที่ไม่เป็นมิตรต่อสหรัฐฯ พยายามที่จะ
สรา้งอาวธุนวิเคลยีร ์เพราะฉะนัน้สหรฐัฯ กลวัวา่ 
สักวันหนึ่งเกาหลีเหนือจะสามารถสร้างอาวุธ
นิวเคลียร์ขึ้นมาได้ แล้วอาจจะยิงถล่มสหรัฐฯ
ก็ได้  
 ประเทศที่สามที่สหรัฐฯ ค่อนข้างจะ
ห่วง และเป็นปัญหาที่สหรัฐฯ จะต้องขบคิด
และกำหนดออกมาเป็นนโยบายในอนาคต คือ 
อินเดีย อินเดียเช่นเดียวกับจีน ตอนนี้ยังเป็น
ยักษ์ที่ยังหลับตาอยู่ แต่ว่าเมื่ออินเดียตื่นขึ้น
มา อินเดียจะเติบใหญ่ขึ้น เพราะว่าขนาดของ
ประเทศ จำนวนคนเป็นพันล้านเหมือนกัน 
เพราะฉะนั้น อินเดียในอนาคตจะขึ้นมาเป็น
มหาอำนาจ เหมือนกัน  
 ต่อมาเป็น ญี่ปุ่น ญี่ปุ่นนั้น อเมริกา
ไม่ค่อยห่วงเท่าไรนัก เพราะเป็นพันธมิตรกับ
สหรัฐฯ แต่อย่างไรก็ตาม ก็ไม่ถึงกับจะไว้
วางใจได้ 100% Pearl Harbor ยังอยู่ใน
ความทรงจำของคนอเมริกันอยู่ เพราะฉะนั้น 
สหรัฐฯ ยังระแวง ยังไม่คลาดสายตาญี่ปุ่นอยู่ 
ญี่ปุ่นเอง ในระยะหลังๆ พยายามที่จะเพิ่ม
บทบาททางด้านการทหารมากขึ้น สหรัฐฯ ก็
ปลอ่ยใหเ้พิม่บทบาท ถา้เพิม่บทบาทในลกัษณะ
ที่สามารถร่วมมือกับสหรัฐฯ ได้ดี แต่ถ้าเพิ่ม
บทบาทไปแลว้ กลายมาเปน็บทบาททีจ่ะมาเปน็
“พระเอก” คนเดียว ก็อาจจะเป็นอันตรายต่อ
สหรัฐฯ หรือต่อภูมิภาคได้  
 อีกประเทศหนึ่ง คือ รัสเซีย ในสมัย
หลงัสงครามเยน็ สหภาพโซเวยีตลม่สลาย ลทัธิ

1 Rand Corporation, US Strategy for a Changing Asia (California : Rand Corporation, 2001) <www.rand.org> 
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คอมมวินสิตใ์นสหภาพโซเวยีตลม่สลาย เพราะ
ฉะนั้นรัสเซีย จากที่เคยเป็นอภิมหาอำนาจ 
ยิ่งใหญ่ ตอนนี้บทบาท อำนาจลดลงไปมาก 
เศรษฐกจิกไ็มด่ถีงึขนาดตอ้งไปกูเ้งนิจาก IMF
อย่างไรก็ตาม รัสเซียในระยะหลังๆ พยายาม
ที่จะเพิ่มบทบาทขึ้นมาในเอเชียเหมือนกัน 
โดยประธานาธิบดี Putin ได้เดินทางมาเอเชีย 
มาเยือนเกาหลีเหนือ มาเยือนเวียดนาม มีการ
ทำสนธสิญัญาดา้นสนัตภิาพระหวา่งจนีกบัรสัเซยี
จีนกับรัสเซียพยายามรวมตัวกันเพื่อที่จะมาสู้
กับสหรัฐฯ นี่เป็นแนวโน้มที่สหรัฐฯ จะต้อง
จับตามองอย่างใกล้ชิดถึงบทบาทของรัสเซีย
ในภูมิภาค  
 สำหรบัเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้ สหรฐัฯ 
ไม่ค่อยห่วงเท่าไรนัก ไม่มีปัญหาอะไรที่จะ
ทำให้สหรัฐฯต้องหวาดวิตก หรือกังวลใจ  
 นอกจากนี ้เปน็เรือ่งปญัหาไตห้วนั และ
เรื่องปัญหาหมู่เกาะ Spratly ซึ่งเป็นชนวน
สำคัญที่จะทำให้เกิดความขัดแย้งกับจีนได้ ทั้ง
สองปัญหานี้ถือเป็นจุดอันตรายซึ่งอาจทำให้
เกิดสงครามได้ จีนบอกแล้วว่า ถ้าไต้หวันคิด
จะประกาศตัวเองเป็นเอกราช จีนจะใช้กำลัง
กับไต้หวัน และ Spratly ก็แย่งกันอยู่ จีน
เคยรบกับเวียดนามมาแล้ว  
 2.1.2 วัตถุประสงค์ 
 1) วตัถปุระสงคท์ีส่ำคญัทีส่ดุ คอื การ
ป้องกันไม่ให้มีการเกิดขึ้นของเจ้าในภูมิภาค 
กลา่วงา่ยๆ คอื ปอ้งกนัไมใ่หจ้นีขึน้มาเปน็ใหญ ่
ขึน้มาครอบงำภมูภิาคซึง่จะขจดัหรอืลดอทิธพิล
ของสหรฐัฯลงไป ถงึแมใ้นขอ้เสนอของ Rand
จะไม่ได้เขียนไว้อย่างชัดเจน แต่ถ้าอ่านลึกลง

ไปในตรงนี้ ก็คือ การป้องกันไม่ให้ประเทศใด
ประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จีน ขึ้นมา
เปน็คูแ่ขง่กบัสหรฐัฯ ได ้ สหรฐัฯจะตอ้งครอบงำ
เอเชียอยู่ต่อไป  
 2) วัตถุประสงค์ประการที่สอง คือ 
การดำรงไวซ้ึง่เสถยีรภาพความมัน่คงในภมูภิาค 
 3) วัตถุประสงค์อีกประการหนึ่ง คือ 
การเข้าไปมีบทบาทในความเปลี่ยนแปลงของ
เอเชีย เข้าไปมีบทบาทในการแก้ปัญหาต่างๆ 
ทีอ่าจจะเกดิขึน้ ปญัหาไตห้วนั ปญัหาหมูเ่กาะ
Spratly และปัญหาในคาบสมุทรเกาหลี 
เป็นต้น  
 4) วัตถุประสงค์อีกประการหนึ่ง คือ 
จะต้องดำรงไว้และเพิ่มการเข้าถึงทางด้าน
เศรษฐกิจของสหรัฐฯ ในภูมิภาค สหรัฐฯ จะ
ต้องสามารถเข้าไปลงทุนในเอเชียต่อไป และ
จะต้องส่งสินค้าเข้ามาในเอเชียได้  
 2.1.3 ยุทธศาสตร์ 
 ในสว่นทีแ่ลว้ไดว้เิคราะหถ์งึวตัถปุระสงค ์
ของนโยบายสหรัฐฯ ต่อเอเชียไปแล้ว ในส่วน
นี้จะมาวิเคราะห์ต่อถึงยุทธศาสตร์ (strategy) 
ของสหรัฐฯ ในการที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงค์
ของนโยบายต่อเอเชียซึ่งมีอยู่ 5 ข้อที่เป็นยุทธ
ศาสตร์หลักๆ  
 1) อเมริกาจะต้องดำรงไว้ซึ่งความ
เป็นผู้นำของโลก เพื่อที่จะป้องกันการเกิดขึ้น
ของเจ้าในภูมิภาคที่จะมาท้าทายอิทธิพลของ
สหรัฐฯ 
 2) จะต้องกระชับความสัมพันธ์กับ
พนัธมติรหลกัๆ ของสหรฐัฯ ในภมูภิาค กระชบั
ความสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นกับพันธมิตร



48
วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 


หลกัๆ ทีม่อียูแ่ลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัญีปุ่น่
เกาหลใีต ้ และออสเตรเลยี ซึง่ถอืเปน็พนัธมติร
หลักของอเมริกา สหรัฐฯได้เสนอความร่วม
มือทางด้านการทหารกับออสเตรเลียในรูปแบบ
คล้ายๆ NATO และนอกจากนั้น ต้องขยาย
จำนวนพันธมิตรออกไปเพื่อที่จะทำให้สหรัฐฯ 
มีพวก มีเพื่อนมากขึ้น ในการที่จะมาปิดล้อม
หรือคานอำนาจจีน เพราะฉะนั้น พันธมิตรที่
สำคัญรองลงมาจะมี ฟิลิปปินส์ ไทย และที่จะ
เพิ่มขึ้นมาจากสมัยก่อนที่มีห้าพันธมิตรในสมยั
สงครามเยน็ ตอนนีม้เีพิม่ขึน้มาอกีประเทศหนึ่ง 
คือ สิงคโปร์ สิงคโปร์เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่
สำคัญ ในการเป็นท่าเรือ ที่เรือรบของสหรัฐฯ 
จะมาจอด มาแวะได้  
 3) การดำเนินยุทธศาสตร์ดุลแห่ง
อำนาจ (Balance of Power Strategy) 
หมายถึง สหรัฐฯ จะต้องถ่วงดุลอำนาจให้เกิด
สภาวะของการได้ดุล (equilibrium) สหรัฐฯ 
จะต้องเล่นเกมถ่วงดุลอำนาจในภูมิภาค โดยมี
ตัวแสดงสำคัญ คือ จีน อินเดีย และรัสเซีย 
ญี่ปุ่นนั้น เป็นพวกกับสหรัฐฯ ชัดเจนแล้ว 
ถือว่าเป็นพวกเดียวกันมากกว่า การเล่นเกม
ถ่วงดุลอำนาจหมายถึงว่า สหรัฐฯ จะต้อง
พยายามไม่ให้ประเทศใดประเทศหนึ่ง คุกคาม
ต่อความมั่นคงในภูมิภาค แต่ที่สำคัญที่สุด ใน
ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียใน
อนาคตคือ การป้องกันไม่ให้เกิดการรวมกลุ่ม
กันของประเทศเหล่านี้ แล้วมาต่อต้านสหรัฐฯ  
คือ ต้องพยายามไม่ให้จีน อินเดีย และรัสเซีย
จับมือกันเป็นพันธมิตรกัน แล้วมาต่อต้าน
สหรัฐฯ ขณะนี้ จีนกับรัสเซียกำลังใกล้ชิดกัน

มากขึ้นทุกขณะ รวมพลังกัน เพื่อที่จะมาต่อ
ต้านสหรัฐฯ เพื่อที่จะมาถ่วงดุลกับสหรัฐฯ 
เพราะฉะนั้น สหรัฐฯจะต้องพยายามไม่ให้สิ่ง
เหล่านี้เกิดขึ้น  
 4) สหรัฐฯ จะต้องเข้าไปมีบทบาทใน
การแก้ไขปัญหาต่างๆ ในภูมิภาค คือ ต้อง
เข้าไปมีบทบาทอย่างสำคัญในการแก้ไขปัญหา
ไต้หวัน เข้าไปมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาหมู่
เกาะ Spratly 
 5) สง่เสรมิใหม้เีวทหีารอืทางดา้นความ
มัน่คงในภมูภิาค (Security Dialogue) ตวัอยา่ง
เช่น เวทีการหารือของอาเซียน (ASEAN 
Regional Forum) อย่างน้อยก็เป็นเวทีที่จะ
มาคุยกันได้ แต่ว่าก็เป็นยุทธศาสตร์ในระดับ
รองๆ ลงมา ที่สหรัฐฯจะไม่ให้ความสำคัญ
มากนัก ที่ให้ความสำคัญมากที่สุด คือ เรื่อง
ของการสร้างพันธมิตร เรื่องของการถ่วงดุล 
อำนาจ นั่นคือนโยบายหลักของสหรัฐฯ ใน
ภูมิภาค  
 2.1.4 นโยบายด้านการทหาร 
 จากยุทธศาสตร์เหล่านี้ สหรัฐฯ จะ
ดำเนินนโยบายทางด้านการทหารอย่างไร รูป
แบบหรือบทบาทของทหารสหรัฐฯ จะเป็น
อย่างไร ในการที่จะบรรลุยุทธศาสตร์ต่างๆ 
ข้างต้น  
 สหรัฐฯ จะต้องเปลี่ยนแปลงเคลื่อน
ย้ายกองทัพของสหรัฐฯ ใหม่ ในสมัยสงคราม
เย็นกำลังทหารของสหรัฐฯ ไปอยู่ทางตอน
เหนือของเอเชีย คือ อยู่ที่ญี่ปุ่น และอยู่ที่
เกาหลีใต้ เพื่อที่จะต่อต้านสหภาพโซเวียต 
กับเกาหลีเหนือ แต่ขณะนี้ปัญหาของสหรัฐฯ  
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และประเด็นปัญหาสำคัญกำลังเคลื่อนมาอยู่
ทางใต้ คือ มาอยู่ที่จีน อินเดีย หมู่เกาะ 
Spratly ไต้หวัน มาอยู่ที่เอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ อินโดนีเซีย เพราะฉะนั้น สหรัฐฯ จะ
ต้องพยายามเคลื่อนย้ายกองทัพจากทางเหนือ
ลงมาทางใต้มากขึ้น  
 อยา่งไรกต็าม สหรฐัฯ ยงัคงตอ้งรกัษา
ไว้ซึ่งฐานทัพและการเข้าถึง (to maintain-
access) ในเกาหลีใต้ ญี่ปุ่น ขณะนี้สหรัฐฯมี
ทหารในเกาหลีใต้ประมาณ 30,000 กว่าคน 
และมีอยู่อีก 40,000 กว่าคนที่เกาะโอกนิาวา 
ทีญ่ีปุ่น่ ถงึแมว้า่ในภาพรวม สหรฐัฯ จะต้อง
พยายามเคลื่อนย้ายกองกำลังทหารจากทาง
เหนือลงมาทางใต้มากขึ้น แต่ว่าก็ยังจำเป็น 
ที่จะต้องรักษาไว้ซึ่งฐานทัพในเกาหลีใต้และ
ญี่ปุ่นอยู่ต่อไป กำลังมีความหวาดกลัวกันว่า 
ถ้าเกาหลีใต้กับเกาหลีเหนือคืนดีกัน สามารถ
รวมชาติกันได้ ทหารอเมริกาที่อยู่ในเกาหลีใต้
ก็ไม่มีความจำเป็น เพราะทหารที่มีไว้อยู่ก็เพื่อ
ป้องกันเกาหลีเหนือบุกเกาหลีใต้ แต่ตอนนี้
เกาหลใีตก้บัเกาหลเีหนอืมกีารเจรจากนั ความ
สัมพันธ์เริ่มดีขึ้นเป็นลำดับ มีการกล่าวไป
ถงึวา่จะรวมชาตกินัไดห้รอืไม ่ เพราะฉะนัน้ ใน 
อนาคตฐานทัพอเมริกาในเกาหลีใต้จะมีปัญหา 
ถ้าเผื่อสองเกาหลีคืนดีกันได้ สหรัฐฯ อาจถูก
กดดันให้ถอนทหารออกจากเกาหลีใต้ ถ้า
ถอนจากเกาหลีใต้แล้ว ที่ญี่ปุ่น ที่โอกินาวา 
จะมีแรงกดดันมากขึ้น ที่จะให้ทหารอเมริกัน

อาจจะต้องถอนทหารออกจากญี่ปุ่นไปด้วย 
จะต้องกระชับความสัมพันธ์ทางด้านการทหาร
กับประเทศต่างๆ เหล่านี้ คือ ฟิลิปปินส์ ไทย 
สิงคโปร์ และอีกประเทศที่สหรัฐฯ มองว่าเป็น
จุดยุทธศาสตร์ใหม่ในการที่จะถ่วงดุลอำนาจ
จีน คือ เวียดนาม สี่ประเทศนี้สหรัฐฯ จะ
ต้องกระชับความสัมพันธ์ ทางด้านการทหาร 
จะตอ้งเจรจาในการทีส่หรฐัฯ จะเขา้ไป ใชท้า่เรอื
ฐานทัพ หรือเอาเรือรบไปจอด ไปซ่อม ใน
เรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการทหารได้  
 บทบาทของเกาะกวม สหรัฐฯกำลัง
จะพัฒนาเกาะกวมให้เป็นศูนย์กลางทางด้าน
การทหารในภูมิภาค2 เป็นเพราะที่อื่นจะมี
ปัญหาคือ เกาหลีใต้อาจจะไล่ทหารสหรัฐฯ
ออกไป หรือที่ญี่ปุ่น โอกินาวา สักวันหนึ่ง
ญี่ปุ่นอาจไม่อยากให้ทหารอเมริกันอยู่ แต่ถ้า
อยู่ที่เกาะกวม กวมเป็นของสหรัฐฯ ยังไง
สหรัฐฯ ก็อยู่ได้ ดังนั้นกวมจึงจะเป็นฐานทัพ
ที่สำคัญของสหรัฐฯในการคานอำนาจ ในการ
ปิดล้อมจีนในอนาคต  
 2.1.5 ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ใ น ยุ ค ห ลั ง  

 เหตุการณ์ 11 กันยาฯ 
 ลำดับต่อไป จะได้กล่าวถึงนโยบาย
ของ Bush ต่อเอเชียในยุคหลังเหตุการณ์ 11 
กันยาฯ โดยตอนแรกๆ หลังเกิดเหตุการณ์ 
11 กันยาฯ อเมริกาเรียกร้องให้ประเทศต่างๆ 
ร่วมมือกับอเมริกา อเมริกาบอกว่า “ถ้าคุณ
ไม่เป็นพวกเราก็เป็นพวกเขา” ต้องเลือกข้าง 

2 Ibid.; see also B. Catley, “The Bush Administration and Changing Geopolitics in the Asia-Pacific Region,” 

Contemporary Southeast Asia 23,1 (April 2001). 
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ประเทศไทยประกาศว่า สนับสนุนอเมริกา 
ต่อต้านการก่อการร้าย ฟิลิปปินส์ออกมาเต็ม
ที่ ในการสนับสนุนอเมริกา ส่วนมาเลเซีย 
อินโดนีเซียเป็นประเทศมุสลิม ท่าทีออกใน
ทำนองที่ว่าต่อต้านการก่อการร้าย แต่ว่าไม่
ชอบและตอ่ตา้นทีอ่เมรกิาไปถลม่อฟักานสิถาน
ท่าทีของอาเซียน โดยรวมสนับสนุนการต่อ
ต้านการก่อการร้าย ท่าทีของอาเซียนเป็นท่าที
ที่สอดคล้องกับ APEC และสหประชาชาติ3
 ในตอนแรกๆ ยังไม่มีข่าวมากนัก ใน
เรื่องของขบวนการก่อการร้ายในเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ อย่างไรก็ตาม หลังจากที่อเมริกา
ถล่มอัฟกานิสถาน แล้วขบวนการ เครือข่าย 
Al Qaeda แตกสลายไปในระดับหนึ่ง เริ่มมี
ข่าวว่า Al Qaeda ย้ายฐานมาที่เอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ ข่าวที่ทำให้ทุกคนตะลึงคือ ข่าว
ทีร่ฐับาลสงิคโปรจ์บักมุขบวนการกอ่การรา้ย 13
คน ที่กำลังมีแผนการก่อวินาศกรรมสถานทูต
และสิ่งก่อสร้างที่เป็นของอเมริกาในสิงคโปร์ มี
การจบักมุกลุม่ เจมมาอสิลามยิา มกีารวเิคราะห์
กันว่า กลุ่มดังกล่าว ได้เคยไปฝึกการก่อการ
ร้ายในค่าย Al Qaeda ในอัฟกานิสถาน4

 ในมาเลเซีย มีการจับกุมกลุ่มเจมมา
อสิลามยิา เชน่เดยีวกนัในฟลิปิปนิส ์มขีบวนการ
แบ่งแยกดินแดนที่เรียกว่า อาบูซายาฟ และ

ขบวนการ Moro Islamic Liberation 
Front ในอินโดนีเซีย กลุ่มขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนใน Aceh และ Irian Jaya สำหรับ
ประเทศไทย เป็นทางผ่าน คือมีการเข้าๆ 
ออกๆ ผ่านไปผ่านมาของขบวนการการก่อ 
การร้าย และมีขบวนการแบ่งแยกดินแดนใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ขบวนการกอ่การรา้ยจะแบง่ออกไดเ้ปน็
2 กลุ่มใหญ่ กลุ่มที่ 1 คือ กลุ่มแบ่งแยกดิน
แดน ซึ่งมีเป้าหมายจำกัด คือ ต้องการแบ่ง
แยกดินแดน ต้องการล้มล้างรัฐบาลประเทศ
นั้นๆ แต่ไม่มีความสามารถและเป้าหมายที่จะ
คุกคามมหาอำนาจสหรัฐฯ และทำสงคราม
ศาสนาระดบัโลก (global Jihad) แตท่ีอ่เมรกิา
กลัว คือกลุ่มที่ 2 คือกลุ่ม Al Qaeda  
ซึ่งเป็นขบวนการการก่อการร้ายในระดับโลก 
เป้าหมายคือ การทำลายล้างอเมริกา ทำลาย
ล้างตะวันตก ประกาศสงครามศาสนากับ
ตะวันตก5

 เมือ่อเมรกิาหนัมามองเอเชยีตะวนัออก-
เฉยีงใตว้า่ กำลงัจะเปน็แนวรบทีส่องในสงคราม
ต่อต้านการก่อการร้าย อเมริกาจึงเคลื่อนไหว 
เข้ามามีบทบาททางด้านการทหาร เพื่อที่จะ
ทำลายเครือข่ายการก่อการร้ายดังกล่าว  
 จดุเริม่ตน้ คอื การทีอ่เมรกิาไดส้ง่ทหาร

3 ประภัสสร์  เทพชาตรี, “1 ปีเหตุการณ์ 11 กันยาฯ : ผลกระทบและแนวโน้ม,” มติชนรายวัน 10 กันยายน 2545 : 7; see 
also Asean-United Sates of America Joint  Declaration for Cooperation to Combat International Terrorism 
www.aseansec.org; S.P.Limaye “Minding the Gaps:The Bush Administration and U.S.-Southeast Asia 
Relations” Contemporary Southeast Asia 26,no.1(2004): 73-93. 

4 J. Rosenthal, op.cit.: 479-493. 
5 Ibid. 
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ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ประภัสสร์ เทพชาตร ี

650 คน ไปช่วยฟิลิปปินส์รบกับอาบูซายาฟ  
 สำหรับไทย มีการซ้อมรบกับอเมริกา
ทุกปี ที่เรียกว่า Cobra Gold ในอดีตการ
ซ้อมรบ Cobra Gold จะมีการสมมติว่า มี
การรุกรานจากประเทศเพื่อนบ้าน และทหาร
อมริกากับทหารไทยก็ร่วมมือกันรบกับศัตรู
ที่มาจากข้างนอก แต่ว่า Cobra Gold ในยุค
หลัง 11 กันยาฯ มีการเน้นว่า ทหารไทยและ
ทหารอเมริกาจะร่วมมือกันต่อต้านการก่อการ
ร้าย  
 สำหรบัประเทศอืน่ กก็ำลงัถกูอเมรกิา
บีบกดดันที่จะให้ดำเนินการในการปราบปราม
ขบวนการก่อการร้าย อย่างไรก็ตาม หลายๆ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ยังมีความ
รู้สึกไม่อยากให้อเมริกาเข้ามามีบทบาททาง
ด้านทหาร ยกเว้นฟิลิปปินส์  
 สำหรบัไทย ไมอ่ยากใหเ้ปน็เรือ่งโดดเดน่
มากนัก เคยมีปัญหามาแล้วในตอนสงคราม
อัฟกานิสถาน ตอนนั้นอเมริกามาใช้สนามบิน
อู่ตะเภา มีการประท้วงโดยเฉพาะจากชาว
มสุลมิ รฐับาลไทยจงึอยูใ่นสภาวะทีต่อ้งพยายาม
ดำเนินนโยบายที่ไม่กระทบกระเทือนต่อความ
รู้สึกของชาวไทยมุสลิม แต่ในขณะเดียวกัน 
ก็ต้องพยายามรักษาความสัมพันธ์อันดีกับ
อเมริกาไว้  
 อเมริกากำลังหารือกับออสเตรเลีย 
มาเลเซีย สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย เพื่อเพิ่ม
ความร่วมมือทางด้านการทหารในการต่อต้าน
การก่อการร้าย สภา congress ได้ออก

กฎหมายสนับสนุนโครงการฝึกอบรมด้านการ
ต่อต้านการก่อการร้ายสำหรับเจ้าหน้าที่จาก
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ CIA ก็กำลังฝึกทีม
ต่อต้านการก่อการร้าย และงานด้านข่าวกรอง 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้6

 2.1.6 สรุปภาพรวม 
 ในช่วงก่อนเหตุการณ์ 11 กันยาฯ 
ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ต่อเอเชียตะวันออก 
เปา้หมายหลกัคอื การถว่งดลุอำนาจจนี เปา้หมาย
ที่สำคัญที่สุดของอเมริกาในภูมิภาค คือการ
ปิดล้อมจีน แต่การปิดล้อมจีนนั้น ไม่ใช่การ
ปิดล้อมจีนอย่างเต็มรูปแบบ เพราะอเมริกายัง
มีผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจที่มาขวางอยู่ 
ไม่สามารถทำให้สหรัฐฯ ปิดล้อมจีนได้อย่าง
เตม็รปูแบบ สหรฐัฯ นัน้มองวา่ จนีมศีกัยภาพ
มากขึ้นเรื่อยๆ ในการที่จะเป็นคู่แข่ง เป็นศัตรู 
และจะมาแย่งความเป็นอันดับหนึ่งของอเมริกา
ในอนาคต ถา้ดจูากสถติติา่งๆ จะเหน็ไดอ้ยา่ง
ชัดเจนว่า ในอีก 20 ปีข้างหน้า เศรษฐกิจ
ของใครจะใหญ่ที่สุดในโลก จีนจะกลายเป็น
ประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดในโลก
ภายในปี ค.ศ. 2025 หรืออาจจะเร็วกว่านั้น 
เพราะฉะนั้น ถ้าจะมีประเทศใดที่จะขึ้นมาเป็น
คูแ่ขง่ของอเมรกิา จะทา้ทายอทิธพิลของอเมรกิา
ในโลกนี้ คือจีน เพราะฉะนั้นนโยบายของ
อเมริกาที่จะนำไปสู่นโยบายในเรื่องอื่นๆ ไม่ว่า
จะเป็นนโยบายต่อคาบสมุทรเกาหลี นโยบาย
ต่อญี่ปุ่น ต่อไต้หวัน นโยบายต่ออาเซียนนั้น 
โยงไปกันหมด โยงไปสู่เป้าหมายเดียวกัน คือ

6 ประภัสสร์  เทพชาตรี, “1 ปีเหตุการณ์ 11 กันยาฯ : ผลกระทบและแนวโน้ม,” อ้างแล้ว. 
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เป้าหมายในการถ่วงดุลอำนาจจีน นโยบายนี้
เป็นนโยบายหลักของอเมริกา และประเทศ
ตา่งๆ ในเอเชยี กต็อ้งเลน่ตามเกมของอเมรกิา
ไปด้วยในระดับหนึ่ง  
 อย่างไรก็ตาม พอเกิดเหตุการณ์ 11 
กันยาฯ ประเทศเหล่านี้ ก็ต้องเล่นตามเกม
ของอเมริกาอีก คือเกมของการทำสงครามต่อ
ต้านการก่อการร้ายในภูมิภาค โดยจะเห็นได้ว่า 
อาเซียนเองต้องรีบจัดทำปฏิญญาในเรื่องต่อ
ตา้นการกอ่การรา้ยในการประชมุสดุยอดอาเซยีน
ที่บรูไนเมื่อปลายปี ค.ศ. 2001 
 อเมริกากำลังกลับเข้ามาในภูมิภาคนี้
อีกครั้งหนึ่ง โดยส่งทหารเข้าไปในฟิลิปปินส์ 
และกระชับความสัมพันธ์ทางด้านการทหาร
กับประเทศในภูมิภาค อเมริกาใช้กระสุนนัด
เดียว ยิงได้นก 3 ตัว นกตัวแรกคือ อเมริกา
จะได้เข้ามาทำลายเครือข่ายการก่อการร้ายใน
ภูมิภาคนี้ นกตัวที่สองคือ อเมริกาจะได้ใช้
โอกาสดังกล่าวนี้ขยายบทบาททางด้านการ
ทหารในภูมิภาค ซึ่งจะนำไปสู่นกตัวที่สามคือ 
การที่จะถ่วงดุลอำนาจและปิดล้อมจีนไปด้วย 
 จากการที่ Bush เดินทางมาเยือน
เอเชียในปี ค.ศ. 2002 เห็นได้ว่า สุนทรพจน์
ของ Bush ที่กล่าวที่ประเทศญี่ปุ่น ชัดเจนว่า 
อเมริกาขณะนี้กำลังสร้างความสมดุลในเรื่อง
ของการปิดล้อมจีนบวกการต่อต้านการก่อการ
ร้าย ปิดล้อมจีนอย่างไร จะเห็นได้จาก 6 
ประเด็นที่ Bush ประกาศ เป็นประเด็น
นโยบายเดิมๆ ที่อเมริกาดำเนินมาโดยตลอด  

 ประเด็นแรก คือ การจะคงกองกำลัง
ทหารในภูมิภาคนี้ไว้  
 ประเด็นที่ 2 คือ อเมริกาจะปกป้อง
คุ้มครองพันธมิตรของอเมริกาในภูมิภาค ที่
สำคัญคือ ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ และไทย  
 ประเด็นที่ 3 คือ การต่อต้านการ
รกุรานตอ่เกาหลใีต ้คอืการสรา้งภาพเกาหลเีหนอื
ให้กลับมาเป็นผู้ร้ายใหม่  
 ประเด็นที่ 4 คือ พันธมิตรระหว่าง
สหรัฐฯ กับญี่ปุ่นนั้น คือ เสาหลักของความ
สมัพนัธข์องอเมรกิาดา้นความมัน่คงในภมูภิาค 
 ประเด็นที่ 5 คือ อเมริกามีพันธกรณี
ที่จะปกป้องไต้หวัน  
 ประเด็นที่ 6 เกี่ยวกับจีน ซึ่งพูด
เป็นกลางๆ ว่า อเมริกาจะยินดี ถ้าจีนจะมี
เสถียรภาพและมีสันติภาพกับเพื่อนบ้าน7

 สหรัฐฯ กำลังดำเนินนโยบายในเชิงรุก
อย่างหนัก สิ่งที่ เห็นชัดเจนที่สุดคือ การ
ดำเนนินโยบายเนน้ทางดา้นการทหารในภมูภิาค 
ซึง่สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรเ์ปา้หมายหลักของ
สหรัฐฯ ทั้งสามดังกล่าวข้างต้น ได้แก่ 1) 
การครองความเป็นเจ้า 2) ปิดล้อมจีน และ 
3) การต่อต้านการก่อการร้าย  
 จะเห็นได้จากการที่ Bush มาเยือน
เอเชียในช่วงการประชุมสุดยอด APEC ที่
กรุงเทพฯ เมื่อเดือนตุลาคม ปี ค.ศ. 2003 
Bush ไดเ้ยอืน 6 ประเทศในเอเชยี ซึง่ถอืวา่มาก
ทีส่ดุครัง้หนึง่ในการเยอืนเอเชยีของประธานาธบิดี
สหรัฐฯ Bush ไปที่ไหนก็จะเน้นเรื่องการ

7“Bush predicts ‘Pacific century’,” The Nation February 20, 2002 : 10A. 
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ทหาร  
 ไปญี่ปุ่นก็เน้นพันธมิตรทางทหารกับ
ญี่ปุ่น ว่าญี่ปุ่นต้องมีบทบาทในการเข้าไปฟื้นฟู
อิรัก  
 ที่ฟิลิปปินส์ Bush กล่าวว่าจะช่วย
ปรับโครงสร้างกองทัพฟิลิปปินส์ และมอบ
สถานะการเป็นพันธมิตรนอก NATO ให้ 
ซึ่งสหรัฐฯได้มอบสถานะนี้ให้ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
และออสเตรเลียไปแล้ว ฟิลิปปินส์สนับสนุน
อเมริกาในการส่งกองกำลังไปช่วยอเมริกาใน
อิรักด้วย  
 สำหรับไทย ตอนที่ Bush มาที่
กรุงเทพฯ ได้กล่าวสุนทรพจน์ที่กองบัญชาการ
ทหารบก และมอบสถานะ พันธมิตรนอก 
NATO ให้ไทยเช่นเดียวกัน8


 2.2 การประกาศนโยบายของ Eric 

John 
 ต่อมา ได้มีการเผยแพร่คำแถลงของ 
Eric John รองอธิบดีกรมกิจการเอเชียตะวัน
ออกและแปซฟิกิ กระทรวงตา่งประเทศสหรฐัฯ 
ต่อคณะอนุกรรมการเอเชียและแปซิฟิกของ
สภา congress เมื่อวันที่ 21 กันยายน 
2005 โดย John ได้แถลงเกี่ยวกับนโยบาย
ของสหรัฐฯ ต่อภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้
ในอดตีสหรฐัฯ ไม่ค่อยได้ประกาศนโยบายต่อ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ บทความนี้จะ
ได้วิเคราะห์คำแถลงดังกล่าว ซึ่งสามารถแบ่ง
เป็นหัวข้อใหญ่ๆ ได้ดังนี้9

 2.2.1 ยทุธศาสตรแ์ละเปา้หมายหลกั  
 John ได้กล่าวว่า ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อ
สหรัฐฯ เพราะการค้า ระหว่างสหรัฐฯ กับ
ภูมิภาคนี้ ในปีที่แล้วมีถึง 136,000 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ ถือว่าเป็นตลาดใหญ่อันดับ 5 
ของสหรัฐฯ การลงทุนของสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 
2003 มีจำนวนถึง 90,000 ล้านเหรียญ 
นอกจากนี้แล้ว เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ยังมี
ความสำคัญด้านยุทธศาสตร์ ที่มีความสำคัญ
อยา่งยิง่ตอ่ผลประโยชนข์องสหรฐัฯ โดย John
ได้สรุปว่า เป้าหมายของสหรัฐฯ ในภูมิภาคมี 
3 เรื่องคือ ความมั่นคง ความมั่งคั่ง และ
เสรภีาพ 
 ผู้เขียนมีข้อสังเกตดังนี้คือ ในการ
วิเคราะห์นโยบายต่างประเทศนั้น เราจะต้อง
แยกแยะระหว่างนโยบายที่ประกาศกับนโยบาย
ที่ไม่ได้ประกาศ นโยบายที่ประกาศนั้น มักจะ
เป็นการใช้ภาษาทางการทูตที่สวยหรูและดูดี 
แต่อาจจะไม่ใช่นโยบายที่แท้จริง แต่สำหรับ
นโยบายทีไ่มไ่ด ้ประกาศนัน้ อาจจะเปน็เปา้หมาย
ทีแ่ทจ้รงิ ซึง่มกัจะเรยีกกนัวา่ “วาระซอ่นเรน้”
เป้าหมายที่แท้จริงของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคนี้

8 U.S. Embassy. Bangkok, “Fact Sheet : Major Non-NATO Ally (MNNA) Status for Thailand.” Press Release 

043/03 October 31, 2003. 
9 U.S. Government “The United State and Southeast Asia : Developments, Trends, and Policy Choices”, 

Statement by Deputy Assistant Secretary Eric G.John Bureau of East Asian and Pacific Affairs Before the 

House Subcommittee on Asia and the Pacific September 21, 2005. 
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นั้น ซึ่งไม่ได้ประกาศมีอยู่ด้วยกัน 4 เรื่อง คือ 
การครองความเป็นเจ้า การปิดล้อมและสกัด
กั้นอิทธิพลของจีน การต่อต้านการก่อการร้าย 
และการตักตวงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
 2.2.2 การต่อต้านการก่อการร้าย  
 John ได้กล่าวว่า เอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ยังคงเป็นพื้นที่ที่มีความเคลื่อนไหว
ของขบวนการก่อการร้าย ที่เชื่อมโยงกับ Al 
Qaeda อาทิ กลุ่มเจมมา อิสลามิย่า และอาบู 
ซายาฟ ปัญหาการก่อการร้ายในเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ ถือว่าเป็นปัญหาของภูมิภาค ที่
สหรัฐฯ จะต้องสร้างความร่วมมือในระดับ
ภูมิภาค และในระดับทวิภาคี โดยจะมีแผน
งานการต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างสหรัฐฯ
กับอาเซียน (US-ASEAN Counter-
terrorism Work Plan) เป็นแผนงานหลัก
ของความร่วมมือในเรื่องดังกล่าว นอกจากนี้
สหรัฐฯ ยังสนใจความมั่นคงปลอดภัยของ
ช่องแคบมะละกา ที่อาจจะถูกก่อวินาศกรรม
จากขบวนการก่อการร้ายได้  
 ในประเด็นนี้ผู้ เขียนมีความเห็นว่า 
เรื่องปัญหาการก่อการร้ายนั้น จะเป็นการเปิด
โอกาสให้สหรัฐฯ ใช้อ้างในการพยายามเพิ่ม
บทบาททางการทหารในภูมิภาค ทั้งนี้ก็เพื่อที่
จะบรรลุเป้าหมายหลักของสหรัฐฯ ตามที่ได้
กลา่วมาแลว้ คอื การดำรงการครองความเปน็เจา้
การปิดล้อมจีน และการกำจัดขบวนการ
ก่อการร้ายในภูมิภาค  

 2.2.3 อิทธิพลของจีนใน เอ เชี ย
ตะวันออกเฉียงใต้  

 Johnได้กล่าวว่า ปัจจัยสำคัญต่อ

สหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ ก็คืออิทธิพลของจีน 
ขณะนี้กำลังมีการถกเถียงกันในเอเชียว่า การ
ผงาดขึ้นมาของจีนทางด้านเศรษฐกิจ จะก่อ
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมืองและ
ภูมิรัฐศาสตร์มากน้อยเพียงใด John เชื่อว่า 
จีนมีความสนใจที่จะขยายอิทธิพลทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจและการเมืองเข้ามายังภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  
 ผู้เขียนมีความเห็นว่า ถึงแม้ John 
จะไม่ได้ประกาศ แต่วาระซ่อนเร้นสำคัญของ
สหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็
คือ การปิดล้อมและสกัดกั้นอิทธิพลของจีน 
สหรัฐฯ เริ่มหวาดวิตกว่าจีนจะเป็นคู่แข่ง ที่จะ
มาทา้ทายการครองความเปน็เจา้ของสหรฐัฯ ใน
อนาคต รัฐบาล Bush มองว่าจีนกำลังจะเป็น
ภัยคุกคามมากขึ้นทุกที และมองว่าเป้าหมาย
หลกัของจนีคอืการกา้วขึน้มาเปน็เจา้ในภมูภิาค
โดยลำดับแรกคือเจ้าในภูมิภาคเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ ดังนั้นข้อสรุปของยุทธศาสตร์ 
ต่อจีน ก็คือนโยบายปิดล้อมและสกัดกั้นการ
ขยายอิทธิพลของจีน โดยการคงกองกำลัง
ทหารและถ้ามีโอกาสก็เพิ่มบทบาททางทหาร
ในภูมิภาค สหรัฐฯ จึงมีความพยายามอย่างยิ่ง
ที่จะกระชับความสัมพันธ์ทางด้านการทหาร
กับประเทศหลักๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับฟิลิปปินส์ ไทย 
สิงคโปร์และเวียดนาม และในตอนที่ Donald 
Rumsfeld รฐัมนตรกีลาโหมสหรฐัฯ มากลา่ว 
สุนทรพจน์ที่สิงคโปร์ ในสุนทรพจน์ดังกล่าว 
Rumsfeld ก็ได้กล่าวโจมตีจีน โดยกลา่วหาวา่
จนี เพิม่งบประมาณทางดา้นการทหาร และเพิ่ม
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แสนยานุภาพทางด้านการทหารขึ้นอย่างมาก 
ทั้งๆ ที่บรรยากาศทางการเมืองในภูมิภาคใน
ขณะนี้ก็ไม่ได้มีความขัดแย้งอะไร ดังนั้นจึง
อาจตีความได้ว่า จีนเพิ่มบทบาททางด้านการ
ทหารก็เพื่อต้องการขยายอิทธิพลครอบงำ
ภูมิภาคนี้ในอนาคต 
 2.2.4 ปัญหาพม่า  
 John กล่าวว่า พม่าเป็นประเทศใน
ภูมิภาค ที่มีแนวโน้มเคลื่อนไหวไปในทิศทางที่
ขัดแย้งกับสหรัฐฯ รัฐบาลทหารพม่า ยังคง
เป็นเผด็จการและกดขี่ข่มเหงประชาชนพม่า
มากขึ้นทุกที สหรัฐฯ กำลังหาหนทางที่จะ
บรรเทาสถานการณ์ดังกล่าว โดยเมื่อเดือน
มิถุนายน สหรัฐฯ ได้พยายามหยิบยกเรื่อง
พม่าขึ้นหารือ ในคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ ขณะนี้สหรัฐฯ กำลังแสวงหา
ความร่วมมือจากพันธมิตร ในการผลักดันให้
เรื่องพม่า อยู่ในระเบียบวาระการประชุม ของ
คณะมนตรีความมั่นคง ในเดือนตุลาคม  
 ผู้เขียนมีความเห็นว่า ถึงแม้เรื่องพม่า
จะเกี่ยวข้องกับเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งก็มีความชอบธรรมที่สหรัฐฯ และประชาคม
ระหว่างประเทศ จะต้องหามาตรการเพื่อหยุด
ยั้งการกระทำดังกล่าว อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ
อาจมีวาระซ่อนเร้น ในการผลักดันเรื่องพม่า
เป็นพิเศษ วาระซ่อนเร้นนั้นก็คือ การหาเรื่อง
ที่จะสร้างความชอบธรรม ในการเพิ่มบทบาท
ของสหรัฐฯ ในภูมิภาค โดยเฉพาะบทบาท
ทางด้านการทหาร ซึ่งก็จะโยงไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายใหญ่ นั่นก็คือการดำรงการครอง
ความเป็นเจ้า และการปิดล้อมและสกัดกั้น

อิทธิพลของจีน เป็นที่ทราบกันดีว่า ปัจจัย
หนึ่งที่ทำให้พม่าแข็งขืนต่อตะวันตก ก็คือการ
ที่มีจีนหนุนหลังอยู่  
 2.2.5 อาเซียน  
 John กล่าวว่า เป็นผลประโยชน์แห่ง
ชาติของสหรัฐฯ ที่จะต้องร่วมมือกับอาเซียน 
เมือ่ตอนเดอืนตลุาคมป ีค.ศ. 2002 ประธานาธบิดี
Bush ก็ได้ประกาศนโยบายใหม่ต่ออาเซียน
คือ Enterprise for ASEAN Initiative 
โดยเน้นการกระชับความสัมพันธ์ทางด้าน
เศรษฐกิจกับอาเซียน อย่างไรก็ตาม ถึงแม้
ความสัมพันธ์กับอาเซียนจะราบรื่น แต่สหรัฐฯ
ก็ต้องการให้อาเซียน เพิ่มประสิทธิภาพมาก
ขึ้น โดยเฉพาะในกรณีที่ เกี่ยวข้องกับพม่า 
สหรัฐฯมีความเห็นว่า อาเซียนยังทำน้อยเกิน
ไป ในการทีจ่ะสง่เสรมิประชาธปิไตยในภมูภิาค
โดยเฉพาะการส่งเสริมประชาธิปไตยในพม่า  
 สำหรับในเรื่องยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ
ต่อสมาคมอาเซียนนั้น ผู้เขียนมีความเห็นว่า 
ลึกๆ แล้ว สหรัฐฯ ไม่ต้องการให้ความสำคัญ
กับอาเซียน วาระซ่อนเร้นของสหรัฐฯ ก็คือ 
ความพยายามที่จะไม่ให้ประเทศในเอเชีย 
สุมหัวรวมกลุ่มกัน ซึ่งจะทำให้เอเชียมีอำนาจ
การต่อรองสูงขึ้น ยุทธศาสตร์ที่สหรัฐฯ ใช้กับ
เอเชียมาตลอด ก็คือการแบ่งแยกและปกครอง 
อย่างไรก็ตาม จากแนวโน้มในปัจจุบันที่จีน
กำลังเพิ่มความสัมพันธ์กับอาเซียนมากขึ้นทุก
ขณะ จึงทำให้สหรัฐฯ จำใจจะต้องให้ความ
สำคัญต่ออาเซียนมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อสกัดกั้น
อิทธิพลของจีน แต่ถึงแม้สหรัฐฯจะให้ความ
สำคัญต่ออาเซียนมากขึ้น ความสัมพันธ์กับ
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อาเซียนก็ยังเทียบไม่ได้กับความสัมพันธ์
อาเซียน-จีน โดยสามารถดูได้จาก ความ
ตกลงระหว่างอาเซียนกับสหรัฐฯ นั้นมีน้อย
มาก ปฏิญญาความร่วมมือในการต่อต้านการ
ก่อการร้าย ระหว่างสหรัฐฯ กับอาเซียน เป็น
ความตกลงแรกและความตกลงเดียวระหว่าง
สหรัฐฯ กับอาเซียน Bush เองถ้าไม่จำเป็น
จริงๆ ก็ไม่อยากพูดถึงอาเซียน สหรัฐฯ กับ
อาเซียนยังไม่มีการประชุมสุดยอด ทั้งๆ ที่ใน
ขณะนีม้หาอำนาจตา่งๆ กม็กีารประชมุสดุยอด
กับอาเซียนแทบทั้งนั้น ไม่ว่าจะเป็นจีน ญี่ปุ่น 
และอินเดีย ในปีนี้ก็จะมีการประชุมสุดยอด 
อาเซียน-รัสเซียเป็นครั้งแรก นอกจากนี้
สหรัฐฯ ก็ยังไม่มีข้อตกลง FTA กับอาเซียน
ทั้งกลุ่ม ในขณะที่อาเซียนมีการเจรจา FTA 
กับจีน ญี่ปุ่น และอินเดีย ดังนั้นเมื่อเปรียบ
เทียบในลักษณะนี้ก็จะเห็นได้ว่า นโยบายที่
สหรฐัฯ ประกาศวา่ จะใหค้วามสำคญักบัอาเซยีน
ดูจะขัดแย้งกับความเป็นจริง  
 2.2.6 ฟิลิปปินส์  
 John กล่าวว่า ประเทศที่สหรัฐฯ ให้
ความสัมพันธ์เป็นพิเศษก็คือ พันธมิตรทาง 
การทหารกับสหรัฐฯ ได้แก่ ฟิลิปปินส์และไทย 
อีกประเทศหนึ่งไม่ได้เป็นพันธมิตรทางทหาร 
แต่เป็นหุ้นส่วนที่เป็นพิเศษกับสหรัฐฯ นั่นก็
คือ สิงคโปร์ และประเทศที่เป็นไพ่ใบใหม่ของ
สหรัฐฯ ที่จะต้องจับตามองกันให้ดี ก็คือ
เวียดนาม  
 สำหรบัฟลิปิปนิสน์ัน้ ความสมัพนัธก์บั
สหรัฐฯ ก็กระชับแน่นแฟ้นมากขึ้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งตั้งแต่หลังเหตุการณ์ 11 กันยาฯ โดย

สหรัฐฯ ได้กระชับความสัมพันธ์ทวิภาคีกับ
ฟิลิปปินส์ ในสงครามต่อต้านการก่อการร้าย 
ฟิลิปปินส์ก็เป็นประเทศแนวร่วมแรกๆ ที่ส่ง
กองกำลงัทหารเขา้ไปในอริกั ในป ี ค.ศ. 2003
สหรัฐฯ ก็ได้มอบสถานะพันธมิตรนอกนาโต้
ให้กับฟิลิปปินส์  
 2.2.7 ประเทศไทย  
 สำหรับประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน 
John ก็ได้กล่าวว่า ความสัมพันธ์ทวิภาคีก็
กระชับแน่นแฟ้น เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งตั้งแต่หลังเหตุการณ์ 11 กันยาฯ ใน
สงครามตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยนัน้ ประเทศไทย
ก็ได้เป็นพันธมิตรหลัก และได้ส่งกองกำลัง
รว่มกบักองกำลงันานาชาต ิ ทัง้ในอฟักานสิถาน
และในอิรัก ไทยกับสหรัฐฯ ยังมีการซ้อมรบ
ร่วม COBRA GOLD เป็นประจำทุกปี ซึ่ง
ถอืไดว้า่เปน็การซอ้มรบรว่มทีใ่หญท่ีส่ดุในเอเชยี
ประเทศไทยก็ได้รับมอบสถานะพันธมิตรนอก
นาโต้ และขณะนี้ก็กำลังเจรจาข้อตกลงเขต
การคา้เสรกีบัสหรฐัฯ อยูด่ว้ย สำหรบัสถานการณ์
ความรุนแรงในภาคใต้นั้น สหรัฐฯ จะจับตา
และติดตามสถานการณ์และพัฒนาการความ
รุนแรงอย่างใกล้ชิด 
 อย่างไรก็ตาม John กล่าวว่า มี
ปัญหาหนึ่งที่ไทยกับสหรัฐฯ มีความเห็นไม่
ตรงกัน นั่นก็คือนโยบายต่อพม่า John อ้าง
ว่า ยุทธศาสตร์ปฏิสัมพันธ์ของไทยต่อพม่าไม่
ประสบความคืบหน้า ดังนั้นสหรัฐฯ จะกดดัน
ประเทศไทยต่อไป เพื่อที่จะให้ไทยกดดัน
รัฐบาลทหารพม่า เพื่อให้มีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองในทางบวก  
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 2.2.8 สิงคโปร์ 
 John กล่าวว่า เมื่อเดือนกรกฎาคม 
ประธานาธิบดี Bush กับนายกรัฐมนตรี Lee 
ของสิงคโปร์ ได้ลงนามในกรอบความตกลง
ทางยุทธศาสตร์ Strategic Framework 
Agreement โดยสหรัฐฯ เน้นว่า สิงคโปร์เป็น
ประเทศที่สนับสนุนให้สหรัฐฯ คงบทบาททาง
ด้านความมั่นคง ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ และกรอบความตกลงยุทธศาสตร์ดัง
กล่าวก็จะครอบคลุม ความเป็นหุ้นส่วนทั้ง
ทางด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ ระหว่าง
ประเทศทั้ง 2 สิงคโปร์และสหรัฐฯ ได้ลงนาม
ในข้อตกลง FTA ไปแล้ว สิงคโปร์จึงเป็น
ประเทศแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มี 
FTA กบัสหรฐัฯ John ไดก้ลา่วสรปุวา่ ความ
สัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ และสิงคโปร์ ถือได้ว่า
เป็นความสัมพันธ์ที่ดีที่สุดความสัมพันธ์หนึ่ง
ของประเทศในเอเชีย  
 ผูเ้ขยีนอยากจะตัง้ขอ้สงัเกตวา่ สงิคโปร์
รู้ดีว่าเป็นประเทศเล็ก จึงมีความเปราะบางทาง
ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ของสิงคโปร์จึง
ต้องพยายามดึงเอามหาอำนาจนอกภูมิภาค 
มาถ่วงดุลกับมหาอำนาจในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ สิงคโปร์จึงพยายามอย่าง
มากที่จะใกล้ชิดกับสหรัฐฯ และขณะนี้ก็อาจ
จะกล่าวได้ว่าสิงคโปร์ ในทางพฤตินัยได้กลาย
เป็นพันธมิตรประเทศที่ 3 กับสหรัฐฯใน
ภูมิภาคนี้ไปแล้ว 
 2.2.9 เวียดนาม 
 ประเทศสุดท้าย ซึ่งถือได้ว่าเป็นไพ่ใบ
ใหม่ของสหรัฐฯ ก็คือ เวียดนาม John ได้

กล่าวว่า เมื่อเดือนมิถุนายน การเยือนสหรัฐฯ 
ของนายกรัฐมนตรีเวียดนามและการพบปะกับ
ประธานาธิบดี Bush ถือได้ว่าเป็นเครื่องบ่งชี้
ให้เห็นถึงความร่วมมือที่เพิ่มมากขึ้นระหว่าง 
2 ประเทศ ได้มีการลงนาม ในข้อตกลงการ
อบรมและการศึกษาทางด้านการทหารระหว่าง
สหรัฐฯ และเวียดนาม ซึ่งเป็นการสะท้อนให้
เห็นถึงความต้องการของเวียดนามที่ต้องการ
จะมคีวามสมัพนัธท์างดา้นการทหารกบัสหรฐัฯ 
ที่ใกล้ชิดกันมากขึ้น สหรัฐฯ ก็กำลังสนับ 
สนุนให้เวียดนามเข้าเป็นสมาชิกของ WTO 
John ได้สรุปว่า เวียดนามกำลังจะกลายเป็น 
ผู้เล่นสำคัญในภูมิภาค ซึ่งความพยายามดัง
กล่าวของเวียดนามจะมีความสำคัญอย่างยิ่ง
ต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ในภูมิภาค 
 ผู้เขียนขอสรุปสั้นๆ ว่า เวียดนาม
กำลังเป็นไพ่ใบใหม่ของสหรัฐฯ สหรัฐฯ รู้ดีว่า
เวียดนามมีประวัติศาสตร์อันขมขื่นกับจีนมา
นับพันปี เวียดนามจึงมีความหวาดระแวงจีน
และไม่ชอบจีนมาโดยตลอด เวียดนามจึงมี
ศักยภาพที่จะเป็นหมากอีกตัวหนึ่งในการสร้าง
แนวร่วมของการปิดล้อมจีน 

 2.3 การประกาศนโยบายของ Bush 

ที่สิงคโปร์ 
 ในช่วงระหว่างการเดินทางมาเยือน
ในปี ค.ศ. 2006 ของประธานาธิบดี Bush 
เพื่อเข้าร่วมประชุม APEC ที่เวียดนามนั้น 
Bush ได้แวะกล่าวสุนทรพจน์ที่สิงคโปร์ซึ่ง
ถือว่าเป็นสุนทรพจน์ที่สำคัญเพราะเป็นการ
ประกาศนโยบายของสหรัฐฯ ต่อเอเชีย จะได้
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สรุปและวิเคราะห์สุนทรพจน์ดังกล่าวโดยแบ่ง
ออกเป็นข้อๆ ได้ดังนี้10

 2.3.1 ภาพรวม  
 ในสุนทรพจน์ดังกล่าว Bush ได้
กล่าวถึงบทบาทของสหรัฐฯ ในภูมิภาคตั้งแต่
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 คือเป็นเวลากว่า 60 
ปีแล้ว ที่สหรัฐฯ ดำเนินนโยบายเปิดประตูให้
กับสินค้าของเอเชีย และคงกองกำลังทหารใน
ภูมิภาคเพื่อก่อให้เกิดเสถียรภาพ โดย Bush 
อา้งวา่ จากการดำเนนินโยบายดงักลา่ว สหรฐัฯ 
ไดม้สีว่นชว่ยใหเ้อเชยีพฒันาขึน้มาไดใ้นปจัจบุนั 
 สำหรับในศตวรรษที่ 21 นี้ สหรัฐฯ
จะยังคงบทบาทในเอเชียไว้ ทั้งนี้เพราะการค้า
กับประเทศในแปซิฟิก ขณะนี้มีปริมาณมาก
กวา่การคา้ของสหรฐัฯ กบัประเทศในแอตแลนตกิ
และในศตวรรษที่ 21 นี้ เราได้เห็นภัยคุกคาม
ในรูปแบบใหม่โดยเฉพาะการก่อการร้ายและ
การแพร่ขยายของอาวุธร้ายแรง ท่ามกลางการ
ท้าทายต่างๆ เหล่านี้ ได้มีเสียงเรียกร้องให้
สหรัฐฯ ถอนตัวและปิดประตูให้กับประชาคม
โลก นี่คือแนวคิดโดดเดี่ยวนิยมและการ
ปกป้องทางการค้าซึ่งสหรัฐฯ ต้องปฏิเสธแนว 
คิดดังกล่าว  
 2.3.2 เศรษฐกิจ  
 สำหรับนโยบายทางด้านเศรษฐกิจนั้น 
Bush ได้กล่าวเน้นในหลายเรื่องด้วยกัน ดังนี้  
 2.3.2.1 WTO  
 สหรัฐฯ จะยังคงผลักดันให้การเจรจา 

WTO รอบโดฮาประสบความสำเร็จ อย่างไร
ก็ตาม ข้อตกลงโดฮาต้องมีการเปิดตลาด
อย่างจริงจัง ทั้งนี้เพื่อจะนำไปสู่เป้าหมายการ
พัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
สหรัฐฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ประเทศต่างๆ ใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะช่วยผลักดันให้การ
เจรจา WTO กลับมาเดินหน้าต่อไปได้  
 2.3.2.2 เขตการค้าเสรี (FTA)  
 Bush กลา่ววา่ ขณะนีส้หรฐัฯ ไดม้กีาร
เจรจา FTA กับหลายๆ ประเทศในภูมิภาค 
โดยได้มีการลงนามในข้อตกลง FTA กับ
สิงคโปร์และออสเตรเลียไปแล้ว โดยในขณะนี้ 
สหรัฐฯ กำลังเจรจา FTA กับมาเลเซียและ
เกาหลีใต้อยู่  
 ประเด็นเรื่อง FTA นี้ ผู้เขียนอยาก
จะตั้งข้อสังเกตว่า เป็นที่น่าสนใจว่า Bush 
ไม่ได้กล่าวถึงประเทศไทย คือ พูดแต่เพียงว่า
กำลังเจรจา FTA กับมาเลเซียและเกาหลีใต้ 
แต่ไม่มีไทย จึงทำให้คาดการณ์ว่า การเจรจา 
FTA ไทยกับสหรัฐฯ คงจะประสบปัญหา 
อาจถึงขั้นยุติการเจรจา แต่ความเป็นไปได้อีก
ทางหนึ่ง คือ การเจรจาอาจยังคงดำเนินต่อไป 
แต่การที่ Bush ละเว้นไม่พูดถึงประเทศไทย
นั้น อาจจะเป็นการส่งสัญญาณให้รัฐบาลใน
ตอนนัน้ทีเ่ปน็รฐับาลทีม่าจากการทำรฐัประหาร
ตระหนักถึงความไม่พอใจของสหรัฐฯ และถือ
เป็นการลงโทษรัฐบาลไทย และอาจจะเพื่อ
เป็นการบีบรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ให้รีบเร่งใน

10 U.S. Government, President Bush Visits National Singapore University, University Cultural Centre Theatre, 

National Singapore University Singapore, November 16, 2006 ; ประภัสสร์ เทพชาตรี “บุชประกาศนโยบายต่อ

เอเชีย” ไทยโพสต์  24 พฤศจิกายน 2549 : 4. 
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การเดินหน้ากลับคืนสู่ระบอบประชาธิปไตย
โดยเร็ว  
 2.3.2.3 APEC  
 สำหรับ APEC นั้น Bush ได้กล่าว
วา่มคีวามสำคญัเปน็อยา่งมาก โดยตัง้แตป่ ี ค.ศ.
1994 ในการประชุมที่โบกอร ์ (Bogor) 
อินโดนีเซีย APECได้บรรลุถึงข้อตกลงที่จะ
เปิดเสรีการค้าและการลงทุนในภูมิภาคภายใน
ปี ค.ศ. 2020 ขณะนี้ได้มีข้อเสนอที่จะให้มี
การจดัทำเขตการคา้เสรสีำหรบั APEC (Free
Trade Area of the Asia-Pacific) ซึ่ง 
Bush ได้ประกาศว่า แนวคิด FTA นี้ น่าจะ
ได้รับการพิจารณาอย่างจริงจัง นอกจากนี้ 
สหรัฐฯ ยังย้ำว่าจะทำให้ APEC เป็นองค์กร
ที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น  
 เกี่ยวกับเรื่องนโยบายสหรัฐฯ ต่อ 
APEC นี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่า สหรัฐฯ ยัง
คงพยายามจะครอบงำและใช้ประโยชน์จาก 
APEC ต่อไป โดยมีแนวโน้มที่จะพยายาม
ผลักดัน APEC ให้เป็นองค์กรที่มีความ
สำคัญที่สุดในภูมิภาค โดยจะเน้นทั้งเรื่อง
เศรษฐกิจและความมั่นคง สำหรับเรื่อง FTA 
นั้น ในระหว่างการประชุม APEC ที่ฮานอย 
สหรัฐฯพยายามผลักดันเต็มที่ แต่ก็ไม่ประสบ
ความสำเร็จ วาระซ่อนเร้นของสหรัฐฯ คือ 
การจะให้ FTA APEC มาเป็นตัวกันไม่ให้
ประเทศในเอเชียรวมกลุ่มกันโดยไม่มีสหรัฐฯ
อยู่ด้วย 
 2.3.2.4 การให้ความช่วยเหลือทาง  
  ด้านเศรษฐกิจ 
 Bush ประกาศว่า รัฐบาลสหรัฐฯ ได้
มกีารรเิริม่แนวนโยบายตา่งประเทศใหม ่ ซึง่เปน็

ความคิดริเริ่มในการให้ความช่วยเหลือทาง
เศรษฐกิจซึ่งโครงการนี้มีชื่อเป็นภาษาอังกฤษ
ว่า Millennium Challenge Account โดย 
Bush ได้ประกาศว่า ได้มีการทำข้อตกลงกับ
ฟิลิปปินส์ไปแล้ว และกำลังจะมีการลงนามใน
ข้อตกลงกับอินโดนีเซีย  
 เกี่ยวกับเรื่องนี้ ไม่มีข้อมูลว่า ในกรณี
ของไทยได้มีการเจรจาข้อตกลงกับสหรัฐฯ 
หรือไม่ แต่บรรยากาศการเมืองในขณะนั้น 
คงจะเป็นการยากที่สหรัฐฯ จะเจรจาข้อตกลง
ดังกล่าวกับไทย  
 2.3.3 ความมั่นคง  
 2.3.3.1 การก่อการร้ายและอาวุธ  
  ร้ายแรง  
 สหรัฐฯ ยังคงให้ความสำคัญกับการ
ก่อการร้ายและอาวุธร้ายแรง โดย Bush ได้
กล่าวย้ำว่า ภัยอันตรายที่ยิ่งใหญ่ที่สุดสำหรับ
โลกเรา คอืการทีข่บวนการกอ่การรา้ยจะสามารถ
มีอาวุธร้ายแรงอยู่ในครอบครอง (อาวุธร้าย
แรงคือ อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธเคมี อาวุธ
ชีวภาพ และอาวุธกัมมันตภาพรังสี)  
 2.3.3.2 เกาหลีเหนือ  
 สำหรับในภูมิภาคนี้ ปัญหาการแพร่
ขยายของอาวุธร้ายแรงที่สำคัญที่สุดมาจาก
เกาหลีเหนือ แต่จุดยืนของสหรัฐฯ คือ การ
ถ่ายโอนอาวุธนิวเคลียร์และวัตถุดิบนิวเคลียร์
จากเกาหลีเหนือสู่ประเทศอื่นหรือสู่ผู้ก่อการ
รา้ยจะถอืวา่เปน็ภยัคกุคามอยา่งมากตอ่สหรฐัฯ 
และเกาหลีเหนือจะต้องรับผิดชอบต่อผลที่จะ
ตามมา ดังนั้น จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคจะต้องส่งสัญญาณ
ให้เกาหลีเหนือตระหนักว่า การแพร่ขยายของ
อาวุธนิวเคลียร์จะเป็นสิ่งที่ยอมรับไม่ได้  



60
วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 


 หลังจากที่ เกาหลี เหนือได้ทดลอง
อาวุธนิวเคลียร์ไป และต่อมาคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติได้มีมติลงโทษคว่ำ
บาตรเกาหลีเหนือ สหรัฐฯ จะยังคงร่วมมือกับ
ประเทศต่างๆ ในกรอบประชุม 6 ฝ่าย และ
จุดยืนของสหรัฐฯ ที่แน่ชัดคือ เกาหลีเหนือจะ
ต้องยุติโครงการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ 
 2.3.3.3 พันธมิตรทางทหาร  
 Bush ได้กล่าวว่า อเมริกาให้ความ
สำคัญอย่างยิ่งต่อการเพิ่มความร่วมมือทาง
ทหารในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยเฉพาะกับ
พันธมิตรหลักๆ ของสหรัฐฯ  
 • โดย Bush ไดก้ลา่วถงึญีปุ่น่ วา่ขณะ

นีก้ำลังร่วมมือกันในการสร้างระบบ
ป้องกันการโจมตีจากขีปนาวุธ  

 • สำหรับเกาหลีใต้ สหรัฐฯ ร่วมมือ
กับเกาหลีใต้ในการเพิ่มขีดความ
สามารถในการป้องปราม  

 • กับออสเตรเลีย มีความร่วมมือกัน
ในการฝึกอบรมร่วม และร่วมมือ
กันทางด้านข่าวกรอง และการวิจัย
การป้องกันการโจมตีจากขีปนาวุธ  

 • สำหรับฟิลิปปินส์ สหรัฐฯ กำลัง
เข้าไปช่วยกองทัพฟิลิปปินส์เพิ่ม
ศักยภาพในการต่อสู้กับขบวนการ
ก่อการร้าย  

 • กับอินเดีย ได้มีการจัดทำข้อตกลง
ขยายความร่วมมือทางด้านการ
ทหาร  

 • กับเวียดนาม ก็ได้มีความร่วมมือ
ทางทหารมากขึ้น  

 • และกบัสงิคโปร ์ สหรฐัฯ ไดล้งนาม
ในกรอบความตกลงทางยุทธ-
ศาสตร์ซึ่งเน้นการซ้อมรบร่วมและ
ความร่วมมือในการวิจัยและการ
พัฒนาทางทหาร  

 ผู้เขียนขอตั้งข้อสังเกตว่า ในอดีตนั้น 
ในสุนทรพจน์ของผู้นำสหรัฐฯ เวลากล่าวถึง
พนัธมติรในเอเชยี สหรฐัฯ จะกลา่วถงึ 5 พนัธ-
มิตรหลัก คือ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย 
ฟิลิปปินส์และไทย แต่ในสุนทรพจน์ของ 
Bush ในคราวนี้ Bush ไม่ได้พูดถึงไทยเลย 
คิดว่าคงจะเป็นความจงใจของสหรัฐฯ ที่ต้อง 
การส่งสัญญาณให้ฝ่ายไทยเห็นว่า สหรัฐฯ ไม่
พอใจต่อการทำรัฐประหารและต่อรัฐบาลพล
เอกสรุยทุธข์องไทย เทา่กบัเปน็การขูว่า่สหรฐัฯ 
กำลังจะลดระดับความสำคัญความสัมพันธ์
ทางด้านการทหารระหว่างไทยกับสหรัฐฯ 

 2.4 การประกาศนโยบายของ   
Bush ที่กรุงเทพฯ11 

 เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม ค.ศ. 2008 
Bush ได้เดินทางมาเยือนไทย และได้กล่าว
สนุทรพจนป์ระกาศนโยบายต่อเอเชีย ที่ศูนย์
ประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ ในส่วนนี้จะได้วิเคราะห์
เกี่ยวกับสุนทรพจน์ดังกล่าว โดยจะแบ่งเป็น 
2 หัวข้อหลัก คือ นโยบายที่ประกาศ กับ
นโยบายที่ไม่ได้ประกาศ  

11 U.S. Government, “President Bush’s Remarks in Bangkok, Thailand : Bush celebrates the 175th anniversary 

of U.S.-Thailand relations” August 7,2008 <www.america.gov> 
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 2.4.1 นโยบายที่ประกาศ  
 เริ่มต้นมา Bush ก็ได้กล่าวชื่นชม
ประเทศไทยว่า เป็นพันธมิตรที่เก่าแก่ที่สุด
ของสหรฐัฯ ในเอเชยี ซึง่มมีายาวนานถงึ 175 ปี 
การที่ทั้ง 2 ประเทศให้ความสำคัญกับ การ
เปดิกวา้ง และ เสรภีาพ นำไปสูก่ารเปน็พนัธ-
มิตรที่เหนียวแน่น เห็นได้จาก ทหารสหรัฐฯ
และทหารไทยได้ร่วมเป็นพันธมิตรกัน ทั้งใน
สงครามเกาหลี สงครามเวียดนาม เรื่อยมา
จนถึงสงครามในอัฟกานิสถานและอิรัก Bush 
กล่าวชื่นชมไทยเป็นอย่างมากว่า ในโอกาส
ครบรอบ 175 ปี ความสัมพันธ์ไทย-สหรัฐฯ 
สหรัฐฯมองไทยว่า เป็นผู้นำในภูมิภาค และ
เป็นหุ้นส่วนกับสหรัฐฯ ทั่วโลก  
 Bush ได้กล่าวว่า เรื่องราวของ
ประเทศไทย ก็คือเรื่องราวของภูมิภาคนี้ นั่น
คือ ตลอดเวลา 60 ปีที่ผ่านมา ในยุคหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 เอเชียได้เปลี่ยนแปลงไป
อยา่งมาก จากภมูภิาคทีม่แีตค่วามยากจน ขณะนี้
กลายเป็นภูมิภาคที่มีพลวัตรที่สูงมาก และ 
Bush ก็กล่าวว่า อเมริกามีบทบาทสำคัญ
อย่างยิ่งต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวของเอเชีย 
โดยเฉพาะการคงกองกำลังทหารของสหรัฐฯ
ทำใหเ้กดิเสถยีรภาพในเอเชยี การมปีฏสิมัพนัธ์
ทางการทูต และการเปิดตลาดสหรัฐฯ เพื่อ
รองรับสินค้าส่งออกจากเอเชีย  
 สุนทรพจน์ของ Bush ในครั้งนี้ เป็น 
การกลา่วถงึความสำเรจ็ของนโยบาย Bush ตอ่ 
เอเชีย โดย Bush ได้กล่าวว่า เมื่อเขาได้เข้า
มาเป็นประธานาธิบดี ก็เชื่อว่า จำเป็นอย่างยิ่ง
ทีจ่ะตอ้งมปีฏสิมัพนัธก์บัเอเชยีใหม้ากขึน้ ดงันัน้

ในช่วง 7 ปีที่ผ่านมา สหรัฐฯ จึงได้ดำเนิน
นโยบายเพื่อบรรลุเป้าหมาย 4 ประการด้วย
กัน ประการแรกคือ การกระชับความสัมพันธ์
กบัพนัธมติรทัง้ 5 ประการทีส่องคอื การสรา้ง
ความสัมพันธ์ใหม่กับประเทศต่างๆ ประการที่
สามคือ การดำเนินนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ 
และประการที่สี่คือ การเผชิญกับสิ่งท้าทาย
ร่วมกัน  
 สำหรับเป้าหมายประการแรกคือ การ
กระชับความสัมพันธ์กับพันธมิตรทั้ง 5 นั้น 
Bush บอกว่าสหรัฐฯ มีพันธมิตรที่มีสนธิ
สัญญาทางทหารกับสหรัฐฯ อยู่ 5 ประเทศ 
ได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ไทย ฟิลิปปินส์ และ
ออสเตรเลีย สหรัฐฯ ให้ความสำคัญกับ
พันธมิตรทั้ง 5 เป็นอย่างมาก โดยได้มีการลง
นามสนธิสัญญาฉบับใหม่กับออสเตรเลียเพื่อ
กระชบัความรว่มมอืทางดา้นการทหาร สหรฐัฯ 
ไดช้ว่ยเพิม่สมรรถภาพทางทหารของฟลิปิปนิส ์
และกระชับความสัมพันธ์ทางทหารกับไทย 
เกาหลีใต้และญี่ปุ่น  
 เปา้หมายประการที ่ 2 คอื การกระชบั
ความสัมพันธ์กับประเทศอื่นๆ ที่ไม่ใช่พันธ-
มิตร แต่มีค่านิยมร่วมกับสหรัฐฯโดยเฉพาะ
ประเทศประชาธิปไตย โดย Bush ได้เน้นว่า 
ในสมยัของเขา สหรฐัฯ ไดก้ระชบัความสมัพนัธ์
กับอินเดีย ซึ่งเป็นประเทศประชาธิปไตยที่
ใหญ่ที่สุดในโลก นอกจากนี้ ความสัมพันธ์
ระหวา่งสหรฐัฯ กบัอนิโดนเีซยี ซึง่เปน็ประเทศ
มุสลิมที่ใหญ่ที่สุดในโลกก็เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
มาก สหรฐัฯ ไดก้ระชบัความสมัพนัธก์บัประเทศ
สมาชิกอาเซียน และได้ร่วมกับประเทศ
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ประชาธิปไตยในภูมิภาค จัดตั้งองค์กรใหม่ขึ้น
มา เรียกว่า Asia Pacific Democracy 
Partnership ซึ่งเป็นองค์กรเดียวในภูมิภาค ที่
เนน้การสง่เสรมิสถาบนัและคา่นยิมประชาธปิไตย
ในเอเชีย  
 สำหรับเป้าหมายที่ 3 คือเรื่องการค้า 
Bush ได้ให้ความสำคัญอย่างมากต่อ FTA 
โดยได้กล่าวว่า ในตอนที่เข้ามารับตำแหน่ง
ใหม่ๆ สหรัฐฯ มี FTA กับประเทศต่างๆ 
เพียง 3 ประเทศเท่านั้น แต่ขณะนี้เพิ่มเป็น 
14 ประเทศ ซึ่งในเอเชียคือ FTA กับ
สิงคโปร์ และออสเตรเลีย นอกจากนี้ สหรัฐฯ
ยังได้เจรจา FTA กับเกาหลีใต้เสร็จเรียบร้อย
แลว้ ตอนนีอ้ยูใ่นชว่งการเสนอตอ่สภา สหรฐัฯ 
ได้เริ่มเจรจา FTA กับมาเลเซีย และเจรจา
สนธิสัญญาการลงทุนกับเวียดนาม Bush ได้
เน้นในสุนทรพจน์ว่า หวังเป็นอย่างยิ่งว่า การ
เจรจา FTA ไทย-สหรฐัฯคงจะเดนิหนา้ตอ่ไปได ้
 สำหรับเป้าหมายประการสุดท้ายของ
นโยบายสหรัฐฯต่อเอเชีย คือ การเผชิญหน้า
กับสิ่งท้าทายร่วมกัน สำหรับ Bush มีสิ่ง
ท้าทายอยู่ 4 เรื่อง ดังนี้  
 เรื่องแรกคือ การเผชิญหน้ากับภัย
คุกคามจากการก่อการร้าย โดย Bush ได้
กลา่วโออ้วดวา่ สหรฐัฯ ไดร้ว่มมอืกบัพนัธมติร
ในภูมิภาค และประสบความสำเร็จในสงคราม
ต่อต้านการก่อการร้าย โดยได้จับกุมและ
สังหารผู้ก่อการร้ายเป็นจำนวนมาก และกำลัง
ร่วมมือกันในการต่อสู้กับอุดมการณ์มุสลิมหัว
รุนแรง โดยสหรัฐฯ สนับสนุนประเทศไทย 
อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ในความพยายามที่

จะต่อสู้กับแนวคิดหัวรุนแรง  
 ภยัคกุคามอกีเรือ่งหนึง่คอื ภยัคกุคาม
จากเกาหลีเหนือ ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงเหนือกำลังร่วมมือกับสหรัฐฯ 
เพื่อป้องกันไม่ให้เกาหลีเหนือคุกคามภูมิภาค
ด้วยอาวุธนิวเคลียร์ อเมริกาได้ร่วมมือกับ
ประเทศในภูมิภาคจัดการประชุม 6 ฝ่าย และ
กำลงัประสบความสำเรจ็ในการบบีใหเ้กาหลเีหนอื 
ยุติการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์  
 สิง่ทา้ทายเรือ่งที ่ 3 คอื ความพยายาม
ที่จะยุติระบอบเผด็จการในพม่า สหรัฐฯ เรียก
ร้องให้รัฐบาลทหารพม่า ปล่อยตัวนางออง-
ซาน ซูจี และสหรัฐฯจะร่วมมือกับประเทศ
ต่างๆ ในภูมิภาคเพื่อแสวงหาเสรีภาพให้แก่
ชาวพม่าให้ได้  
 และสุดท้ายที่ Bush มองว่าเป็นสิ่ง
ท้าทายคือ อนาคตของจีน อย่างไรก็ตาม 
สุนทรพจน์ของ Bush ก็ไม่ ได้ โจมตีจีน
มากมายนัก มีลักษณะประนีประนอมและเป็น
ภาษาทางการทูตค่อนข้างมาก โดยพยายาม
บอกว่า สหรัฐฯ และจีนมีผลประโยชน์ร่วมกัน
หลายเรื่อง โดยเฉพาะผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ โดยการผงาดขึ้นมาของจีนทาง
เศรษฐกิจ จะทำให้จีนเป็นตลาดใหญ่สำหรับ
การส่งออกจากทั่วโลก  
 แต่ Bush ก็ไม่วายที่จะสั่งสอนจีนว่า 
จีนจะต้องยึดมั่นกับกฎระเบียบของเศรษฐกิจ
โลก สหรัฐฯ สนับสนุนจีนให้เป็นสมาชิก 
WTO แต่ Bush ก็กล่าวว่า รู้สึกผิดหวังที่
การเจรจารอบ Doha กำลังสะดุดหยุดลง 
และพูดเป็นทำนองเหมือนกับจะโยนความผิด
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ให้กับจีน โดยกล่าวว่า จะพยายามผลักดันให้
จีนช่วยที่จะให้การเจรจาประสบความสำเร็จ  
 Bush ยังกล่าวถึงปัญหาในเรื่องของ
ค่าเงินหยวน และการละเมิดทรัพย์สินทาง
ปัญญาของจีน Bush กล่าวในทำนองสั่งสอน
จนีตอ่วา่ การทีจ่นีจะกลายมาเปน็ผูน้ำเศรษฐกจิ
โลกนั้น สิ่งที่ตามมาคือ จะต้องมีหน้าที่และ
ความรบัผดิชอบตอ่ประเดน็ปญัหาตา่งๆ ของโลก
 และในตอนท้าย Bush ก็หวนกลับ
มาโจมตีจีนในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 Bush บอกว่า ก็คงขึ้นอยู่กับจีนว่า 
จีนจะตัดสินใจอย่างไรกับอนาคตของจีน แต่
สำหรับอเมริกาก็พร้อมสำหรับความเป็นไปได้
ทุกรูปแบบ  
 2.4.2 นโยบายที่ไม่ได้ประกาศ12 

 จากที่ได้กล่าวข้างต้น เป็นการสรุป
สุนทรพจน์ที่ Bush กล่าวที่กรุงเทพฯ ซึ่งถ้า
จะใหป้ระเมนิแลว้ คดิวา่ กไ็มไ่ดเ้ปน็สนุทรพจน์
ที่กล่าวนโยบายอะไรใหม่ที่น่าตื่นเต้น ดูแล้ว
ไม่มีอะไรใหม่ เป็นเพียงการตอกย้ำจุดยืนเดิม
ของสหรัฐฯ และเป็นการประเมินความสำเร็จ
ในรอบ 7 ปีของ Bush ในเอเชียเสียมากกว่า  
 สุนทรพจน์ของ Bush ในครั้งนี้ มี
ลักษณะการพดูจาภาษาดอกไมม้าก ทัง้นีเ้พือ่ลด
กระแสต่อต้านรัฐบาล Bush ทั้งในสหรัฐฯ 
และในประชาคมโลก Bush กำลังจะประคอง
รักษาฐานเสียงเพื่อช่วย John McCain ผู้
สมัครจากพรรครีพับลิกัน พรรคเดียวกับ 
Bush  
 นอกจากนี ้นโยบายที ่Bush ประกาศ

ที่กรุงเทพฯ ก็คงไม่มีความสำคัญ เพราะ 
Bush คงจะไม่มีเวลาที่จะเอานโยบายนี้ไปสาน
ต่อให้เกิดผลได้ เพราะเหลือเวลาอีกไม่กี่เดือน 
Bush ก็จะลงจากตำแหน่งแล้ว  
 สุนทรพจน์ของ Bush เป็นนโยบายที่
ประกาศ ซึ่งเป็นภาษาดอกไม้ แต่ที่สำคัญกว่า
คือนโยบายที่ไม่ได้ประกาศ ซึ่งเป็นวาระซ่อน
เร้นของสหรัฐฯต่อเอเชีย  
 ยุทธศาสตร์หลักของสหรัฐฯ ที่ไม่ได้
ประกาศและเป็นวาระซ่อนเร้นที่สำคัญคือ 
ยทุธศาสตรก์ารครองความเปน็เจา้ ยทุธศาสตร์
การปิดล้อมจีน และยุทธศาสตร์การป้องกัน
การรวมกลุ่มของประเทศในเอเชีย  
 สำหรับยุทธศาสตร์การครองความ
เป็นเจ้านั้น เป็นยุทธศาสตร์ที่สำคัญที่สุด โดย
สหรัฐฯ จะพยายามทุกวิถีทางที่จะครองความ
เป็นเจ้าทั้งในระดับโลก และในระดับภูมิภาค
ต่อไป ให้ได้ยาวนานที่สุด  
 แต่สิ่งที่อเมริกากลัวที่สุดคือ การที่จะ
มปีระเทศทีผ่งาดขึน้มาทา้ทายความเปน็เจา้ของ
สหรัฐฯ และจะมาแย่งตำแหน่งอันดับ 1 ไป
จากอเมริกา ในอนาคต เศรษฐกิจของจีนจะ
แซงหน้าสหรัฐฯ อเมริกาจึงเริ่มกลัวว่า จีนจะ
ผงาดขึ้นมาท้าทาย และเป็นคู่แข่งสหรัฐฯ 
อิทธิพลของจีนจะขยายออกไป และในระยะ
ยาว เอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะตกอยู่ภายใต้
อทิธพิลของจนี สหรฐัฯ จงึกำลงัดำเนนิยทุธ-
ศาสตร์ปิดล้อมจีน และยุทธศาสตร์สกัดกั้น
การขยายอิทธิพลของจีน โดยพยายามดึงเอา
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค มาเป็นพันธมิตรกับ

12 ประภัสสร์ เทพชาตรี “Bush ประกาศนโยบายต่อเอเชียที่กรุงเทพฯ” ไทยโพสต์ 14 สิงหาคม 2551 : 4 
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สหรัฐฯเพื่อปิดล้อมจีน  
 สำหรับวาระซ่อนเร้นอีกเรื่องหนึ่งคือ 
ยุทธศาสตร์การป้องกันไม่ให้ประเทศในเอเชีย
รวมกลุ่มกัน ซึ่งจะเห็นได้จากท่าทีของสหรัฐฯ
ต่อพัฒนาการของกรอบอาเซียน+3 ซึ่งเป็น 
กรอบความร่วมมือของอาเซียนกับ จีน ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ ซึ่งเป้าหมายระยะยาว จะพัฒนาไป
เป็นประชาคมเอเชียตะวันออก ซึ่งหากกลุ่มนี้
สามารถรวมกันได้จริง จะกลายเป็นกลุ่มที่มี
อิทธิพลและจะท้าทายการครองความเป็น
เจา้ของสหรฐัฯ เปน็อยา่งมาก จะทำใหอ้ทิธพิล
ของสหรัฐฯ ลดลง และจะทำให้สหรัฐฯ ถูก
กีดกันออกไปจากภูมิภาค สหรัฐฯ จึงมีแนว
โน้มที่จะคัดค้าน และต่อต้านการรวมกลุ่มดัง
กล่าวมากขึ้นเรื่อยๆ 
 2.4.2.1 ยทุธศาสตรก์ารครองความ  
  เป็นเจ้า  
 สำหรับยุทธศาสตร์การครองความ
เป็นเจ้านั้น เป็นยุทธศาสตร์ที่สำคัญที่สุด โดย
สหรัฐฯ จะพยายามทุกวิถีทางที่จะครองความ
เป็นเจ้า ทั้งในระดับโลก และในระดับภูมิภาค
ต่อไป ให้ได้ยาวนานที่สุด และยุทธศาสตร์นี้ 
ก็เป็นยุทธศาสตร์ที่ Bush ไม่มีทางกล้าที่จะ
ประกาศ 
 ระบบโลกขณะนี้ เป็นระบบ 1 ขั้ว
อำนาจ ที่มีสหรัฐฯเป็นอภิมหาอำนาจเพียง
หนึ่งเดียว ถ้าเปรียบระบบโลกเป็นปิระมิด 
อเมริกาก็อยู่บนยอดปิระมิดเพียงผู้เดียว และ
ทุกประเทศก็ต้องยอมสยบให้อเมริกา ต้อง
ร่วมมือกับอเมริกา  

 2.4.2.2 ยุทธศาสตร์การปิดล้อมจีน  
 สิ่งที่อเมริกากลัวที่สุดคือ การที่จะมี
ประเทศที่ผงาดขึ้นมาท้าทายความเป็นเจ้าของ
อเมริกา และมาแย่งตำแหน่งอันดับ 1 ของ
โลกไปจากอเมริกา  
 ในปี ค.ศ. 2025 มีการคาดการณ์ว่า 
เศรษฐกจิของจนีจะใหญเ่ทา่กบัอเมรกิา อเมรกิา
เริ่มกลัวว่าจีนจะผงาดขึ้นมาท้าทายและเป็น 
คู่แข่งของสหรัฐฯ อิทธิพลของจีนจะขยาย
ออกไป เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในระยะยาว
จะตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของจีน สหรัฐฯ จึง
พยายามสกัดกั้นการแผ่ขยายอิทธิพลของจีน
ในจดุตา่งๆ ในคาบสมทุรเกาหล ี การเปน็พนัธ-
มิตรกับญี่ปุ่น ไต้หวัน ความพยายามที่จะแข่ง
กับจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดย
การพยายามดงึเอาประเทศตา่งๆ อาท ิฟลิปิปนิส ์
ไทย สิงคโปร์ เวียดนาม ให้มาเป็นพันธมิตร
กับอเมริกา ส่วนทางเอเชียใต้ อินเดียก็ไม่
อยากให้จีนใหญ่ขึ้นมา เพราะฉะนั้น อินเดียจึง
เป็นอีกประเทศหนึ่งที่จะแข่งกับจีนในระยะยาว 
ทางตะวันตกของจีนในขณะนี้ อเมริกาก็เข้าไป
แล้ว ในอิรัก อัฟกานิสถาน และเอเชียกลาง  
 แต่ยุทธศาสตร์การปิดล้อมจีนของ
สหรัฐฯ ปัจจุบันนั้น จะไม่เหมือนกับยุทธ-
ศาสตรก์ารปดิลอ้มคอมมวินสิตใ์นสมยัสงคราม
เย็น ทั้งนี้เพราะอเมริกายังหวังผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจจากจีน โดยเฉพาะด้านการค้า
และการลงทุน การปิดล้อมจีนจึงเน้นทางด้าน
การทหาร แต่ทางด้านเศรษฐกิจยังคงเปิดช่อง
ปฏิสัมพันธ์กัน ดังนั้น ยุทธศาสตร์จึ งมี
ลักษณะกึ่งปิดล้อม กึ่งปฏิสัมพันธ์ หรือปิด
ล้อมทางทหาร แต่ปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
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 2.4.2.3 ยุทธศาสตร์สงครามต่อ  
  ต้านการก่อการร้าย  
 หลงัเหตกุารณ ์11 กนัยาฯ แนวโนม้การ
ปะทะกนัทางอารยธรรม (Clash of Civiliza-
tions) โดยเฉพาะความขัดแย้งระหว่างตะวัน
ตกกับอิสลามกำลังทวีความรุนแรงมากขึ้น 
สหรัฐฯ จึงดำเนินยุทธศาสตร์สงครามต่อต้าน
การก่อการร้าย โดยสหรัฐฯ มองว่า การครอง
ความเป็นเจ้าของสหรัฐฯ ขณะนี้ กำลังถูก
ท้าทายอย่างมากจากขบวนการก่อการร้าย
มุสลิมหัวรุนแรง  
 อเมรกิาไดฉ้วยโอกาสจากการประกาศ
สงครามต่อต้านการก่อการร้าย ในการเพิ่ม
บทบาททางทหารในภูมิภาค โดยส่งทหาร
เข้าไปในฟิลิปปินส์ และกระชับความสัมพันธ์
ทางทหารกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค อาจ
กล่าวได้ว่า อเมริกาใช้กระสุนนัดเดียว ยิงได้
นก 3 ตัว นกตัวแรกคือ อเมริกาจะได้เข้ามา
ทำลายเครือข่ายการก่อการร้ายในเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้ นกตัวที่ 2 คือ อเมริกาจะได้ใช้
โอกาสดังกล่าวขยายบทบาททางทหารใน
ภูมิภาค และครองความเป็นเจ้าต่อไป ซึ่งจะ
นำไปสู่นกตัวที่ 3 คือ การปิดล้อมจีนไปด้วย  
 2.4.2.4 ยทุธศาสตร ์Hub & Spoke  
 จากยทุธศาสตรด์งักลา่วขา้งตน้ สหรฐัฯ 
ไดด้ำเนนินโยบายเพือ่บรรลยุทุธศาสตรด์งักลา่ว
โดยผ่านช่องทาง 2 ช่องทาง  
 ชอ่งทางแรกคอื ความสมัพนัธท์วภิาค ี
ซึ่งมีความสำคัญอย่างมากต่อยุทธศาสตร์ของ
สหรัฐฯ โดยในช่วงตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้ง
ที ่2 เปน็ตน้มาจนถงึปจัจบุนั สหรฐัฯ ไดส้รา้ง

เครือข่ายพันธมิตรทางด้านการทหารทวิภาคี
กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะกับ
พันธมิตรทั้ง 5 ซึ่งได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
ฟิลิปปินส์ ไทยและออสเตรเลีย ยุทธศาสตร์นี้
เรียกว่า Hub and Spoke หรือ ยุทธศาสตร์
ที่สหรัฐฯ เป็นดุมล้อ และความสัมพันธ์กับ
พันธมิตรเป็นซี่ล้อ  
 นอกจากนี้ อเมริกาได้พยายามเพิ่ม
บทบาททางทหารกับประเทศที่ไม่ได้เป็น 5 
พันธมิตรด้วย ไม่ว่าจะเป็นเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ เอเชียใต้และเอเชียกลาง อาทิ อินเดีย 
ปากสีถาน อซุเบกสิถาน สงิคโปร ์ อนิโดนเีซยี
มาเลเซีย และเวียดนาม กำลังมีความสัมพันธ์
ที่ใกล้ชิดกันทางทหารมากขึ้นเรื่อยๆ  
 เพราะฉะนั้น ในเอเชียเกือบทั้งหมด 
เป็นพันธมิตรหรือมีความสัมพันธ์ทางทหาร
กับสหรัฐฯและความสัมพันธ์เกือบทั้งหมด ก็
ดูเหมือนจะรอบล้อมจีน หรือปิดล้อมจีน  
 เพราะฉะนั้น ในเอเชียมีไม่กี่ประเทศที่
ไม่มีความสัมพันธ์ทางทหารกับสหรัฐฯ คือ 
เกาหลีเหนือ ลาว จีน พม่า และเนปาล นอก
นัน้เปน็พวกอเมรกิาหมด จะเหน็ไดว้า่ ยทุธ-
ศาสตร ์ Hub & Spoke ทำให้อเมริกาครอง
ความเป็นเจ้าอย่างชัดเจน  
 2.4.2.5 ยุทธศาสตร์พหุภาคี  
 อีกช่องทางหนึ่งในการดำเนินนโยบาย
ของสหรัฐฯ คือ ช่องทางพหุภาคี ซึ่งมีความ
สำคัญรองลงมาจากช่องทางทวิภาคี ในระยะ
หลงัๆ สหรฐัฯพยายามใชป้ระโยชนจ์าก APEC
อยา่งไรกต็าม สำหรบัความสมัพนัธก์บัอาเซยีน
นั้น ยังไม่แนบแน่นเท่าที่ควร ทั้งนี้จะเห็นได้
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ชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบกับความสัมพันธ์
อาเซียน-จีน ซึ่งได้กระชับแน่นแฟ้นขึ้นอย่าง
มากในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา  
 ดังนั้น ถึงแม้สหรัฐฯ จะยังคงครอง
ความเป็นเจ้าในมิติทางด้านการทหาร แต่ใน
มิติทางด้านการเมือง การทูต และเศรษฐกิจ
นั้น จีนได้ดำเนินนโยบายในเชิงรุก และ
อิทธิพลของจีนก็เพิ่มขึ้นอย่างมาก โดยเห็นได้
จากการจัดทำเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน และ
การจัดทำข้อตกลงการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธ-
ศาสตร์ระหว่างอาเซียนกับจีน  
 นอกจากนี้ ยังมีพัฒนาการในกรอบ
ใหญ่คือ กรอบอาเซียน+3 ซึ่งเป็นกรอบความ
รว่มมอืระหวา่งอาเซยีนกบั จนี ญีปุ่น่ เกาหลใีต้
ซึง่เปา้หมายระยะยาว จะพฒันาไปเปน็ประชาคม
เอเชียตะวันออก ซึ่งแนวโน้มนี้ จะทำให้
อทิธพิลของสหรฐัฯ ลดลง และจะทำใหส้หรฐัฯ 
ถูกกีดกันออกไปจากภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
ประชาคมเอเชียตะวันออกจึงท้าทายอำนาจ
ของสหรัฐฯ มากขึ้นเรื่อยๆ และสหรัฐฯ มี
แนวโน้มที่จะมีท่าทีคัดค้าน และต่อต้านการ
รวมกลุ่มดังกล่าวในอนาคต  
 จากแนวโน้มข้างต้น สหรัฐฯ จึงคงจะ
ได้ข้อสรุปแล้วว่า หากสหรัฐฯ อยู่ เฉยๆ 
อิทธิพลของจีนจะเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในขณะ
ที่อิทธิพลของสหรัฐฯจะลดลงเรื่อยๆ ซึ่งจะ
กระทบต่อยุทธศาสตร์ใหญ่ของสหรัฐฯ คือ 
การครองความเป็นเจ้าในภูมิภาค ดังนั้น จึงได้
เห็นสหรัฐฯเริ่มเคลื่อนไหว จากในอดีต ที่
สหรัฐฯ ไม่เคยให้ความสำคัญต่ออาเซียน แต่

ในปัจจุบัน นโยบายก็เปลี่ยนแปลงไป และเห็น
ไดช้ดัเจนวา่ สหรฐัฯ ไดก้ลบัมาใหค้วามสำคญั
ต่ออาเซียนมากขึ้นเรื่อยๆ ทั้งนี้ เพื่อที่จะ
บรรลุยุทธศาสตร์การสกัดกั้นอิทธิพลของจีน
ในภูมิภาคนั่นเอง  

3. ยทุธศาสตรส์หรฐัฯ ตอ่ภมูภิาคเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้ในสมัยรัฐบาล 
Obama13 

 
 3.1 ภาพรวม 
 นโยบายต่างประเทศของ Obama 
นั้น เป็นไปตามแนวเสรีนิยมที่เน้นการมองโลก
ในแง่ดี เน้นการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ เน้นสันติภาพและไม่นิยมการใช้กำลัง  
 สำหรับในเอเชียนั้น Obama มองว่า
ควรจะปฏิรูปนโยบายใหม่ โดยเน้นการพัฒนา
สถาบนัความรว่มมอืในเอเชยี ในอดตี สหรฐัฯ 
เน้นความสัมพันธ์ทวิภาคีมากเกินไป  
 Obama ได้โจมตีนโยบายของ Bush 
ต่อเอเชียว่า เป็นแนวคิดที่ล้าสมัย ให้ความ
สำคัญกับเรื่องสงครามต่อต้านการก่อการร้าย
และอาวุธร้ายแรงมากเกินไป ทำให้เอเชียได้
สญูเสยีความเชือ่มัน่ในการเปน็ผูน้ำของสหรฐัฯ
สงครามอิรักได้ทำให้สหรัฐฯ ไม่สามารถให้
ความสำคัญกับเอเชียเท่าที่ควร Obama เชื่อ
ว่า สหรัฐฯควรจะกลับมาส่งเสริมพันธมิตร
และสถาปนาเวทีพหุภาคี และกอบกู้ชื่อเสียง
ของสหรัฐฯ กลับคืนมาโดยจะต้องมีการปรับ
เปลีย่นนโยบายเพือ่สอดรบักบัการเปลีย่นแปลงใน

13 “U.S. Presidential Candidates’ Views on Relations with Asia” Comparative Connections October 2008. 
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ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ประภัสสร์ เทพชาตร ี

เอเชีย โดยเฉพาะการผงาดขึ้นมาของจีนและ
อินเดีย และแนวโน้มพัฒนาการของสถาบันใน
ภูมิภาค 

 3.2 จีน  
 Obama มองจีนในแง่บวก และมอง
วา่การผงาดขึน้มาของจนี จะทำใหจ้นีมบีทบาท
ความรับผิดชอบต่อโลกมากขึ้น Obama 
มองว่า จะต้องมีการปรับนโยบายใหม่ต่อจีน
ซึ่งจะต่างจากนโยบายของ Bush ในช่วง 8 
ปีที่ผ่านมา สหรัฐฯ กับจีนสามารถร่วมมือกัน
ได้ในหลายๆ เรื่อง อย่างเช่น ความร่วมมือใน
การเจรจา 6 ฝา่ย ในปญัหาเกาหลเีหนอื ปญัหา
ภาวะโลกร้อนก็ต้องการความร่วมมือระหว่าง 
2 ประเทศเป็นอย่างยิ่ง เพราะทั้งจีนและ
สหรัฐฯ กลายเป็นประเทศที่ปล่อยก๊าซเรือน
กระจกมากที่สุด Obama ยังมองว่าจะสร้าง
ความร่วมมือกับจีนในการป้องกันการพัฒนา
อาวุธนิวเคลียร์ของอิหร่าน ความร่วมมือใน
การยุติการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ในดาร์ฟู และการ
ส่งเสริมประชาธิปไตย 

 3.3 ญี่ปุ่น 
 Obama ให้ความสำคัญกับพันธมิตร
สหรัฐฯ – ญี่ปุ่น แต่กลับโจมตีรัฐบาล Bush 
ว่ากลับไปให้ความสำคัญกับเรื่องอื่นๆ (อาทิ 
สงครามอริกั) จนละเลยความสมัพนัธก์บัญีปุ่น่
Obama มองว่าความร่วมมือระหว่างสหรัฐฯ 
กับญี่ปุ่น ควรเป็นในเชิงบวก โดยร่วมมือกัน
เผชิญกับสิ่งท้าทายต่างๆ ของโลก  
 

 3.4 เกาหลีเหนือ 
 สำหรับในการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์
ของเกาหลีเหนือนั้น จุดยืนหลักของ Obama 
คือการเน้นการเจรจาและสันติวิธี โดยมอง
ว่าการที่รัฐบาล Bush ได้ตัดสินใจถอน
เกาหลีเหนือออกจากรายชื่อประเทศที่สนับ 
สนุนการก่อการร้ายนั้นเป็นสิ่งที่ถูกต้อง และ
มองว่าในช่วง 8 ปีที่ผ่านมา ได้ชี้ให้เห็นถึง
ความจำเป็นที่จะเผชิญกับภัยคุกคามจาก
เกาหลีเหนือด้วยการทูตทั้งพหุภาคีและทวิภาคี 

 3.5 การค้า 
 สำหรับ Obama นั้น มีท่าทีต่อต้าน 
FTA มากขึน้ โดยมองวา่ FTA สง่ผลกระทบ
ในทางลบต่อคนงานในสหรัฐฯ และประกาศ
ต่อต้านเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ หรือ 
NAFTA เพื่อเป็นการเอาใจคนงานอเมริกัน
ซึ่งเป็นฐานเสียงสำคัญของพรรคเดโมแครต 
Obama เน้นว่า หากสหรัฐฯจะเจรจา FTA 
ต่อ ก็ควรเป็น FTA ที่มีคุณภาพ และควรมี
เนือ้หาเชือ่มโยงการคา้กบัมาตรฐานแรงงานและ
สิ่งแวดล้อมด้วย 

 3.6 เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 สำหรับนโยบาย Obama ต่อเอเชีย
นั้น ในช่วงหาเสียงเลือกตั้ง Obama ได้เน้น
ว่าจะให้ความสำคัญกับเวทีพหุภาคีของเอเชีย
มากขึ้น แต่ในช่วง 100 วันที่ผ่านมา ยังไม่
ได้เห็นอะไรที่เป็นรูปธรรมของนโยบายใหม่
ของสหรัฐฯ ต่อเอเชีย ที่จะดูน่าสนใจ คือ 
การที่ Hillary Clinton รัฐมนตรีต่าง
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ประเทศสหรัฐฯ เลือกที่จะเดินทางมาเยือน
เอเชียเป็นภูมิภาคแรกหลังจากรับตำแหน่ง 
โดยได้เดินทางไปเยือน ญี่ปุ่น เกาหลี จีน 
และอินโดนีเซีย ซึ่งน่าจะเป็นการเริ่มต้นที่ดี 
ของการกระชับความสัมพันธ์กับเอเชีย นอก 
จากนี้ Clinton ยังได้เดินทางไปเยือน สำนัก
เลขาธิการอาเซียนซึ่งน่าจะเป็นการเยือนเป็น
ครั้งแรกของรัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐฯ และ
ได้พบปะกับ ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ จึงอาจ
จะเป็นการส่งสัญณาณว่า สหรัฐฯ กำลังจะให้
ความสำคัญกับอาเซียนมากยิ่งขึ้น  

4. บทสรุป และ ข้อเสนอแนะนโยบาย

ไทยต่อสหรัฐฯ 
 
 4.1 บทสรปุยทุธศาสตรส์หรฐัฯ ตอ่เอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ : ผลกระทบต่อไทย 
 ในอนาคต นโยบายไทยต่อสหรัฐฯ 
ควรจะเป็นไปในทิศทางใด ก่อนที่จะตอบ
คำถามนั้นได้ จะต้องวิเคราะห์ถึงบริบทเสีย
ก่อน บริบทของความสัมพันธ์ไทย-สหรัฐฯ 
นั้นมีอยู่ 3 ประเด็นหลัก  
 โลกระบบ 1 ขัว้ (Unipolarism) ซึง่
หมายความว่า ระบบโลกในปัจจุบันมีสหรัฐฯ 
เป็นอภิมหาอำนาจหนึ่งเดียวในโลก  
 การผงาดขึ้นมาของจีน ซึ่งเป็นบริบท
สำคัญอย่างยิ่งต่อความสัมพันธ์ไทย-สหรัฐฯ
ในอนาคต  
 การปะทะกนัระหวา่งอารยธรรม (Clash
of Civilizations) คือแนวโน้มในอนาคตที่
ระบบโลกจะเกิดความขัดแย้งระหว่างอารย-

ธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างอารยธรรม
ตะวันตกกับอิสลาม  
 จากบริบททั้ง 3 ประการดังกล่าว ได้
แปลมาเป็นยุทธศาสตร์หลักของสหรัฐฯ 3 
ประการต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ซึ่งยุทธศาสตร์หลักทั้ง 3 นั้นได้แก่  
 1) ยทุธศาสตรก์ารครองความเปน็เจา้
ซึ่งถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่สำคัญที่สุด โดย
สหรัฐฯ จะต้องพยายามทุกวิถีทางที่จะครอง
ความเป็นเจ้าทั้งในระดับโลก และในระดับ
ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงตอ่ไปใหไ้ดย้าวนาน
ที่สุด  
 2) ยุทธศาสตร์การสกัดกั้นการขยาย
อิทธิพลของจีน ซึ่งเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ที่ 
1 หมายความว่า การที่สหรัฐฯ จะครองความ
เป็นเจ้าอยู่ได้นั้น จะต้องพยายามสกัดกั้นไม่ให้
มีคู่แข่งที่จะมาท้าทายการครองความเป็นเจ้า
และแย่งตำแหน่งอันดับ 1 ของสหรัฐฯ ไป 
ซึ่งแนวโน้มในขณะนี้คือ จีนกำลังจะผงาดขึ้น
มาเป็นคู่แข่งที่สำคัญที่สุด  
 3) ยทุธศาสตรก์ารทำสงครามตอ่ตา้น
การก่อการร้าย เช่นเดียวกันและเกี่ยวเนื่องกับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ การครองความเป็น
เจ้าของสหรัฐฯในขณะนี้กำลังถูกท้าทายอย่าง
มากจากขบวนการก่อการร้ายมุสลิมหัวรุนแรง  
 จากยทุธศาสตรด์งักลา่วขา้งตน้ สหรฐัฯ 
ไดด้ำเนนินโยบายเพือ่บรรลยุทุธศาสตรด์งักลา่ว
โดยผ่านช่องทาง 2 ช่องทาง  
 ชอ่งทางแรกคอื ความสมัพนัธท์วภิาคี
ซึ่งมีความสำคัญอย่างมากต่อยุทธศาสตร์ของ
สหรัฐฯ โดยในช่วงตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้ง



69




ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ประภัสสร์ เทพชาตร ี

ที ่ 2 เปน็ตน้มาจนถงึปจัจบุนั สหรฐัฯ ไดส้รา้ง
เครือข่ายพันธมิตรทางด้านการทหารทวิภาคี
กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะกับ
พันธมิตรทั้ง 5 ซึ่งได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
ฟิลิปปินส์ ไทยและออสเตรเลีย ยุทธศาสตร์นี้ 
เรียกว่า Hub and Spoke หรือ ยุทธศาสตร์
ที่สหรัฐฯเป็นดุมล้อ และความสัมพันธ์กับ
พันธมิตรเป็นซี่ล้อ  
 อีกช่องทางหนึ่งในการดำเนินนโยบาย
ของสหรัฐฯ คือ ช่องทางพหุภาคี ซึ่งมีความ
สำคัญรองลงมาจากช่องทางทวิภาคี ในระยะ
หลงัๆ สหรฐัฯ พยายามใชป้ระโยชนจ์าก APEC
อยา่งไรกต็าม สำหรบัความสมัพนัธก์บัอาเซยีน
นั้นยังไม่แนบแน่นเท่าที่ควร ทั้งนี้จะเห็นได้
ชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบกับความสัมพันธ์
อาเซียน-จีน ซึ่งได้กระชับแน่นแฟ้นขึ้นอย่าง
มากในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา  
 ดงันัน้โดยสรปุ ถงึแมส้หรฐัฯ จะยงัคง
ครองความเปน็เจา้ในมติทิางดา้นการทหาร แต ่
ในมติทิางดา้นการเมอืง การทตู และเศรษฐกจิ
นั้น จีนได้ดำเนินนโยบายในเชิงรุกและอิทธิพล
ของจีนก็เพิ่มขึ้นอย่างมาก โดยเห็นได้จากการ
จัดทำเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน และการ 
จดัทำขอ้ตกลงการเปน็หุน้สว่นทางยทุธศาสตร์
ระหว่างอาเซียนกับจีน 

 4.2 ข้อเสนอแนะนโยบายไทยต่อ

สหรัฐฯ 
 จากบริบทดังกล่าวข้างต้น ไทยควร
จะดำเนินนโยบายอย่างไรต่อสหรัฐฯ ?  
 ผู้ เขียนขอเสนอว่า keyword ที่

สำคัญสำหรับอนาคตความสัมพันธ์ไทย-
สหรัฐฯคือ  
 1) ผลประโยชน์ร่วมกัน  
 2) ความสมดุลหรือดุลยภาพแห่ง 
  ความสัมพันธ์ 
 3) นโยบายสายกลาง  
 จาก keyword ทั้งสาม สามารถ
แปลออกมาเป็นนโยบายไทยต่อสหรัฐฯ ได้ 2 
ระดับ คือ ระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี  
 4.2.1 ระดับทวิภาคี  
 ความสัมพันธ์ในระดับทวิภาคี ไทย- 
สหรฐัฯ ควรตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของผลประโยชน์
ร่วมกัน และการมีสมดุลและดุลยภาพแห่ง
ความสัมพันธ์  
 นโยบายไทยต่อยุทธศาสตร์การครอง
ความเป็นเจ้าของสหรัฐฯ นั้น ไทยคงจะไม่มี
ทางเลือกที่จะต้องคงความเป็นพันธมิตรกับ
สหรัฐฯ และร่วมมือกับสหรัฐฯ เพื่อหวังผล
ประโยชน์ที่จะได้ อย่างไรก็ตาม ในระยะยาวมี
ความเป็นไปได้ว่า ระบบหนึ่งขั้วอำนาจจะแปร
เปลี่ยนเป็นระบบหลายขั้วอำนาจ และอิทธิพล
ของสหรฐัฯ ในระยะยาวจะลดลงเรือ่ยๆ ดงันัน้
ไทยควรจะต้องเตรียมนโยบายเพื่อรองรับต่อ
ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวในระยะยาว  
 สำหรับนโยบายไทยในการตอบสนอง
ต่อยุทธศาสตร์การสกัดกั้นหรือการปิดล้อมจีน
ของสหรัฐฯนั้น ไทยควรที่จะดำเนินนโยบาย
อย่างระมัดระวัง โดยสิ่งที่ไทยควรทำที่สุดคือ 
การดำเนินนโยบายสายกลาง และการสร้าง
ดุลยภาพแห่งนโยบาย การรักษาระยะห่าง
อย่างเท่าเทียมกันระหว่างความสัมพันธ์ไทย-
จีนกับความสัมพันธ์ไทย-สหรัฐฯ
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 สำหรับยุทธศาสตร์การต่อต้านการ
ก่อการร้ายนั้น ถึงแม้ว่าในประเด็นนี้จะดู
เหมือนกับว่า ไทยกับสหรัฐฯ จะมีภัยคุกคาม
ร่วมกันก็ตาม แต่ถ้าดูลึกลงไป ไทยจะต้อง
ระมัดระวังในการร่วมมือกับสหรัฐฯ ทั้งนี้
เพราะอาจจะทำให้ไทยเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของ
ความขัดแย้งระหว่างอารยธรรม สิ่งที่ไทยจะ
ต้องดำเนินนโยบายคือ การสร้างสมดุลของ
นโยบายที่เป็นนโยบายสายกลางโดยร่วมมือกับ
สหรัฐฯ แต่ขณะเดียวกันก็ไม่เป็นการชักศึก
เข้าบา้นไมท่ำใหไ้ทยเปน็เปา้ของการกอ่การร้าย
และไม่เป็นศัตรูกับโลกมุสลิม  
 4.2.2 ระดับพหุภาคี 
 สำหรับนโยบายไทยต่อสหรัฐฯ ใน
ระดับพหุภาคีนั้น เป้าหมายที่สำคัญคือ การ
สร้างดุลยภาพแห่งอำนาจในภูมิภาคและในเวที
พหุภาคีต่างๆ ซึ่งไทยกับสหรัฐฯ น่าจะมีผล
ประโยชน์ร่วมกัน ในลักษณะเป็น win-win 
game  
 ประเด็นสำคัญคือ เวทีพหุภาคีโดย
เฉพาะอาเซียนกำลังเสียดุลยภาพโดยอิทธิพล
ของจีนได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ในขณะที่
อิทธิพลของสหรัฐฯ กำลังลดลงอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะทางดา้นการทตูและเศรษฐกจิ ดงันัน้

แนวนโยบายที่ไทยควรจะดำเนินคือ การดึง
สหรัฐฯ ให้กลับเข้ามาเพิ่มบทบาทโดยเฉพาะ
ทางด้านการทูตและเศรษฐกิจในเวทีอาเซียน
เพื่อถ่วงดุลอำนาจจีน ซึ่งในที่สุดจะนำไปสู่การ
สร้างดุลยภาพแห่งอำนาจในภูมิภาคโดยรวม  
 ดังนั้น ไทยควรจะผลักดันให้สหรัฐฯ
จัดประชุมสุดยอดกับอาเซียน จัดทำเขตการ
ค้าเสรีอาเซียน-สหรัฐฯ รวมทั้งผลักดันให้
อาเซียนกับสหรัฐฯ มีความเป็นหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์เหมือนกับที่จีนได้ทำกับอาเซียน
ไปแล้ว  
 อย่างไรก็ตาม ข้อจำกัดสำคัญที่จะ
เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มบทบาทของสหรัฐฯ 
ในภูมิภาค คือ กระแสการต่อต้านสหรัฐฯ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสายตาของคนไทยโดย
ทัว่ๆ ไป ความรูส้กึของคนไทยจำนวนไมน่อ้ย
ทีม่องวา่สหรฐัฯ กำลงัสญูเสยีสิง่ทีภ่าษาองักฤษ
เรียกว่า soft power หรืออำนาจทางด้าน
วัฒนธรรม และความชอบธรรมในการเป็น
ผู้นำโลกของสหรัฐฯ ได้ตกต่ำลงอย่างมาก มี
คนไทยจำนวนไม่น้อยที่ไม่อยากให้รัฐบาลใกล้
ชิดกับสหรัฐฯ โดยเฉพาะถ้ารัฐบาลถูกมองว่า
เป็นลูกไล่สหรัฐฯ ก็จะเสียทันที ซึ่งก็เคยเกิด
มาแล้วในอดีต  
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