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บทคัดย่อ



	 เนื่องจากการบูรณาการในเชิงลึกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือ
อาเซียน (The Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) ยังไม่สามารถสร้าง
ศักยภาพทางด้านการแข่งขันทางเศรษฐกิจให้ทัดเทียมกับสหภาพยุโรปได้ (Europe Union: 
EU) อาเซียนจึงควรเริ่มต้นสร้างการบูรณาการในเชิงกว้างอย่างจริงจังเป็นลำดับแรก โดยการ
ขยายกรอบความร่วมมือไปสู่ ประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก (East Asia Economic 
Community: EAEC) เพื่อที่จะสามารถสร้างอำนาจต่อรองในเวทีเศรษฐกิจโลก และสามารถ
พึ่งพากันและกันภายในภูมิภาคได้เองยามเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้แนวทางการไปสู่การ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออกนั้น ต้องอาศัยการบูรณาการทางเศรษฐกิจ (Economic 
Integration) เป็นตัวขับเคลื่อน ต้องมีการจัดตั้งองค์กรที่มีกลไกในการดำเนินงานทางด้าน
เศรษฐกิจและการเงินที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนถึงต้องสร้างจิตสำนึกในการเป็นประชาคม
เศรษฐกิจเอเชียตะวันออก อย่างไรก็ดี หนทางในการก้าวไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก
นั้นยังมีปัญหาอุปสรรคที่สำคัญอยู่หลากประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขัดแย้งของประเทศ
สมาชิก ASEAN+3 ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก ปัญหาการแย่งชิง
ความเป็นผู้นำในระหว่างจีนและญี่ปุ่น และอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาต่อการรวมกลุ่มในภูมิภาค 
ซึ่งหากประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก และประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้สามารถก้าว
พ้นอุปสรรคปัญหาเหล่านี้ได้จะนำไปสู่การบูรณาการในเชิงลึกภายในภูมิภาคและระหว่างภูมิภาคใน
ด้านอื่นๆ ต่อไป
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Abstract



	 ASEAN (The Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) deep 
integration is still unable to build up the potential for an economic competition 
with Europe Union (EU). Therefore, ASEAN should seriously integrate with 
East Asian countries to establish East Asia Economic Community (EAEC) in 
order to increase more power in the world economy and to depend on each 
other to solve the economic crisis in the region. To establish EAEC, it needs to 
create economic integration; as driving force, and effective mechanisms for 
dealing with economics and finance and to raise awareness of ownership of the 
community among all members. However, the obstacles to the establishment of 
EAEC are 1) conflicts among ASEAN Plus Three 2) great disparity in the size 
and level of economic development among members 3) regional leadership 
competition between Japan and China 4) the role of United States. East Asian 
countries and South East Asian countries (all the members of ASEAN Plus 
Three) eliminate those obstacles, they will be able to build EAEC which leads 
integrate within intra and inter regions in other dimensions.



Keywords :	The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), East Asia 

Economic Community (EAEC) Europe Union (EU)  ASEAN Plus 
Three
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บทนำ

	 ในปี ค.ศ. 2015 สมาคมประชาชาติ
แหง่เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตห้รอือาเซยีน (The 
Associat ion of Southeast Asian 
Nations: ASEAN) กำลังจะก้าวสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
ซึ่งมีสามเสาหลักคือ ประชาคมความมั่นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจ  
(ASEAN Economic Community: 
AEC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรม
อา เซี ยน(ASEAN Socio-Cul tura l 
Community: ASCC) โดยเมื่อพิจารณาถึง
เสาหลักด้านความมั่นคงอาเซียน และเสา
หลักด้านสังคม-วัฒนธรรมจะเห็นได้ว่าเสา
หลักทั้งสองนั้นเป็นอุปสรรคต่อการบูรณาการ 
(Integration) ไม่ว่าจะเป็นความแตกต่าง
ของระบอบการปกครองที่ประเทศอาเซียน


มี รูปแบบการปกครองทั้ งประชาธิปไตย 
คอมมิวนิสต์ และเผด็จการ หรือจะเป็น
ปัญหาด้านอัตลักษณ์ (Identity) ที่อาเซียนมิ
อาจจะหาจุดร่วมบนความหลากหลายทาง
สังคมและวัฒนธรรมในภูมิภาคได้เลย ซึ่งแตก
ต่างกับสหภาพยุโรปที่มีความเป็นเอกภาพทั้ง
ทางวัฒนธรรมและการเมือง กล่าวคือยุโรปมี
วัฒนธรรมแบบคริสต์ศาสนาร่วมกัน และมี
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยเหมือน
กันทั้งภูมิภาคส่งผลต่อความเป็นเอกภาพใน
การบูรณาการ

	 ดังนั้น แนวทางการบูรณาการของ
อาเซียนนั้นจะต้องยึดแนวทางโดยจะต้องยึด

เสาหลักด้านเศรษฐกิจเป็นพื้นฐานที่สำคัญ 
เนื่องจากภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่
ขับเคลื่อนโดยกระแสโลกาภิวัตน์นั้นทำให้การ
แข่งขันกันทางด้านเศรษฐกิจเป็นไปอย่างเข้ม
ข้นและรุนแรงมากขึ้นจนเกิดสภาวะที่เรียกว่า 
“สงครามทางเศรษฐกิจและสงครามการรวม
กลุ่มประเทศ” อันก่อให้เกิดภัยความมั่นคง


ในรูปแบบใหม่ หรือ Non-Traditional 
Security ซึง่กค็อื ภยัทางดา้นเศรษฐกจิ ดงัเชน่ 
วิกฤตเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1997 หรือจะเป็น
วิกฤตการณ์ทางการเงินของสหรัฐฯ ที่ลุกลาม
จนกลายเปน็วกิฤตเศรษฐกจิโลกทีก่ำลงัคกุคาม
ต่อเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ อยู่ในขณะนี้ 
ทั้งนี้สิ่งที่ประเทศต่างๆ พยายามแสวงหา
หนทางในการแก้ไขปัญหาเพื่อป้องกันไม่ให้
เกิดภัยทางด้านเศรษฐกิจก็คือ การรวมตัวกัน
หรือรวมกลุ่มกันขึ้น เพื่อสร้างอำนาจต่อรอง
ทางการค้า อันเป็นการสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจให้แก่กลุ่มตน ซึ่งจะเห็นได้ว่าเกิด
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆ 
อาท ิ สหภาพยโุรป (European Union: EU) 
เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ (The North 
American Free Trade Agreement: 
NAFTA) ตลาดรว่มแหง่อเมรกิาใต ้ (MER-
COSUR) เป็นต้น

	 ด้วยเหตุนี้ เมื่อย้อนกลับมาพิจารณา
ถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะเห็น

ได้ว่าอาเซียนนั้นยังไม่มีความเข้มแข็งเพียง

พอที่จะแข่งขันคู่แข่งทางการรวมกลุ่มอย่าง

เช่นสหภาพยุโรป การสร้างความเข้มแข็งของ

อาเซียนจึงควรจะเริ่มต้นจากการบูรณาการใน
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เชิงกว้าง (Wide integration) เป็นลำดับ
แรกด้วยการขยายความร่วมมือตามกรอบ 
ASEAN+3 เพื่อสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจ
ของเอเชียตะวันออกให้ทัดเทียมคู่แข่ง โดย
การสร้างประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก 
(East Asia Economic Community: 
EAEC) ให้มีฐานะความเป็นประชาคม 
(Community) เป็นสำคัญ ซึ่งจะต้องสร้าง
ความมสีำนกึรว่มกนัตอ่ภยัคกุคามทางเศรษฐกจิ 
และความสำนึกในการรักษาผลประโยชน์ร่วม
กันของประชาชนในภูมิภาค รวมไปถึงจะต้อง
สร้างความรู้สึกของการเป็นเจ้าของ (Owner-
ship) ร่วมกัน อันจะนำไปสู่การสร้างฐาน
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจให้เข้มแข็งก่อนจะ
ขยายความร่วมมือไปสู่ด้านการเมืองและความ
มั่นคง ทั้งนี้การสร้างประชาคมเศรษฐกิจเอเชีย
ตะวันออก (Eas t Asia Economic 
Community: EAEC) จะทำให้เกิดกลุ่ม
เศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นมาก ซึ่งทำให้มี
อำนาจตอ่รองทางการเมอืงและการคา้กบัสหรฐั-
อเมริกาและสหภาพยุโรป ตลอดจนสามารถ
พึ่งพากันและกันภายในภูมิภาคในยามที่เกิด
วิกฤตเศรษฐกิจขึ้น

	 โดยบทความนีไ้ดแ้บง่ออกเปน็ 5 สว่น 
สว่นแรกเปน็การกลา่วถงึขอ้จำกดัของประชาคม 
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) บนเวทีเศรษฐกิจโลก 

ส่วนที่ 2 เป็นประเด็นที่ว่าด้วยประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ในฐานะทางเลือกของ
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Eco-
nomic Community: AEC) ส่วนที่ 3 
แนวทางการไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
เอเชียตะวันออก (East Asia Economic 
Community: EAEC) ส่วนที่ 4 ข้อจำกัด
ของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวัน
ออก และส่วนที่ 5 บทสรุป



1.	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community: AEC) กับ
ข้อจำกัดบนเวทีเศรษฐกิจโลก


	 จากการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 
13 ทีจ่ดัขึน้ ณ ประเทศสงิคโปรน์ัน้ไดม้กีารวาง
ยทุธศาสตรส์ำคญัไวท้ีแ่ผนการจดัตัง้ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community Blueprint: AEC Blue-
print) โดยมีการกำหนดคุณลักษณะของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอันเป็นเป้าหมาย
ในการดำเนินการให้เกิดสัมฤทธิ์ผลภายในปี 
2015 ไว้ 4 ประการ คือ1


	 1.	การเป็นตลาดและฐานการผลิต
เดียว (Single Market and 
Production Base)


1	พัชราวลัย วงศ์บุญสิน, “จากการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที ่ 13 สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใน
 
ป ี 2015” [ออนไลน์] แหล่งที่มา: http//www.thaiworld.org/th/thailand_monitor/answer.php? 
question_id=709[28/01/09]
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	 2.	การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจระดับ
สูง (Highly Competitive 
Economic Region)


	 3.	การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน (Re-
gion of Equitable Economic 
Region)


	 4.	การเป็นภูมิภาคที่บูรณาการเท่ากับ
เศรษฐกิจโลกอย่างเต็มที่ (Fully 
Integrator Region in the 
Global Economy)


	 แม้ว่าแนวโน้มเศรษฐกิจอาเซียนจะมี
ความเข้มแข็งยิ่งขึ้นจากการที่ภูมิภาคอาเซียน
กำลังจะเป็นตลาดร่วม (Single Market) ที่
มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน 
และแรงงานอย่างเสรี แต่หากพิจารณาเปรียบ
เทียบศักยภาพทางเศรษฐกิจของอาเซียนกับ
สหภาพยุโรปแล้วจะเห็นได้ว่า อาเซียนยังคง
ตามหลังสหภาพยุโรปอยู่อีกมาก กล่าวคือ 
ภูมิภาคอาเซียนนั้น ประกอบด้วยประชากร
ประมาณ 560 ล้านคน มีพื้นที่ 4.5 ล้าน
ตารางกโิลเมตร ผลติภณัฑม์วลรวมประชาชาติ
ประมาณ 1.1 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั มรีายได้
โดยรวมจากการค้าประมาณ 1.4 ล้านล้าน
ดอลารส์หรฐั และมรีายไดเ้ฉลีย่ 2,227 เหรยีญ
สหรัฐต่อคนต่อปี ขณะที่สหภาพยุโรป (EU) 
มีประชากรประมาณ 491 ล้านคน มีพื้นที่ 

4.3 ล้านตารางกิโลเมตร ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติประมาณ 18.93 ล้านล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ และมีรายได้เฉลี่ย 33,800 เหรียญ
สหรัฐต่อคนต่อปี2 จากสภาพการณ์ข้างต้นจะ
เห็นได้ว่ า เมื่อ เปรียบเทียบในลักษณะเชิง
กายภาพระหว่างอาเซียนกับสหภาพยุโรปใน
ด้านจำนวนประชากรหรือพื้นที่นั้นมีขนาดที่
ใกล้เคียงกันมาก แต่หากเปรียบเทียบกันใน
เชิงเศรษฐกิจแล้วกลับพบว่าอาเซียนยังไม่มี
ศักยภาพเพียงพอที่จะเป็นคู่แข่งของสหภาพ
ยุโรป

	 โดยเมือ่พจิารณาจาก AEC Blueprint 
จะเหน็ไดว้า่การเปน็ตลาดรว่ม (Single Mar-
ket) ของอาเซียนนั้นยังคงประสบปัญหาด้าน
การเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรี เพราะ
ประเทศสมาชิกนั้นมีความแตกต่างกันทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อยู่
มาก ทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานจำกัดเฉพาะ
แรงงานที่มีฝีมือเท่านั้น ซึ่งแตกต่างจากกรณี
ของสหภาพยโุรปทีม่แีรงงานทีม่ทีกัษะทดัเทยีม
กันทั้งภูมิภาค

	 เมื่อเปรียบเทียบขนาดเศรษฐกิจของ
อาเซียนนั้น ขนาดเศรษฐกิจของอาเซียนยังมี
ขนาดเศรษฐกิจที่เทียบไม่ได้กับสหภาพยุโรป 
ไม่ว่าจะเป็นผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติที่
แตกต่างกันกว่า 18 เท่า ประกอบกับการค้า
ภายในภูมิภาคที่อาเซียนนั้นต้องพึ่งพาตลาด

ภายนอกเป็นส่วนใหญ่ ในขณะที่สหภาพยุโรป

2	“European Union” [ออนไลน์]. 2550. แหล่งที่มา: www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ee.html[01/02/09]
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นั้นมีการค้าภายในภูมิภาคในอัตราที่สูง นอก 

จากนี ้ เมือ่พจิารณาถงึการกระจายรายไดภ้ายใน

ภมูภิาคอาเซยีนนัน้ แสดงถงึการกระจายรายได
้


ที่ยังขาดประสิทธิภาพ สืบเนื่องมาจากสมาชิก

อาเซียนที่เข้ามาภายหลังหรือกลุ่มประเทศ 

CLMV ที่ประกอบด้วย กัมพูชา ลาว พม่า 

และเวียดนามนั้น มีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ที่ต่ำกว่ากลุ่มสมาชิกดั้งเดิม ประกอบด้วย 

ช่องว่างของรายได้ระหว่างคนจนกับคนรวย

ภายในแต่ละประเทศส่วนใหญ่นั้นมีช่องว่างที่

ห่างกันมาก ดังจะเห็นได้จากรายได้เฉลี่ยต่อ

หวัของอาเซยีนนัน้ตำ่กวา่สหภาพยโุรปประมาณ 

15 เท่า


	 อยา่งไรกด็ ี ในประเดน็ของการบรูณา-

การ (Integration) จะเห็นได้ว่าอาเซียนนั้น

เพิง่กำลงัจะกา้วเปน็ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

ในปี ค.ศ. 2015 ในขณะที่สหภาพยุโรปนั้นได้

เป็นสหภาพทางเศรษฐกิจ (Economic 

Union) มานานหลายปี อาจกล่าวได้ว่าสห-

ภาพยุโรปนั้นมีการบูรณาการทั้งเชิงกว้างและ

เชิงลึก สำหรับด้านเชิงกว้างนั้น สหภาพยุโรป

มีสมาชิกทั้งหมด 27 ประเทศ ซึ่งเกือบทุก

ประเทศในยุโรปเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป 

ส่วนในด้านการบูรณาการในเชิงลึกนั้นจะเห็น

ได้ว่าสหภาพยุโรปมีลักษณะเป็นองค์กรเหนือ

รัฐ (Supranational Organization) ที่มี

ความเขม้ขน้ทีส่ดุ โดยมทีัง้สภายโุรป (Euro-

pean Parliament) ศาลแหง่ยโุรป (European 

Court) สกลุเงนิยโุรป (EURO) ธนาคารกลาง

แห่งยุโรป (Central Bank of European) 

โดยมีนโยบายทางเศรษฐกิจที่เป็นเอกภาพ ซึ่ง

เกิดจากความเป็นปึกแผ่นของสหภาพยุโรป


	 โดยสรุปเมื่อเปรียบเทียบศักยภาพ

ของกลุ่มเศรษฐกิจทั้งสองกลุ่ม จะเห็นได้ว่า

อาเซียนนั้นมีข้อจำกัดอย่างมากในการก้าวสู่

สงครามทางเศรษฐกิจและสงครามการรวม

กลุ่มประเทศ เนื่องจากปัจจัยสนับสนุนข้างต้น

สง่ผลตอ่แนวทางของการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิ

ของภูมิภาค ด้วยเหตุนี้ อาเซียนจะต้องเร่ง

สร้างกระบวนการการบูรณาการโดยที่ไม่จำกัด

ขอบเขตแต่ภายในของอาเซียนเองเท่านั้น 

หากแต่จะต้องขยายกรอบความร่วมมือให้มี

ขอบเขตกว้างขึ้น ด้วยสาเหตุที่ว่าถึงแม้กลุ่ม

อาเซียนจะสามารถบูรณาการในเชิงลึกได้อย่าง

เต็มที่ตามศักยภาพที่มีอยู่ แต่ก็จะไม่สามารถ

สร้างกลุ่มเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่เพียงพอ

ทัดเทียมกับสหภาพยุโรปซึ่งเป็นคู่แข่งได้





2.	 ประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก 
(East Asia Economic Community: 
EAEC) กับความสำคัญในฐานะทาง
เลือกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community: 
AEC)


	 ด้วยข้อจำกัดของสมาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (ASEAN Economic Com-

munity : AEC) ดังจะเห็นได้จากบทเรียน

ของวกิฤตเศรษฐกจิในป ี ค.ศ. 1997 ทีอ่าเซยีน

ยังขาดความร่วมมือทางเศรษฐกิจและกลไก

ทางการเงนิทีม่ปีระสทิธภิาพ ทำใหอ้าเซยีนต้อง
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ความเป็นไปได้และข้อจำกัดของการสร้างประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก


วรางคณา ก่อเกียรติพิทักษ์, วทัญญู ใจบริสุทธิ์


หันไปขอความช่วยเหลือจากกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (International Mone-
tary Fund-IMF) ซึ่ ง เป็นองค์กรที่ถูก
ควบคมุโดยชาตติะวนัตก สง่ผลใหเ้มือ่ประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียและอาเซียนกู้ยืมเงินจาก 
IMF แล้วต่างก็ถูกครอบงำทางเศรษฐกิจจาก
ชาติตะวันตก ดังจะเห็นได้จากกรณีของไทยที่
ต้องสูญเสียเงินสำรองที่สะสมตลอดระยะเวลา
กว่าทศวรรษแห่งการพัฒนาประเทศไปทั้งหมด 
30,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ให้แก่ Tiger 
Fund ของ Julian Robertson ในไม่กี่
สัปดาห์ ทำให้ไทยต้องกู้เงินจาก IMF พร้อม
กบัตอ้งยอมรบัการกำกบันโยบายทางเศรษฐกจิ 
โดยต้องแก้กฎหมาย 11 ฉบับ เพื่อเปิดทาง
ให้นายทุนข้ามชาติสามารถเข้าซื้อธนาคาร 
สถาบันการเงิน รัฐวิสาหกิจ และธุรกิจต่าง ๆ
ได้อย่างเสรี3


	 ส่วนในปัจจุบันวิกฤตเศรษฐกิจของ
สหรัฐฯ หรือวิกฤตแฮมเบอร์เกอร์ (Ham-
burger Crisis) ก็กำลังจะขยายวงลุกลามจน
กลายเป็นวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่ส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจเอเชียอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น 
เอเชียจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างการบูรณา
การจาก ASEAN เพื่อไปสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจเอเชียตะวันออก ทั้งนี้ ถึงแม้ว่า
อาเซียนจะมีข้อตกลงเขตการค้าเสรีระหว่าง
อาเซยีน-จนี และอาเซยีน-ญีปุ่น่ แตใ่นมมุมอง

ของผู้เขียนมีความเห็นว่าโครงสร้างลักษณะ


ดังกล่าวนั้นไม่เพียงพอ ทั้งนี้เอเชียตะวันออก
ต้องสร้างการบูรณาการที่ เข้มแข็งและเป็น
เอกภาพกว่าที่เป็นอยู่โดยจะต้องสร้างสำนึก
ร่วมกันและการเป็นเจ้าของ (Ownership) 
ร่วมกันที่มีจากภัยคุกคามทางวิกฤตเศรษฐกิจ
ด้วยกัน โดยจะต้องมีการจัดตั้ ง Asian 
Monetary Fund (AMF) เพื่อจะสามารถ
นำเงินกองทุนของเอเชียมาช่วยเหลือประเทศ
เอเชียที่จะประสบกับปัญหาสภาพคล่องทาง
เศรษฐกจิ และเปน็การปอ้งกนัไมใ่หว้กิฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจลุกลามเหมือนปี ค.ศ. 1997 
ประกอบกับจะต้องผลักดันให้เกิดการรวมกัน
ระหว่างเขตการค้าเสรีของจีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
กับ AFTA เพื่อเป็นเขตการค้าเสรีเอเชีย
ตะวันออกที่มีศักยภาพ ดังนี้

	 1. 	เป็นกลุ่มเศรษฐกิจที่มีเงินสำรอง

กว่าครึ่งของเงินสำรองทั่วโลก

	 2. 	เป็นกลุ่ม เศรษฐกิจที่มี GNP 

ประมาณร้อยละ 40 ของทั่วโลก

	 3. 	เป็นกลุ่ ม เศรษฐกิจที่ มีการค้ า

ภายใน (intra-trade) รอ้ยละ 50 

	 4. เป็นกลุ่มเศรษฐกิจที่มีการลงทุน

ภายใน (intra-investment) ที่มี
ก า ร แ ลก เ ปลี่ ย นกั น ร ะหว่ า ง
ทรัพยากร-เทคโนโลยี- ทุนที่มี
ประสิทธิภาพ


3	ทวีวัฒน์ ปุณฑริกวิวัฒน์, ทฤษฎีการพึ่งพาและเทววิทยาว่าด้วยการปลดปล่อย (กรุงเทพมหานคร: 
 
วิถีทรรศน์), 2546.
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	 ด้วยเหตุนี้ จะเห็นได้ว่ าการเป็น
ประชาคมเศรษฐกจิเอเชยีตะวนัออก (EAEC) 
นั้น จะทำให้ภูมิภาคนี้กลายเป็นภูมิภาคที่มี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ทัดเทียมกับสหภาพ
ยุโรป โดยประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวัน
ออก สามารถที่จะพึ่งพาซึ่งกันและกันภายใน
ภูมิภาคได้เองในยามที่เกิดวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจ และเพื่อให้เห็นภาพที่ชัดเจนของ
ความสำคัญที่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะ
เลือกแนวทางในการขยายของเขตความร่วม
มือในทางเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้ โดยผู้เขียน
จะนำการรวมกลุ่มที่มีอยู่ในภูมิภาคเอเชีย คือ 
APEC (Asia Pac i f ic Economic 
Coopera t ion) และ ACD (Asia 
Cooperation Dialogue) เข้ามาเป็นทาง
เลือกและเป็นตัวแบบที่ใช้ในการเปรียบเทียบ
กับความร่วมมือในรูปแบบของประชาคม
เศรษฐกิจเอเชยีตะวนัออก (East Asia Eco-
nomic Community : EAEC) กล่าวคือ



	 1.	APEC (Asia Pacific Eco-

nomic Cooperation) 

	 เอเปคเป็นองค์กรความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจที่ เกิดขึ้นจากการผลักดันของ
ออสเตรเลียที่ต้องการสร้ างพื้นที่บนเวที
เศรษฐกิจของเอเชีย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
เป็นเวทีในการหารือ แลกเปลี่ยน และสร้าง
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ซึ่งใน

ปัจจุบันเอเปคมีสมาชิกทั้งหมด 21 ประเทศ
ที่มาจากหลากหลายภูมิภาคมีทั้งในเอเชีย 
ยุ โ รป โอ เชี ย เนี ย อ เมริกา เหนือ และ
อเมริกาใต้ จึงทำให้เป็นการยากที่จะสร้าง
ความรู้สึกร่วมกันของประเทศสมาชิก อันส่ง
ผลต่อการสร้างความเป็นประชาคมได้ เพราะ
แต่ละประเทศนั้นต่างก็มีความแตกต่างกัน


ทั้งในด้านชาติพันธุ์ วัฒนธรรม และประวัติ-
ศาสตร์ที่ขาดความเป็นมาร่วมกัน ด้วยเหตุนี้ 
จึงเป็นไปได้ยากในการที่จะสร้างการบูรณาการ
ในเชิงลึกภายใต้กรอบความร่วมมือของเอเปค

	 นอกจากนี ้ ในชว่งแรกของการประชมุ
สุดยอดเอเปคนั้นประเทศในเอเชียต่างก็คิดว่า
เอเปคเป็นเวทีในการที่ขับเคลื่อนความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดการค้า
เสรอียา่งเปน็ธรรมแตอ่ยา่งไรกต็าม ตอ่มาเอเปค
ได้กลายเป็นเวทีที่สหรัฐฯ เข้ามาขยายอิทธิพล
กดดันให้สมาชิกต้องยอมรับแนวทางของ
สหรัฐฯ อาทิเช่น ในการประชุมสุดยอดที่
แวนคเูวอร ์ ในป ี ค.ศ. 1997 ไดม้กีารพจิารณา
ถึงการเปิดเสรีสินค้า 11 สาขาด้วยกัน ซึ่ง
สินค้าทั้ง 11 สาขานั้นมีอยู่ 2 สาขาที่เป็น
ด้านสินค้าทางการเกษตรที่ญี่ปุ่นจะไม่ยอม


เปิดเสรีโดยเด็ดขาด4 ลักษณะดังกล่าว คือ 
ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ที่ใช้เวทีเอเปคในการ
เปิดเสรีทางการค้าที่สหรัฐฯเองย่อมจะได้ผล
ประโยชน์เป็นอย่างมากเพราะสหรัฐฯนั้นเป็น


ผู้ควบคุมกลไกที่เกี่ยวเนื่องกับการค้าเสรีเอาไว้ 


4	ประภัสสร์ เทพชาตรี, กลุ่มเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก: ข้อเสนอแนะบทบาทของไทย (ปทุมธานี: สถาบัน
เอเชียตะวันออกศึกษาฯ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), 2546.
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	 หลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย 
ในปี ค.ศ. 1997 เอเปคและสหรัฐฯ นั้นไม่
สามารถช่วยเหลือประเทศสมาชิกได้ ยิ่งไป
กว่านั้น สหรัฐฯก็กลับเป็นแกนหลักในการต่อ
ต้านแนวคิดการตั้ง Asian Monetary Fund 
(AMF) ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อภูมิภาคอาเซียน 
นอกจากนี ้ ในการประชมุสดุยอดเอเปคทีเ่ซีย่งไฮ ้
ในปี ค.ศ. 2001 สหรัฐฯ เป็นผู้ผลักดัน
แนวคิดเกี่ยวกับประเด็นในการต่อต้านการ
ก่อการร้ายขึ้นมาเป็นวาระสำคัญในการประชุม
สุดยอดเอเปคครั้งนั้น5 จากสภาพการณ์ดังนี้


เอเปคจึงกลายเป็นความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ที่ถกูสหรฐัฯ เขา้ครอบงำและบงการทศิทางกรอบ
ความร่วมมือ ส่งผลให้แนวทางของเอเปคนั้น


ก็กลายเป็นเวทีที่ไม่มีหลักการและขอบเขตที่
แน่นอนขึ้นอยู่กับการชี้นำของสหรัฐฯ เป็น
สำคัญ



	 2.	ACD (Asia Cooperation 

Dialogue)

	 ACD เป็นกรอบความร่วมมือที่เกิด
ขึ้นจากการผลักดันของรัฐบาล พ.ต.ท.ดร. 
ทักษิณ ชินวัตร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะ
ให้มีเวทีในการสร้างความร่วมมือ และหารือ
กันในทางเศรษฐกิจสำหรับภูมิภาคเอเชีย ซึ่ง
โดยเมื่อพิจารณาถึงจำนวนสมาชิกของ ACD 
ในเอเชียทั้งหมดที่เข้ามาเป็นสมาชิกนั้น จะ
เห็นได้ว่ า ACD มีสถานะเช่นเดียวกับ 

APEC ในประเด็นของการบูรณาการด้วยเหตุ
ที่ว่าสมาชิกประเทศในเอเชียนั้นมีจำนวนรวม
กันหลายสิบประเทศ และแต่ละประเทศถึง
แมว้า่จะมคีวามสมัพนัธก์นับา้งในทางดา้นการคา้ 
แต่ในด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจนั้น ทั้ง
ภูมิภาคเอเชียยังไม่มีการเชื่อมโยงความร่วมมือ
ที่แนบแน่นและยาวนานทำให้ ACD จึงเป็น
เพียงกรอบการหารือทั่วไป ซึ่งสาเหตุสำคัญ
อีกประการหนึ่งที่ทำให้ ACD ไม่ประสบ
ความสำเร็จเท่าที่ควร ก็เนื่องจากว่า ACD 
นั้นเกิดมาจากความริเริ่มของไทย ซึ่งในมุม
มองของประเทศเอเชียด้วยกันก็มองว่าไทยนั้น
ไม่มีศักยภาพและอิทธิพลในการผลักดันและ
แสดงบทบาทนำบนเวที ACD  จึงส่งผลให้ 
ACD ไม่สามารถชักจูงประเทศในเอเชียเข้า
มาร่วมมือภายใต้กรอบ ACD ได้อย่างจริงจัง

	 โดยสรุปจะเห็นได้ว่า APEC และ 
ACD เป็นกรอบความร่วมมือที่มีข้อจำกัดอยู่
มาก เมื่อเปรียบเทียบกับการเป็นประชาคม
เศรษฐกจิเอเชียตะวันออกนั้น ในแง่ที่มองถึง
ความเป็นประชาคม (Community) นั่นคือ
ความรู้สึกร่วมกันหรือความรู้สึกเป็นเจ้าของ
ผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งผู้เขียนเชื่อว่าจาก
ประสบการณ์เกี่ยวกับวิกฤตเศรษฐกิจทั้งในปี 
ค.ศ. 1997 และวกิฤตเศรษฐกจิโลกในปจัจบุนั
จะสร้างให้เอเชียตะวันออก (รวมถึงอาเซียน) 
ตระหนกัถงึการปกปอ้งผลประโยชนท์างเศรษฐ-
กิจร่วมกัน โดยการสร้างการบูรณาการในเชิง

5	ประภัสสร์ เทพชาตรี, กลุ่มเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก: ข้อเสนอแนะบทบาทของไทย (ปทุมธานี: สถาบัน
เอเชียตะวันออกศึกษาฯ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), 2546.
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ลึก คือ การมีเขตการค้าเสรีเอเชียตะวันออก 
(East Asia Free Trade Area: EAFTA) 
การเปน็ตลาดรว่ม (common market) การมี
กลไกทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ เช่น การมี 
AMF เพื่อแก้ ไขปัญหาทางการเงินของ
ภูมิภาค ส่วนในการบูรณาการเชิงกว้างนั้น ผู้
เขียนมีความเห็นว่าจะต้องเริ่มจากรากฐานของ 
ASEAN+3 ให้มีความเข้มแข็งเสียก่อนแล้ว
จึงค่อยขยายความร่วมมือให้กว้างขึ้นต่อไป



3.	 แนวทางการไปสู่การเป็นประชาคม

เศรษฐกิจเอเชียตะวันออก (East Asia 
Economic Community : EAEC)




	 3.1	 การใช้กรอบความร่ วมมือ 

ASEAN+3 เป็นพื้นฐาน

	 ในปัจจุบันเริ่มมีทางเลือกที่กว้างกว่า
กรอบความร่วมมือ ASEAN+3 ซึ่ งคือ 
ASEAN+6 ทีป่ระกอบดว้ยอนิเดยี ออสเตรเลยี 
และนิวซีแลนด์เพิ่มเข้ามา ทั้งนี้หากพิจารณา
ขนาดของเศรษฐกิจนั้น ASEAN+6 จะมี
ศักยภาพที่เหนือกว่า ASEAN+3 แต่หาก
พิจารณาในแง่ของการก้าวไปสู่ประชาคม
เศรษฐกิจ (Economic Community) ที่
จำเป็นต้องมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน เป็น
ชุมชนเดียวกัน และมีผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจที่ต้องรักษาไว้ร่วมกันแล้ว ความเป็น
ไปได้ในการสร้างประชาคมเศรษฐกิจของ 

ASEAN+3 จะมีมากกว่า ASEAN+6  
เนื่องจากทั้งออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ต่าง
เป็นกลุ่มประเทศที่มีความเป็นตะวันตกมาก
กว่าเอเชีย ดังนั้นเมื่อเกิดการบูรณาการที่นอก
เหนือจากด้านเศรษฐกิจก็จะเป็นการยาก


ที่จะแสวงหาจุดร่วมในอัตลักษณ์แห่งเอเชีย 
นอกจากนี้ การที่ประเทศทั้งสองไม่ได้ผ่าน
ประสบการณ์จากวิกฤตการณ์เศรษฐกิจเอเชีย
ร่วมกับประเทศในเอเชียตะวันออก ทำให้ไม่
อาจรับรู้และเข้าใจได้ถึงความทุกข์ยากในการ
ฝ่าฟันวิกฤตร่วมกัน ในส่วนอินเดียถึงแม้จะมี
ความเป็นเอเชียก็ตามแต่ด้วยความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจระหว่าง ASEAN+3 กับอินเดีย
นั้นยังอยู่ในระดับที่ต่ำอยู่ ประกอบกับความ
ขัดแย้งระหว่างจีนกับอินเดียในอดีตโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่กรณสีงครามจนี-อนิเดยี (The Sino-
Indian War) ในป ีค.ศ. 1962 ซึง่ทำใหอ้นิเดยี


มีความรู้สึกว่าจีนเป็นภัยคุกคามที่สำคัญที่สุด
จนส่งผลให้อินเดียต้องการสร้างแสนยานุภาพ
ของกองทัพให้เข้มแข็ง ด้วยการทุ่มเทงบ
ประมาณให้แก่กองทัพ ถึงแม้ว่าประเทศจะ
ยากจนเพียงใดก็ตาม6 เช่นนี้ผู้เขียนจึงมีความ
เห็นว่าแนวทางการไปสู่ความเป็นประชาคม
เศรษฐกิจเอเชียตะวันออก (EAEC) ควรจะ
เริ่มจากกรอบความร่วมมือ ASEAN+3 ที่มี
แรงผลักดันจากการเผชิญหน้าร่วมกันกับ
วิกฤตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
ซึ่ งจะก่อให้ เกิดกรอบความร่ วมมือทาง

6	เฉลิม พงศ์อาจารย์, ประวัติศาสตร์อินเดีย (พิษณุโลก: โครงการตำรามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
พิษณุโลก), 2529.
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เศรษฐกิจที่เข้มแข็ง ตลอดจนความสามารถใน
การพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจร่วมกัน อันจะ
นำไปสู่การบูรณาการในเชิงลึกภายในเอเชีย
ตะวันออกด้วยกัน

	 ภายใตก้รอบความรว่มมอื ASEAN+3 
มีการผลักดันแนวคิดต่าง ๆ ในการสร้าง
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการเงิน อาทิ
เช่น แนวคิดการก่อตั้ง Asian Monetary 
Fund (AMF) ของญี่ปุ่น การตั้งเขตการค้า
เสรี ASEAN-จีน ASEAN-ญี่ปุ่น และ 
ASEAN-เกาหลีใต้ ที่มีแนวโน้มที่จะขยาย
เป็นเขตการค้าเสรีเอเชียตะวันออก (East 
Asia Free Trade Area: EAFTA) นอก 
จากนี้ ภายใต้กรอบความร่วมมือ ASEAN+3 
มีการประชุมร่วมกันระหว่างรัฐมนตรีทาง
เศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็น การประชุมรัฐมนตรี
ด้านเศรษฐกิจอาเซียน+3 (AFM+3) และ
การประชุมรัฐมนตรีด้านการเงินอาเซียน+3 
(AFM+3) ซึ่งเป็นการประชุมร่วมกันของทั้ง
สองฝ่ายเป็นเวลายาวนาน ส่งผลต่อการสร้าง
ความเข้าใจและปรับโครงสร้างภายในรองรับ
การบูรณาการ (Integration) ไปสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกจิเอเชยีตะวนัออก (EAEC) 
ในอนาคต

	 ป ร ะกอบกั บด้ ว ยคว าม ร่ ว มมื อ 
ASEAN+3 นั้น ยังมีการสร้างความร่วมมือ
ในด้านความมั่นคง โดยประเทศ+3 คือ จีน 
ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ได้ลงนามใน Treaty of 
Amity and Cooperation (TAC) ที่ฝ่าย
อาเซียนได้เสนอมา ส่วนในกรอบการหารือ 
ASEAN Regional Forum (ARF) ที่เป็น

พื้นฐานการสร้างความร่วมมือในด้านความ
มั่นคงให้แก่ภูมิภาค โดย ARF ในปัจจุบัน
ก็ได้มีมาตรการการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ 
(CBM) ระหว่างสมาชิกโดยมีการหารือเกี่ยว
กับความมั่นคงระหว่างกัน, การประกาศ
นโยบายป้องกันประเทศให้ประเทศผู้เข้าร่วม
ทราบ และมีการสังเกตการณ์การซ้อมรบ
ระหว่างกัน เป็นต้น ส่งผลให้ความหวาด 
ระแวงต่อกันภายในภูมิภาคนั้นลดน้อยลง ซึ่ง
ในอนาคต ARF ก็น่าจะพัฒนาให้มีการทูต
แบบเชงิปอ้งกนั (Preventative Diplomacy) 
และกลไกจัดการความขัดแย้ง ทั้งนี้ก็เพื่อสร้าง
สันติภาพและเสถียรภาพอย่างยั่งยืนให้แก่
ภูมิภาค

	 กล่าวโดยสรุป ASEAN+3 นั้น เป็น 
กรอบความร่วมมือที่เกิดจากความรู้สึกถึงภัย
คุกคามทางเศรษฐกิจที่ร่วมกันของเอเชีย 
ประกอบกับ ASEAN+3 ยังเป็นเวทีที่สร้าง
ความร่วมมือระหว่างกันภายในภูมิภาคทั้งทาง
เศรษฐกิจและการเมืองอย่างยาวนาน ทำให้ 
ASEAN+3 นั้น มีความเข้าใจระหว่างกันดี
ขึ้นโดยลำดับจนสามารถเป็นพื้นฐานในการ


บูรณาการในเชิงลึกไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
เอเชียตะวันออกได้เป็นอย่างดี



	 3.2	แนวทางตามการบูรณาการทาง

เศรษฐกิจ (Economic In-
tegration) 


	 แนวทางของการเปน็ประชาคมเศรษฐกจิ
เอเชียตะวันออกนั้น หากจะดูตามแนวทาง
ของการบูรณาการทางเศรษฐกิจ (Economic 
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Integration) ที่ขั้นตอนมีอยู่ 5 ขั้นด้วยกัน 
ก็คือ7


	 1.	PTA (Preferential Trading 
Arrangement) 


 	 2.	FTA (Free Trade Area) 

	 3.	Custom Union 

	 4. Common Market

  	 5. Economic Union 

	 เมื่ อดูความพร้อมของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่กำลังจะพัฒนา
ไปสูเ่ศรษฐกจิขัน้ที ่ 4 คอื Common Market 
ในปี ค.ศ. 2015 อาจกล่าวได้ว่าแนวโน้ม
การบูรณาการทางเศรษฐกิจของอาเซียนนั้นมี
ความรุดหน้ามากกว่ากลุ่มประเทศ+3 (Plus 
three) ที่กำลังอยู่ในช่วงการจัดตั้งเขตการค้า
เสรีตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจากสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า ปัจจัยตัว
เร่งที่ทำให้ทั้งสองกลุ่มนั้นรวมตัวกันได้รวดเร็ว
ยิ่งขึ้นนั้นซึ่งก็คือ

	 1.	วิกฤตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากบท
เรียนของวิกฤตเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1997 กับ
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจในปัจจุบันนั้น จะ
เป็นแรงผลักดันที่ทำให้ ASEAN+3 ต้องเร่ง
สร้างการบูรณาการไปสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจเอเชียตะวันออก (EAEC) เพื่อ
สร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจให้มีความเข้มแข็ง
ยิ่ งขึ้น และสร้างกลไกการเงินภายในที่มี

ประสทิธภิาพ เพือ่รกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ
ของเอเชียเอาไว้

	 2.	 กระแสการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
จากแนวโน้มของโลกปัจจุบัน คือโลกที่มีการ
แข่งขันในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
ต่าง ๆ อาทิ MERCOSURและ NAFTA 
เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สหภาพยุโรป 
(EU) ที่ประสบความสำเร็จเป็นอย่างมาก ซึ่ง
กระแสดังกล่าวก็เป็นแรงผลักดันอีกแรงหนึ่งที่
ทำให้ ASEAN+3 ต้องเร่งกระบวนการบูรณา
การเพื่อการต่อรองที่มีประสิทธิภาพ และเพื่อ
สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

	 จากปัจจัยทั้ง 2 ประการ ผู้เขียนเชื่อ
ว่าปัจจัยทั้งสองข้างต้นจะเป็นตัวเร่งที่สำคัญ


ในการรวมตัวกันระหว่าง ASEAN กับ 
ASEAN+3 ซึ่งอาจจะเทียบเคียงได้กับกระแส
ความหวาดระแวงคอมมิวนิสต์ในสมัยหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ที่เป็นปัจจัย
ผลักดันให้สหภาพยุโรปเร่งเข้าสู่กระบวนการ
การบูรณาการ ทั้งนี้แม้ว่ากระแสกดดันทาง
เศรษฐกิจจะไม่มีพลวัตรเท่ากับแรงกดดันจาก
กระแสคอมมิวนิสต์ก็ตาม อย่างไรก็ดี ปัจจัย
อกีประการทีเ่อือ้อำนวยตอ่การจดัตัง้ประชาคม
เศรษฐกิจเอเชียตะวันออกก็คือ การที่ปัจจุบัน
สหรัฐฯ เองก็ต้องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ
อย่างรุนแรง สหรัฐฯ จึงต้องคอยประคับ
ประคองเศรษฐกิจของตนให้พ้นจากวิกฤต 

7	สมนกึ แตงเจริญ, ทฤษฎวีา่ดว้ยการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิ (กรงุเทพมหานคร: โครงการสง่เสรมิเอกสารวชิาการ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์), 2537.
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ช่วงเวลาเช่นนี้ สหรัฐฯ จึงไม่อาจจะเข้ามาขัด
ขวางการบูรณาการทางเศรษฐกิจภายใต้กรอบ
ความร่วมมือ ASEAN+3 เหมือนเช่นที่
สหรัฐฯ เคยเข้ามาแทรกแซงและผลักดันให้ 
AMF ต้องเลิกล้มไปเหลือเพียงการจัดตั้งกอง
ฉุกเฉิน (Asia Swap Arrangement) ภาย
หลงัวกิฤตการณท์างเศรษฐกจิในป ี ค.ศ. 1997 
ด้วยเหตุนี้ การรวมกลุ่มระหว่าง ASEAN+3 
จึงน่าจะเกิดได้เร็วขึ้นและง่ายมากขึ้น หาก
ปลอดจากการแทรกแซงโดยสหรัฐฯ



	 3.3 	การมีองค์กรกับการมีกลไก

ทางเศรษฐกิจและการเงินที่มี
ประสิทธิภาพ


	 จากบทเรียนของวิกฤตเศรษฐกิจในปี 
ค.ศ. 1997 ภูมิภาคเอเชียนั้น มีความจำเป็น
อย่างยิ่งในการทบทวนว่าถึงเวลาแล้วที่เอเชีย
จะต้องสร้างองค์กรและกลไกทางเศรษฐกิจการ
เงินที่จะสามารถช่วยเหลือภูมิภาคเอเชียด้วย
กันได้ ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่า ASEAN+3 
ที่จะก้าวไปเป็นประชาคมเศรษฐกิจเอเชีย
ตะวันออกนั้นจะต้องมีลักษณะขององค์กรที่
พัฒนามาจากพื้นฐานของอาเซียนโดยการ
ขยายขอบเขตและกลไกการดำเนินงานให้
กว้างขึ้น กล่าวคือ ประชาคมเศรษฐกิจเอเชีย
ตะวันออกจะต้องมีสำนักงานเลขา (secre-
tariat) มีคณะมนตรี (Council) ที่มีการ
ประชุมหารือกันเป็นประจำ และมีคณะ
กรรมาธิการต่าง ๆ (committees) อาทิเช่น 
คณะกรรมาธิการบริหาร (Executive Com-
mittee) คณะกรรมาธิการค้า (Trade Com-

mittee) เป็นต้น

	 โดย ASEAN+3 และสำนักเลขา-


ธิการต้องมีบทบาทในการเปิดเสรีการค้าใน
ภูมิภาคโดยการกำหนดนโยบายทางการค้าและ
อัตราภาษีศุลกากรให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
เพื่อความชัดเจนและแน่นอนในการค้ากับ
ประเทศภายนอกกลุ่ม ทั้งนี้ ASEAN+3 และ
สำนักเลขาธิการจะต้องประสานและสร้าง
ความกลมกลืนในด้านนโยบายทางเศรษฐกิจใน
ระดับมหภาคโดยการค่อยๆ สร้างความเป็น
เอกภาพเชิงนโยบายขึ้นมาเพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถในการเจรจาตอ่รองกบัประเทศภายนอก
กลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อสร้างผล
ประโยชน์ร่วมกันในระดับภูมิภาคอย่างสอด 
คล้องกัน นอกจากนี้แนวทางดังกล่าวยังเป็น
พื้นฐานที่สำคัญในการรองรับการบูรณาการ
จากประชาคมเศรษฐกิจ (Economic Com-
munity) ไปสู่การเป็นสหภาพทางเศรษฐกิจ 
(Economic Union) ในอนาคตต่อไปโดย
การเป็นสหภาพเศรษฐกิจนั้นจะมีลักษณะดังนี้

	 1.	 การมีนโยบายทางการเงินและการ
คลังร่วมกัน (Unification of monetary 
and fiscal policies)

	 2.	การมเีงนิตราสกลุเดยีวกนั (Com-
mon currency)

	 3.	การมีโครงสร้างอัตราภาษีร่วมกัน 
(Common tax and structure)

	 ในส่วนของหลักการ (Principle) 
หาก ASEAN+3 จะต้องการก้าวไปสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจที่ได้รับการยอมรับจาก

ประชาคมโลก ผู้เขียนมีความเห็นว่าหลักการ
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พื้นฐานของอาเซียนที่จะต้องใช้ฉันทามติ 

(Consensus) นั้นไม่เพียงแต่จะเป็นอุปสรรค

ที่ขัดขวางการบูรณาการให้ล่าช้าลงเท่านั้น แต่

ความไมโ่ปรง่ใสบางประการของฉนัทามตกิเ็ปน็

สิ่งที่มิอาจจะยอมรับได้บนเวทีโลก เช่นกรณี

ของแรงงานบังคับ (Force labour) ในพม่า

ที่ทั้งสหภาพยุโรปและสหรัฐฯจะไม่ยอมรับการ

กระทำของรัฐบาลพม่า และสินค้าของพม่า

ตามกฎแหล่งกำเนิดของสินค้า (Rule of 

origin) แต่อาเซียนก็ยังคงใช้ฉันทามติโอบอุ้ม

การกระทำของ ลกัษณะเชน่นีข้องสมาชกิเสมอ

มา จากแนวทางดงักลา่ว ASEAN+3 จะตอ้ง

ค่อยๆ เปลี่ยนแปลงหลักการจากฉันทามติ 

(Consensus) มาเป็นการใช้เสียงส่วนใหญ่ 

(Majority vote) เพื่อให้เกิดความชัดเจน 

และการยอมรับถึงความโปร่งใสในกระบวนการ

การตัดสินใจต่างๆ ของ ASEAN+3 ทั้งนี้

เพื่อการยอมรับของนานาประเทศ และเพื่อ

การสร้างประชาคมทางเศรษฐกิจที่ต้องเป็น

ประชาคมแห่งกฎระเบียบ (Rule-based 

Community) ต่อไป


 	 ในด้านของกลไกทางการเงินนั้นมี

ความจำเป็นอย่างยิ่งที่เอเชียตะวันออกจะต้อง

สร้างองค์กรซึ่งมีกลไกที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้

จะต้องพัฒนาความตกลงในการแลกเปลี่ยน

เงนิตราอาเซยีน (ASEAN Swap Arrange-

ment: ASA) ไปเป็นกองทุนการเงินแห่ง

เอเชีย (Asian Monetary Fund: AMF) 

ซึ่งจะทำให้ความช่วยเหลือและการเสริมสภาพ

คลอ่งของการเงนิเอเชยีตะวนัออกมปีระสทิธภิาพ

ยิ่งขึ้น เนื่องจาก ASA เป็นความตกลงที่มีวง

จำกัดเพียงแค่ประเทศสมาชิกในอาเซียน

เท่านั้น ส่งผลให้ยามที่สมาชิกประสบปัญหา

สภาพคล่องอย่างรุนแรงก็จะต้องหันไปพึ่ง 

IMF อีก ถึงแม้จะมีความตกลงแลกเปลี่ยน

เงนิตราทวภิาค ี (Bilateral Swap Arrange-

ment: BSA) ที่มีการขยายความร่วมมือไป

ตามกรอบ ASEAN+3 ก็ตาม แต่ BSA ก็

เป็นเพียงความตกลงแบบทวิภาคีที่เป็นกลไก

ในเพื่อเสริมความช่วยเหลือจาก IMF เท่านั้น 

ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า BSA นั้นไม่เพียงพอต่อการ

สร้างเสถียรภาพทางการเงินและการแก้ไข

ปัญหาเมื่อยามที่ต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์ทาง

เศรษฐกิจ 


	 โดยเอเชียตะวันออกจะต้องสร้างให้ 

AMF เป็นองค์กรที่มีลักษณะโครงสร้างและ

ภารกิจที่เหมือนกับ IMF ที่คอยดูแลและ

ติดตามภาวะทางเศรษฐกิจการเงินของสมาชิก

อย่างใกล้ชิด รวมถึงการจัดประชุมระหว่าง

สมาชิกอย่างสม่ำเสมอ ประกอบกับต้องมีการ

ประเมินและติดตามภาวะทางเศรษฐกิจของ

แต่ละประเทศและในระดับภูมิภาคโดยใกล้ชิด

เพื่อให้ทราบถึงแนวโน้มทางเศรษฐกิจของ

ภูมิภาค โดยในยามที่เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ

การเงิน AMF จะต้องสามารถ Swap เงินได้

อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อแก้ไขปัญหาสภาพ

คล่องแก่สมาชิกและป้องกันการขยายตัวของ

ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ หรืออาจกล่าวได้ว่า 

AMF จะเป็นองค์กรที่ทำให้เอเชียสามารถ

พึ่งพาเอเชียด้วยกันได้อย่างแท้จริง
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	 3.4	 การสร้างสำนึกร่วมกันในการ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจเอเชีย
ตะวันออก   


	 ถึงแม้ว่าเอเชียตะวันออกจะมีความ
แตกต่างกันในทั้งระบอบการปกครอง สังคม
และวัฒนธรรมจนอาจจะไม่สามารถสร้างอัต
ลักษณ์ (Identity) ร่วมกันได้ในเร็ววัน แต่
การสร้างความมีสำนึกร่วมกันของภูมิภาคนี้จะ
เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริงก็ต่อเมื่อทุกประเทศ
ตระหนักถึงภัยคุกคามทางเศรษฐกิจการเงินที่
เอเชียตะวันออกต่างก็ประสบกับความยาก
ลำบากร่วมกัน อย่างเช่นในกรณีของวิกฤต
ทางเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1997 ที่ทั้งอาเซียน
และเอเชียตะวันออกนั้นไม่สามารถช่วยเหลือ
กันเองได้ ทำให้ต้องหันไปหาความช่วยเหลือ
จากตะวันตกโดยผ่าน IMF ซึ่งต่อมาในภาย
หลัง เมื่อเกิดความตระหนักถึงภัยคุกคามทาง
เศรษฐกิจร่วมกันจึงเป็นแรงผลักดันให้อาเซียน
และเอเชียตะวันออกกลับมาทบทวนว่าถึงเวลา
ที่เอเชียตะวันออกจะต้องพึ่งพากันได้ยามเกิด
วิกฤต ยังผลให้เกิดความร่วมมือภายใต้กรอบ 
ASEAN+3 ขึ้นมา 

	 ยิ่งไปกว่านั้นสถานการณ์ดังกล่าวยัง
เป็นแรงขับให้เกิดแนวทาง และกรอบความ
รว่มมอืตา่งๆ ทีเ่อเชยีตา่งมุง่หมายในการปกปอ้ง
ผลประโยชนร์ว่มกนั อาทเิชน่ Asia Coopera-
tion Dialogue (ACD), Asian Monetary 
Fund (AMF) และAsia bond เป็นต้น 
แสดงให้เห็นว่าภัยคุกคามทางเศรษฐกิจการ
เงินนั้นคือแรงขับที่สำคัญในการสร้างสำนึกที่
มุ่งหมายจะรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจาก

ความรู้สึกร่วมกันดังกล่าวจะสร้างความเป็น
พวกเดียวกันและ ความรู้สึกของการเป็น
เจ้าของ (Ownership) ร่วมกัน อันเป็น
แนวทางทีส่อดคลอ้งกบัการกา้วไปเปน็ประชาคม
ทางเศรษฐกิจ (Economic Community) 
แต่ทั้งนี้เอเชียตะวันออกจะต้องหาแนวทางใน
การขยายผลใหป้ระชาชนภายในภมูภิาคมคีวาม
ตระหนักถึงภัยคุกคามทางเศรษฐกิจร่วมกัน 
เพื่อใช้วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจให้เป็นโอกาส
ในการเป็นประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวัน
ออกอย่างเข้มเเข็งต่อไป   

           

4.	 ปัญหาและอุปสรรคของการไปสู่การเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก 
(East Asia Economic Community: 
EAEC)




	 4.1	 ปั ญห าค ว ามขั ด แย้ ง ขอ ง

ประเทศสมาชิก 

  	 เมือ่มองไปทีค่วามขดัแยง้ของประเทศ
สมาชิก ASEAN+3 ในจะเห็นได้ว่ามีความ
ขัดแย้งที่หลากหลาย โดยมีทั้งปัญหาความขัด
แย้งจากความเป็นมาในทางประวัติศาสตร์ 
อาทิเช่น ความหวาดระแวงของไทยต่อพม่าที่
เกิดจากสงครามเสียกรุงทั้งสองครั้งส่งผลให้
ไทยได้สร้างให้พม่าเป็นศัตรูถาวร หรือจะเป็น
กรณีของเวียดนามที่ถูกจีนรุกรานและครอบ
ครองในอดีตส่งผลให้เวียดนามนั้นสร้างให้จีน
เป็นศัตรูที่ถาวรเช่นกัน ในส่วนของปัญหา
ความขัดแย้งเกี่ยวกับพรมแดนก็มีอยู่หลาย
กรณี อาทิความขัดแย้งเกี่ยวกับปัญหากรณี
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พิพาทบริเวณเขาพระวิหารระหว่างไทยกับ
กมัพชูา ปญัหาความขดัแยง้บนหมูเ่กาะสแปดลยี ์
และเกาะพาราเซล ที่หลายประเทศในอาเซียน
และจีนต่างก็อ้างสิทธิ นอกจากนี้เอเชียตะวัน
ออกก็ยังมีความขัดแย้งเกี่ยวกับประเด็นของ
การเป็นคู่แข่งทางการค้าต่อกัน ดังเช่นกรณีที่
ทั้งไทยและเวียดนามต่างก็เป็นคู่แข่งกันทั้ง
ทางการค้าและการลงทุน หรือกรณีระหว่าง
ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้ในการเป็นคู่แข่งทางการค้า 
เป็นต้น

	 จากปัญหาข้างต้นนั้นถือได้ว่าเป็น
อุปสรรคต่อการเป็นประชาคมเศรษฐกิจเอเชีย
ตะวันออก (Eas t Asia Economic 
Community: EAEC) ด้วยเหตุของความ
ขัดแย้งและความหวาดระแวงดังกล่าวนั้น
ทำให้ประเทศสมาชิกนั้นไม่มีความไว้เนื้อ


เชื่อใจระหว่างกัน ถึงแม้ว่าการบูรณาการของ 
ASEAN+3 ในการกา้วไปสูป่ระชาคมเศรษฐกจิ
เอเชียตะวันออกนั้นจะมีแนวโน้มที่ดี แต่หาก
มองในแง่ความเป็นประชาคมที่มีความรู้สึก
และสำนึกร่วมกันในด้านการเมืองและสังคม
วัฒนธรรมนั้น ASEAN+3 จะต้องมีกลไกใน
การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ กลไกในการสร้าง
สำนึกความเป็นพวกเดียวกันที่จะต้องเป็นมาก
กว่าความรู้สึกร่วมกันต่อภัยคุกคามทาง
เศรษฐกิจ โดยกระบวนการของกลไกดังกล่าว
อาจจะต้องใช้เวลาอย่างยาวนานในการสร้าง
ความรู้สึกของการเป็นเจ้าของ (Ownership) 
ร่วมกันในทุกๆ ด้าน                   

	 ในส่วนความขัดแย้งบนความเป็นคู่
แข่งทางการค้าระหว่างกันของ ASEAN+3 

นั้นถือว่าเป็นอุปสรรคโดยตรงของการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจ (Economic Commu-
nity) ที่ ASEAN+3 ต้องค่อยๆ ลดความ
ขัดแย้งกันทางการค้า การลงทุน ประกอบกับ
ต้องมีแนวทางในการกระจายและประสานผล
ประโยชน์ของประเทศสมาชิกด้วยกันอย่างทั่ว
ถึง เช่นในกรณีของความเป็นคู่แข่งในการค้า
ข้าวของไทยและเวียดนาม เราต้องทราบว่า
ไทยนั้นสามารถผลิตข้าวที่มีคุณภาพสูงได้ ใน
ขณะที่ผลผลิตข้าวของเวียดนามนั้นส่วนใหญ่
จะเป็นข้าวที่มีคุณภาพต่ำ ดังนั้นจะต้องมีการ
ทำการสำรวจความต้องการข้าวของตลาดโลก
ว่าตลาดใดมีความต้องการบริโภคข้าวคุณภาพ
ใด ทั้งนี้เพื่อการจัดสรรและแบ่งตลาดการค้า
ขา้วระหวา่งไทยกบัเวยีดนามอยา่งมปีระสทิธภิาพ



 	 4.2	ปัญหาความเหลื่ อมล้ ำทาง

เศรษฐกิจของประเทศสมาชิก

	 การก้าวไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจเอเชีย
ตะวนัออกภายใตก้รอบความรว่มมอื ASEAN+3 
นั้นมีปัญหาที่สำคัญปัญหาหนึ่งก็คือความ
เหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก 
ซึ่งสามารถแบ่งกลุ่มประเทศได้ออกเป็นสอง
กลุ่มคือ กลุ่มประเทศ ASEAN และกลุ่ม
ประเทศ +3 โดยที่ปัญหาความเหลื่อมล้ำทาง
เศรษฐกิจนั้นเกิดขึ้นจากภายในกลุ่มอาเซียน 
ในขณะที่กลุ่มประเทศ+3 นั้นมีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่ทัดเทียมกัน ดังจะเห็นได้จากกลุม่
ประเทศ+3 มีประเทศร่ำรวยเกือบที่สุดในโลก
คือ ญี่ปุ่นที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ
ประมาณ 4.844 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ มี
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ความเป็นไปได้และข้อจำกัดของการสร้างประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก


วรางคณา ก่อเกียรติพิทักษ์, วทัญญู ใจบริสุทธิ์


รายได้เฉลี่ยต่อหัวประมาณ 35,300 เหรียญ
สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี ในขณะที่กลุ่มประเทศ 
ASEAN นั้นมีประเทศที่เกือบจะยากจนที่สุด
ในโลกคอืลาว โดยมผีลติภณัฑม์วลรวมประชาชาติ
ประมาณ 5.1 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ รายได้
เฉลี่ยต่อหัวประมาณ 2,100 เหรียญสหรัฐฯ 
ต่อคนต่อปี ด้วยเหตุนี้กรอบความร่วมมือ 
ASEAN+3 จงึจำเปน็ทีจ่ะตอ้งลดความเหลือ่มลำ้
ของประเทศสมาชิกโดยอาจจะเริ่มที่กลุ่ม
ประเทศ +3 กับประเทศกลุ่มพัฒนาแล้วใน
อาเซียนจะต้องถ่ายทอดทางเทคโนโลยี, การ


สนับสนุนในการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน และ
ความช่วยเหลือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
แก่ประเทศกลุ่มกำลังพัฒนาในอาเซียน



	 4.3	ปัญหาการแย่งชิงความเป็น

ผู้นำภายในภูมิภาค

	 สำหรับอุปสรรคประการหนึ่งที่มีความ
สำคัญต่อการรวมกลุ่มของประเทศในเอเชีย
ตะวนัออกเพือ่ทีจ่ะกา้วไปสูค่วามเปน็ประชาคม
เศรษฐกิจเอเชียตะวันออกนั้น (East Asia 
Economic Community: EAEC) ก็คือ 
ปัญหาการแย่งชิงความเป็นผู้นำภายในภูมิภาค 
โดยญี่ปุ่นไม่ต้องการให้จีนมีบทบาทโดดเด่นใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจาก
ญีปุ่น่เกรงวา่หากจนีเขา้มามอีทิธพิลทางเศรษฐกจิ
ในภมูภิาคนี ้จนกลายเปน็มหาอำนาจทางเศรษฐกจิ
ในภูมิภาคแทนที่ญี่ปุ่นแล้วนั้นจีนก็จะเป็นคู่
แข่งทางเศรษฐกิจที่สำคัญของญี่ปุ่น อันจะ
กระทบต่อผลประโยชน์ทางการค้าและการ
ลงทุนของญี่ปุ่น ซึ่งญี่ปุ่นได้ลงทุนและทุ่มเทให้

แก่ภูมิภาคนี้อย่างมหาศาล ด้วยเหตุนี้ ญี่ปุ่น
จึงพยายามผลักดันให้เกิดประชาคมเอเชีย
ตะวนัออกอยา่งจรงิจงัตัง้แตป่ ีค.ศ. 2003 และ
ได้แสดงให้เห็นถึงความต้องการที่จะมีบทบาท
สำคัญๆ เพื่อช่วงชิงความเป็นผู้นำในเอเชียให้
กลับคืนมาอีกครั้ง ตัวอย่างที่ชัดเจนก็คือ 
ท่าทีของญี่ปุ่นที่ต้องการจะมีบทบาทนำในการ
บริหารกองทุนการเงินแห่งเอเชีย (Asian 
Monetary Fund: AMF) ทั้งนี้การกระทำที่
เกดิขึน้ดงักลา่วของญีปุ่น่สรา้งความหวาดระแวง
ให้แก่ประเทศกลุ่มอาเซียนว่าอาจจะถูกญี่ปุ่น
ครอบงำผ่าน AMF เช่นเดียวกับที่สหรัฐฯ มี
อิทธิพลครอบงำ IMF 

	 อย่างไรก็ดี การที่จีนได้ก้าวเข้ามามี
บทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มาก
ขึ้น โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจและด้าน
การเมืองที่สูงขึ้นเรื่อยๆ นั้นทำให้กลุ่มประเทศ
อาเซียนบางส่วนมีความวิตกว่าอาจจะถูกจีน
ครอบงำเช่นกัน ดังนั้นกลุ่มประเทศอาเซียน
จึงต้องการให้เกิดการถ่วงดุลอำนาจระหว่างจีน
และญี่ปุ่น ซึ่งแม้ว่าจะเป็นผลดีต่อภูมิภาคโดย
รวม แต่ก็อาจจะนำไปสู่ความขัดแย้งอันเกิด
จากการแยง่ชงิความเปน็ผูน้ำในภมูภิาคได ้ หาก
จีนและญี่ปุ่นไม่สามารถประสานผลประโยชน์
ได้ลงตัว อันก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออกในที่สุด                   



	 4.4	ปัญหาการกดดันจากสหรัฐ-

อเมริกา

	 การรวมตวักนัภายใตก้รอบความรว่มมอื 
ASEAN+3 ที่มีแนวทางพัฒนาไปสู่การเป็น
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เขตการค้าเสรีตะวันออก (East Asia Free 
Trade Area: EAFTA) และการเป็นตลาด
ร่วม (Common Market) หรือการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก (East 
Asia Economic Community: EAEC) 
ทำใหเ้อเชยีตะวนัออกจะมศีกัยภาพทางเศรษฐกจิ
ที่ทัดเทียมกับสหภาพยุโรป (European 
Union: EU) และมีอำนาจการต่อรองที่เพิ่ม
มากขึน้ สง่ผลใหส้หรฐัฯ เกดิความหวาดระแวง
ว่าสภาวะการเมืองโลกจะกลายเป็นการเมือง
สามขั้วคือ ขั้วอเมริกาเหนือ ขั้วสหภาพยุโรป 
และขั้วเอเชียตะวันออก ดังนั้นภายใต้ยุทธ-
ศาสตร์ในการครองความเป็นเจ้าของสหรัฐฯ 
จึงมีแนวทางหลักที่จะต้องทำให้เอเชียตะวัน
ออกไม่สามารถรวมตัวกันได้ ซึ่งจะเห็นได้จาก
การทีส่หรฐัฯ สนบัสนนุใหเ้อเชยีใชเ้วท ี APEC 
เป็นกรอบความร่วมมือหลักของภูมิภาค 

	 จากสภาพการณ์ดังกล่าว เมื่อเอเชีย
ตะวันออกมีแนวทางการรวมกลุ่มขึ้นมาครั้งใด
สหรฐัฯ กจ็ะมทีา่ททีีก่ดีกนัโดยอา้งวา่เอเชยีนัน้


มีกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจคือ เอเปค 
อยู่แล้วจึงไม่จำเป็นที่จะต้องสร้างกรอบความ
ร่วมมืออื่นขึ้นมาทดแทนอีก หรือจะเป็นใน
กรณีของวิกฤตเศรษฐกิจปี ค.ศ. 1997 ญี่ปุ่น
ได้นำเสนอแนวคิดการก่อตั้งกองทุนการเงิน
แห่งเอเชีย (Asian Monetary Fund: 
AMF) ขึ้นเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาสภาพคล่อง
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก แต่
สหรัฐฯ ก็ได้ทำการขัดขวางจน AMF ไม่
สามารถเกิดขึ้นได้ ด้วยเหตุที่สหรัฐฯ ไม่
ต้องการให้กองทุนการเงินอื่นเกิดขึ้นมานอก

เหนือจาก IMF ที่อยู่ ในการควบคุมของ
สหรัฐฯ เอง

	 อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่ายุทธศาสตร์ใน
การกีดกันความร่วมมือของเอเชียตะวันออก
นั้นยังจะต้องดำเนินต่อไป เพราะการที่จะเกิด
ขั้วอำนาจเอเชียขึ้นมานั้นถือว่าเป็นการกระทบ
ต่อผลประโยชน์หลักของสหรัฐฯ ที่มิใช่เพียง
แต่ เป็นผลประโยชน์ภายในภูมิภาคเอเชีย
เท่านั้นแต่เป็นการกระทบผลประโยชน์บนเวที
โลกที่ลดทอนยุทธศาสตร์ความเป็นเจ้าของ
สหรัฐฯ ลง แต่ในสถานการณ์วิกฤตเศรษฐกิจ
โลกในปัจจุบันที่สหรัฐฯ กำลังเผชิญอยู่ก็น่าจะ
ทำใหส้หรฐัฯ ลดแรงกดดนัในการขดัขวางกลุม่
ในเอเชียตะวันออกลง



5.	 บทสรุป

	 หากพิจารณาข้อจำกัดของการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบนเวทีเศรษฐกิจ
โลกนั้นมีอยู่หลายประการ กล่าวคือ ศักยภาพ
เศรษฐกิจของอาเซียนยังเทียบกับสหภาพยุโรป
ไม่ได้ ทั้งนี้ก็สืบเนื่องจากความเหลื่อมล้ำทาง
ด้านเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะ
ระหว่างกลุ่มสมาชิกดั้งเดิมกับกลุ่มสมาชิก
ใหม่ที่เข้ามาภายหลัง นอกจากนี้การที่อาเซียน
พึ่งพาตลาดนอกภูมิภาคเป็นส่วนใหญ่ส่งผล
ต่อการก้าวไปสู่การเป็นตลาดร่วม (Single 
Market) ของอาเซียนในปี ค.ศ. 2015 ซึ่ง
อาจจะทำใหเ้ปา้หมายในการดำเนนิการดงักลา่ว


มีความล่าช้าออกไป ทั้งนี้อาเซียนจะต้องเร่ง
สร้างกระบวนการบูรณาการทางเศรษฐกิจ โดย
แสวงหาความรว่มมอืจากกลุม่ประเทศภายนอก
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ขอบเขตของอาเซียนเอง โดยเฉพาะจากจีน 
ญี่ปุ่น และเกาหลี ซึ่งจะเป็นการบูรณาการทั้ง
เชิงกว้างและลึก เพื่อสร้างกลุ่มเศรษฐกิจที่มี
ขนาดใหญ่ที่สามารถแข่งขันบนเวทีเศรษฐกิจ
โลกได้ ซึ่งแม้ว่าอาเซียนจะมีกรอบความร่วม
มือในด้านเศรษฐกิจกับประเทศจีน เกาหลี 
และญี่ปุ่น ภายใต้กรอบ ASEAN+3 หากแต่
โครงสร้างดังกล่าวก็ยังไม่มีศักยภาพเพียงพอที่
จะขับเคลื่อนพลวัตรทางเศรษฐกิจที่สามารถ
แข่งขันกับกลุ่มเศรษฐกิจอื่นๆ บนเวทีโลกได้

	 จากสภาพการณ์ดังกล่าว การก้าวไป
สู่ประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออกจึงเป็น
อีกทางเลือกหนึ่งที่จะสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจให้แก่กลุ่มประเทศในภูมิภาค โดย
การจดัตัง้เขตการคา้เสรเีอเชยีตะวนัออก (East 
Asia Free Trade Area: EAFTA) และ
การเป็นตลาดร่วม (Common Market) ซึ่ง
นอกจากจะเป็นการเพิ่มศักยภาพและอำนาจใน
การต่อรองแล้ว ยังเป็นการพึ่งพาซึ่งกันและกัน
ภายในภูมิภาคได้เป็นอย่างดี โดยอาศัยกลไก
การเงนิทีม่ปีระสทิธภิาพโดยผา่น Asian Mone-
tary Fund (AMF) ทั้งนี้การจัดตั้งประชา
เศรษฐกิจเอเชียตะวันออกจะต้องสร้างความ
รู้สึกของการเป็นเจ้าของ (Ownership) ร่วม
กัน หรือความรู้สึกร่วมกันภายใต้ภัยคุกคาม
จากวิกฤตเศรษฐกิจ เพื่อสร้างแรงบันดาลใจให้
แก่ประเทศสมาชิกอยากเข้ามามีส่วนร่วมมาก
ขึ้น อันจะเป็นพลังขับเคลื่อนองค์กรให้มีความ
เข้มแข็งและมีพลวัตรอย่างต่อเนื่อง มิฉะนั้น
แลว้ อาจจะมสีถานะภาพเชน่เดยีวกบั APEC 
หรือ ACD ที่ไม่มีบทบาทเด่นชัดในทาง

ปฏิบัติ เนื่องจากประเทศสมาชิกขาดความ
รู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน จึงไม่มีแรงผลักดัน


ในการสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม

	 อย่างไรก็ดี การก้าวไปสู่ประชาคม
เศรษฐกิจเอเชียตะวันออกนั้นจำเป็นต้องอาศัย
กรอบความร่วมมือ ASEAN+3 เป็นพื้นฐาน 
เนือ่งจากภายใตก้รอบความรว่มมอื ASEAN+3 
นั้นมีกระบวนการพัฒนาที่จะนำไปสู่การจัดตั้ง
เขตการค้าเสรีเอเชียตะวันออก นอกจากนี้ 
ภายใต้กรอบความร่วมมือ ASEAN+3 นั้นมี
กลไกการดำเนินงานที่ เปิดโอกาสให้ผู้นำ
ประเทศ เจ้าหน้าที่ระดับสูง ตลอดจนคณะ
ทำงานไดร้ว่มประชมุเพือ่ปรกึษาหารอืถงึประเดน็
สำคัญๆ ทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคม อันเป็นส่วนความสำคัญในการสร้าง
ความเข้าใจระหว่างกันให้ดีขึ้น และนำไปสู่การ
ปรับโครงสร้างภายในเพื่อรองรับการบูรณาการ
ไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก

	 สำหรับแนวทางการบูรณาการทาง
เศรษฐกิจ (Economic Integration) นั้น 
ปัจจัยสำคัญสองประการที่เป็นตัวเร่งในการ
รวมตวักนัระหวา่ง ASEAN และ ASEAN+3 
นั้น คือ แนวโน้มของวิกฤตเศรษฐกิจโลกใน
ปัจจุบันที่กำลังทวีความเลวร้ายจนกลายเป็น
แรงผลักดันให้เกิดประชาคมเศรษฐกิจเอเชีย
ตะวันออกขึ้น และอีกประการคือ กระแสการ
รวมกลุม่ทางเศรษฐกจิทีเ่ปน็ตวัเรง่ให ้ ASEAN


+3 ต้องรวมกลุ่มกันให้แข็งแกร่งมากขึ้น เพื่อ
สร้างอำนาจต่อรองที่มีประสิทธิภาพ
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	 ส่วนปัญหาและอุปสรรคของการก้าว
ไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวัน
ออกนั้นอยู่หลายประการ ได้แก่ ปัญหาความ
ขัดแย้งของประเทศสมาชิก ทั้งทางด้านความ
มัน่คง เศรษฐกจิ วฒันธรรมและสงัคม ปญัหา
ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะใน
กลุ่มประเทศ ASEAN และกลุ่มประเทศ +3 
ทั้งยังมีปัญหาการแย่งชิงความเป็นผู้นำภายใน
ภูมิภาคระหว่างญี่ปุ่นและจีน ตลอดจนปัญหา
กดดันจากสหรัฐฯ ซึ่งส่งผลต่อการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออกทั้งสิ้น 

	 อย่างไรก็ดี แม้ว่าการพัฒนาไปสู่
ประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออกนั้นอาจจะ
ต้องใช้เวลาอีกพอสมควรแต่ก็นับได้ว่า ณ 
ขณะนี้ ท่ามกลางสภาวะที่ทั้งโลกต่างก็เร่ง
กระบวนการในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
ทิศทางของเอเชียตะวันออกนั้นได้ก้าวมาถูก
ทางแล้ว สิ่งสำคัญที่เหลือนับจากนี้ไปคือ การ
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกัน เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการแข่งขัน และเพิ่มความเข้มแข็ง

ทางเศรษฐกิจให้แก่กลุ่มของตน เพราะภายใต้
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ขับเคลื่อนโดย
กระแสโลกาภิวัตน์นั้น ประเทศใดประเทศหนึ่ง
ไม่สามารถรับมือกับปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น
ได้อีกต่อไป หากจำเป็นที่จะต้องอาศัยความ
ร่วมมือและการพึ่ งพากันเป็นสำคัญ ซึ่ ง
ประชาคมเศรษฐกิจเอเชียตะวันออกเป็น
หนทางสำคัญที่จะเพิ่มอำนาจและเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจให้แก่เอเชียตะวันออกในเวที
เศรษฐกิจโลก ยิ่งไปกว่านั้นการเป็นประชาคม
เศรษฐกจิเอเชยีตะวนัออกยงัถอืวา่เปน็รากฐาน


ที่สำคัญเพื่อการรองรับการบูรณาการอีกสอง
เสาหลักที่เหลือ ซึ่งก็คือประชาคมความมั่นคง
เอเชียตะวันออก (East Asia Security 
Community: EASC) และ ประชาคม
สังคม-วัฒนธรรมเอเชียตะวันออก (East 
Asia Socio-Cultural Community: 
EASCC) โดยทั้งนี้เพื่อการเป็นประชาคม
เอเชียตะวันออก (East Asia Community: 
EAC) อย่างสมบูรณ์ต่อไป
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