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บทคัดยอ 

 

นับต้ังแตองคการการคาโลกไดเปดเสรีทางการคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมในป 2548 ซึ่งทําให

เกิดการเปล่ียนแปลงทางอุตสาหกรรมและรูปแบบทางการคาในแตละประเทศเปนอยางมาก รวมถึง

ประเทศไทยดวยเชนกัน รัฐบาลจึงไดตระหนักถึงความเปล่ียนแปลงและเล็งเห็นถึงความสําคัญดังกลาว 

จึงไดมีมาตรการชวยเหลือตาง ๆ เพื่อแกปญหาท่ีเกิดขึ้นอยางเรงดวนพรอมกับการวางแผนสําหรับ

การพัฒนาท่ีย่ังยืนตอไป โดยนโยบายหน่ึงคือการกระตุนและใหการสนับสนุนการลงทุนในประเทศ

เพื่อนบาน สําหรับการลงทุนอุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผาสําเร็จรูปในประเทศกัมพูชาถือเปนทางออก

หนึ่งของรัฐบาลที่จะเปนกลไกในการปรับตัวของผูประกอบการ ตลอดทั้งเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหแก

สินคา  และเปนการรับมือกับสภาวะการเปดเสรีทางการคาและการสลายตัวของระบบสิทธิพิเศษทาง

การคาตามคําประกาศขององคการการคาโลก ซึ่งจะทําใหอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของไทย

สามารถแขงขันไดมากขึ้น 

 

คําสําคัญ: อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม การลงทุน การยายฐานการผลิต ประเทศกัมพูชา  

   โอกาสและความทาทาย 
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Abstract 

 
Since the World Trade Organization (WTO) introduced free trade in 2005 including 

in the textile and clothing industry. It gave a big impact in vast countries including Thailand 

on industrial change and their trade system. This has made Thai government concerned 

about the situation which subsequently made policies to resolve the problems and plans 

for sustainable development in textile sector. Thai government’s official policy now is to 

encourage and support Thai investors to relocate their production sites to neighboring 

countries. Investment in Cambodia could be a solution for Thai textile entrepreneurs. 

Moving textile and clothing industry to Cambodia could help Thai investors to take benefits 

of free-trade market introduced by the WTO. Investment in Cambodia can also help Thai 

textile and clothing industry to compete with other countries in the same sector.     

 

Keywords: Textile and Clothing Industry, Investment, Relocation, Kingdom of Cambodia,  

          Opportunities and Challenges 
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บทนํา 
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 

(Textile and Clothing Industry) เปน

อุตสาหกรรมที่ตอบสนองตอหนึ่งในปจจัยส่ีที่

จําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษย ส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมจึงเปนอุตสาหกรรมแรก ๆ ของ

กระบวนการปฏิวั ติอุตสาหกรรม  และเปน

อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที่ มี อุ ป ส ง ค แ ล ะ ต ล า ด

ภายในประเทศรองรับในเบื้องแรก อยางไรก็ตาม 

สิ ่งทอและเครื่องนุ งหมเปนอุตสาหกรรมที่ใช

แรงงานเขมขน (Labor-intensive Industry) จึง

มีอัตราการขยายตัวสูงและเติบโตในดีในประเทศ

ที่มีขอไดเปรียบในดานแรงงานท้ังคาแรงและ

จํานวนแรงงาน รวมท้ังทักษะฝมือแรงงานท่ี

สามารถฝกฝนไดในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  

สําหรับสถานการณของอุตสาหกรรม

ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมในปจจุบันที่องคการ

การคาโลก(World Trade Organization: WTO) 

ไ ด เ ป ด เ ส รี ท า ง ก า ร ค า สิ น ค า ส่ิ ง ท อ แ ล ะ

เคร่ืองนุงหมเม่ือวันที่ 1 มกราคม 2548 ทําให

การแขงขันส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมในตลาดโลก

ทวีความรุนแรงมากขึ้น  ประเทศไทยก็ได รับ

ผลกระทบจากการสงออกส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม

เชนเดียวกัน โดยมีมูลคาและอัตราการขยายตัว

ของการสงออกไปยังตลาดสําคัญลดลง หากแต

ในชวง 10 เดือนที่ผานมา (มกราคม – ตุลาคม 

2551) พบวา ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัว

โดยรวมของ มูลค าการส งออก ส่ิ งทอและ

เคร่ืองนุงหมเพิ่มขึ้นรอยละ 5.4 โดยส่ิงทอมีอัตรา

การขยายตัว เพิ่มขึ้ นกวาร อยละ  7 .3  และ

เคร่ืองนุงหมมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 

3.4 และมีตลาดสงออกส่ิงทอท่ีมีการขยายตัว

เพิ่มขึ้น คือ ตลาดสหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน สหราช

อาณาจักร จีน รวมถึงตลาดที่อยูในประเทศ

อาเซียน สําหรับตลาดที่มีอัตราการขยายตัว

ลดลง คือ ตลาดสหภาพยุโรป  ซึ่งประเภทของส่ิง

ทอที่ มี มูลคาในการสงออกสูง  ไดแก  ผาผืน  

เสนดาย  เสนใยประดิษฐ  และเคหะส่ิงทอ สวน

ตลาดเคร่ืองนุงหมที่มีอัตราการขยายตัวเพิ่มมาก

ขึ้น คือ ตลาดญี่ปุน ตลาดสหภาพยุโรป และ

อาเซียน ตามลําดับ โดยตลาดสหรัฐอเมริกามี

อัตราการขยายตัวลดลง 

กระแสการเปล่ียนแปลงของการคาส่ิง

ทอและเคร่ืองนุงหมนี้ทําใหผูประกอบการตอง

ป รับ ตัวและปรั บ เป ล่ียนบทบาท เ พ่ื อ ให มี

ผลกระทบตอ กิจการของตนนอยที่ สุด  ซึ่ ง

แนวทางการปรับตัวก็มีหลายวิธีการขึ้นอยูกับ

ความเหมาะสมของลักษณะเฉพาะแตละกิจการ 

เชน การลดขนาด การปรับปรุงคุณภาพของ

สินค า  ห รือจะใช วิ ธี ก า รพัฒนา เพื่ อส ร า ง

มูลคาเพิ่มใหผลิตภัณฑ หรือผูประกอบการบาง

รายอาจเลือกใชวธีการยายฐานการผลิต ซึ่งก็

เปนอีกทางเลือกหนึ่งในการขยายการลงทุนไปยัง

ประเทศท่ีมีปจจัยเอื้อตอการลงทุนที่มีตนทุนการ

ผลิตตํ่า โดยพิจารณาในเร่ืองการไดเปรียบเชิง

เปรียบเทียบ (Comparative advantage) กับ

ประเทศคูแขง ซ่ึงเม่ือพิจารณาท่ีประเทศเพื่อน

บานอยางกัมพูชาก็พบวามีศักยภาพดานปจจัย
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หลายอยางที่จะสามารถจะพัฒนาอุตสาหกรรม

ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมให เ ติบโตได  จึงเปน

ทางเลือกหรือชองทางในการปรับตัวของประเทศ

ไทยตอการยายฐานการผลิต แตอยางไรก็ตาม

การยายฐานการผลิตก็จําเปนที่ผูประกอบการ

จะตองพิจารณาอยางรอบคอบถึงผลดี ผลเสียที่

จะเกิดขึ้น โดยตองศึกษาสภาพแวดลอม โอกาส 

อุปสรรค  ฯลฯ  ที่จะมีผลตอการเติบโตของ

อุตสาหกรรมในภายภาคหนาอยางจริงจัง โดย

บทความนี้จะไดนําเสนอภาพรวมสถานการณ

ของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของไทย

ภายหลังการเปดเสรีการคาส่ิงทอจากกติการของ

องคการการคาโลก ขอเสนอแนวทางการปรับตัว

ข อ ง ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ า ก ส ถ า บั น พั ฒ น า

อุตสาหกรรมส่ิงทอ โอกาสและอุปสรรคในการ

ยายฐานการผลิตไปประเทศกัมพูชา ตลอดจนขอ

ควรคํานึงถึงหากจะตองยายฐานการผลิตเพื่อ

เปนขอมูลสําหรับผูประกอบการในการศึกษา

หรือพิจารณาประกอบหากเลือกที่จะปรับตัวโดย

วิธีการยายฐานการผลิต 

 
สถานการณส่ิงทอและเครื่องนุงหมของไทย 

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื ่องนุ งหม

ของไทยถือเปนแหลงสรางรายไดในรูปเงินตรา

ตางประเทศเปนลําดับตน ๆ มายาวนาน ทั้งยัง

เปนแหลงการจางงานและแหลงสรางมูลคาเพิ่มที่

สําคัญในโครงสรางการผลิตของระบบเศรษฐกิจ

ในประ เทศ ไทย  โ ดยผ ลิตภัณฑ มวลรวม

ประชาชาติ ณ ราคาคงท่ี มีมูลคา 160,459 ลาน

บาท ในป พ.ศ. 2549 คิดเปนสัดสวนรอยละ 

10.1 ของผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรม

ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ มี ข น า ด มู ล ค า เ พิ่ ม

ภาคอุตสาหกรรมใหญอยูในลําดับ 4 รองจาก

อุ ต ส า ห ก ร ร ม ไ ฟฟ า แ ล ะ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส 

อุ ตสาหกร รมอาหารและ เค รื่ อ ง ด่ื ม  และ

อุตสาหกรรมยานยนต ตามลําดับ ขณะเดียวกัน

ยังเปนสาขาการผลิตสําคัญที่มีการจางงานสูง

และมีดัชนีผลิตภาพแรงงานที่พัฒนาเพิ่มขึ้น

อยางตอเนื่อง อยางไรก็ดี เนื่องจากอุตสาหกรรม

ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมไทย เปนอุตสาหกรรมที่

เปดสูตลาดตางประเทศคอนขางสูง จึงสงผลให

ไดรับผลกระทบจากกระแสการเปล่ียนแปลงของ

โลกท่ีเปนปจจัยอุปสรรคตอการเติบโตทาง

เศรษฐ กิจตลอด เ ร่ื อยมา  นับ ต้ั งแต อั ต ร า

แลกเปล่ียนที่แข็งคาขึ้น  หรืออัตราดอกเบ้ีย

ภายในประเทศเพ่ิมสูงขึ้น ราคานํ้ามันดิบที่ผัน

ผวนตลอดเวลา ตลอดทั้งปจจัยความไมแนนอน

ทางการเมือง การกอนการราย/ภัยสงคราม โรค

ระบาด ภัยทางธรรมชาติ1 และสภาพปจจุบันที่

ทุกประเทศกําลังได รับผลกระทบจากวิกฤติ

เศรษฐกิจโลก ที่เปนผลจากวิกฤติทางการเงินใน

ประเทศสหรัฐอเม ริกา  (Sub-prime)  ทําให

เศรษฐกิจทั่วโลกชะลอตัวลง และไมสามารถ

                                                 
1 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ. รายงานการศึกษา

ฉบับสมบูรณ ยุทธศาสตรและแผนแมบทเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันสําหรับอุตสาหกรรม
สิ่งทอและเครื่องนุงหม (2550-2554). สมุทรปราการ: 

อารตแอนดพารท อัพเดท จํากัด, 2550. 
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คาดการณไดวาวิกฤติดังกลาวจะสงผลกระทบ

ตอกําลังซ้ือของผูบริโภคที่จะหดตุวลงมากนอย

เพียงใด  

สถานการณส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของ

โลกภายใตการแขงขันของอุตสาหกรรมส่ิงทอ

และเครื่องนุงหมหลังการเปดการคาส่ิงทอเสรี 

(Quota Free) ที่องคการการคาโลกไดเปดเสรี

ทางการคาสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมเม่ือวันที่ 

1 มกราคม 2548 และผลกระทบจากกระแสการ

เปล่ียนแปลงตางๆ ในสังคมโลก โดยเฉพาะ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นในประเทศจีนซ่ึงมีศักยภาพ

การผลิตเปนอันดับหนึ่งในตลาดโลก สงผลให

เกิดการปดกิจการและการเลิกจางงาน ตนทุน

แรงงานท่ีสูงขึ้น การขาดแคลนแรงงาน รวมทั้ง

วิกฤติเศรษฐกิจโลก ทําใหจีนประสบภาวะยํ่าแย

ลง อยางไรก็ตามจีนไดพัฒนากลยุทธใหมไวเพื่อ

รับมือภาวะปญหาแลว2 จากสภาการณดังกลาว

เปนเหตุใหอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม

ในแตละประเทศตองปรับตัวใหทันตอการ

เปล่ียนแปลงนี้  

สําหรับประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบ

ต อ ก า ร ส ง อ อ ก ส่ิ ง ท อ แ ล ะ เ ค ร่ื อ ง นุ ง ห ม

เชนเดียวกัน โดยมีมูลคาและอัตราการขยายตัว

                                                 
2 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ. การเผชิญกับ

วิกฤติอยางรุนแรงของเครื่องนุงหมจีน. รายงานภาวะ

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม (ฉบับที่ 4 ตุลาคม-

ธันวาคม 2551). 

ของการสงออกไปยังตลาดสําคัญไดปรับลดลง 

กลาวคือ3  
จํานวนโรงงานในอุตสาหกรรมส่ิง

ทอ โดยรวมมีอัตราการขยายตัวลดลงเพียง

เล็กนอย รอยละ 1.4 ประเภทของอุตสาหกรรมท่ี

มีอัตราการขยายตัวลดลงมากท่ีสุดคือ โรงงาน

ทอผา รองลงมาคือ โรงงานเสนใย และโรงงาน

เส้ือผาสําเร็จรูป แตกลับพบวาโรงงานถักผามี

อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 11.6 ซึ่งมีอัตรา

การขยายตัวมากที่สุดในอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

การจางงาน  หรือจํานวนแรงงาน

โดยรวมมีอัตราการลดลงรอยละ 1.8 ประเภท

ของอุตสาหกรรมที่มีอัตราการขยายตัวลดลงของ

จํานวนแรงงานมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมทอผา 

รองลงมา  คือ  เ ส้ือผาสําเร็จรูป  และจํานวน

แรงงานท่ีมีอัตราการขยายตัวมากที่ สุด  คือ 

อุตสาหกรรมถักผา มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น

รอยละ 6.0 

การผลิต โดยสวนใหญจะพบวา การ

ผลิตในประเทศมีอัตราลดลง ประเภทการผลิตที่

มีอัตราลดลงมากท่ีสุด คือ เสนใจ รองลงมา คือ 

เสนดาย เคร่ืองนุงหม ตามลําดับ สําหรับผาผืนมี

อัตราการผลิตเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย คือ รอยละ 

1.8  

                                                 
3 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่ งทอ .  สิ่ งทอไทย

ภายหลังการคาเสรี. สถิติสิ่งทอไทย 2550/2551. 

กรุงเทพฯ: เพอรเฟค พลัส ดีไซน แอนดพร้ินท จํากัด. 

2551. 
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การบริโภค สวนใหญการบริโภคใน

ประเทศมีอัตราโดยรวมเพ่ิมขึ้น โดยเครื่องนุงหม

มีอัตราการบริโภคเพิ่มขึ้นมากที่สุด รองลงมา คือ 

เสนใย ผาผืน และเสนดาย ตามลําดับ 
การสงออกส่ิงทอและเครื่องนุงหม 

ไทยมีอัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออก

โดยรวมเพิ่มขึ้นรอยละ 10.0 ประเภทของส่ิงทอที่

มีอัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น 

ไดแก เคหะส่ิงทอ รองลงมาคือ เสนดาย หากแต

มีปริมาณการสงออกลดลง เสนใยและผาผืนก็มี

มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น เชนกัน  หากแต มี

ปริมาณการสงออกลดลง สําหรับเคร่ืองนุงหุมมี

มูลคาการสงออกลดลงเพียงเล็กนอย  แต มี

ปริมาณการสงออกลดลงรอยละ 35.5 

การนํ า เข า  มีอั ตราการขยายตัว

โดยรวมของมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้น ประเภท

ของส่ิงทอที่มีอัตราการขยายตัวของมูลคาการ

นําเขาเพิ่มขึ้น ไดแก เคหะส่ิงทอ รองลงมาคือ 

เคร่ืองนุงหม และเสนดาย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากขอมูลขางตนพบวา  อัตราการ

ขยายตัวในภาคการผลิตมีอัตราการขยายตัว

ลดลงเพียงเล็กนอย ภาคการสงออกมีอัตราการ

ขยายตัวของมูลคาเพิ่มสูงขึ้น หากพิจารณา

ขอมูลการสงออกส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของโลก

ในป 2549 ประเทศไทยมีมูลคาการสงออกส่ิงทอ 

2,877 พันลานเหรียญสหรัฐฯ  มี สัดสวนใน

ตลาดโลกรอยละ  1 .3  ( ลํา ดับที่  12 )  และ

เคร่ืองนุงหมมีมูลคาการสงออก 4,257 พันลาน

เหรียญสหรัฐฯ มีสัดสวนในตลาดโลกรอยละ1.4 

(ลําดับที่ 12) ซึ่งการสงออกไทยเพิ่มขึ้นเพียง

เล็กนอยเม่ือเทียบกับประเทศอื่น ๆ อาทิเชน จีน 

สหภาพยุโรป  อินเดีย  ที่ มี มูลคาการสงออก

เพิ่มขึ้นมาก สถานการณอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมของโลกและกระทบถึงประเทศไทย 

ดังไดกลาวขางตนสามารถสรุปไดตามแผนภาพ

ตอไปนี้ 
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ประเทศไทยมีอัตรา 
การสงออกลดลง 

ตลาดภายในมีการแขงขัน
สูง 

เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจไทยและ
วิกฤติเศรษฐกิจโลก 

ยายฐานการผลิตไป
ประเทศท่ีมีตนทุนตํ่า 

“ปรับตัว” 

สินคาส่ิงทอราคาถูก
จากจีนมีสวนแบงทาง
การตลาดเพิ่มขึ้น 

ตลาดแรงงานราคาถูกใน
ประเทศไทยมีปญหา 

แรงงานตางดาว 
- ผิดกฎหมาย 
- ไมมีคุณภาพ 

แรงงานราคาถูก
นอยลง 

การแขงขันใน
ตลาดโลกรุนแรง 

การยกเลิกระบบโควตา 
ของประเทศคูคาท่ีสําคัญ

ตามกรอบ WTO 

คูแขงทางการคา 
- บังคลาเทศ 
- เวียดนาม 
- จีน ฯลฯ 
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อยางไรก็ตาม ถึงแมวาอุตสาหกรรมส่ิง

ทอและเครื่องนุงหมจะไมไดเปนอุตสาหกรรมท่ี

สรางรายไดจากการสงออกใหประเทศอยูใน

ลําดับตน ๆ เหมือนเม่ือหลายปกอนที่จะมีการ

ยกเลิกโควตาเปนการเปดการคาส่ิงทอเสรี แต

อุตสาหกรรมก็ยังสามารถสรางรายไดใหกับ

ประเทศคอนขางสูง โดยจากผลิตภัณฑมวลรวม

สหประชาชาติ  ณ  ราคาปจจุบันในป  2549 

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมสามารถ

สรางรายไดโดยมีมูลคา 309,181 ลานบาท คิด

เปนสัดสวนรอยละ 11.2 ของผลิตภัณฑมวลรวม

ประชาชาติภาคอุตสาหกรรมของประเทศ และมี

อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นจากป 2548 รอยละ 

2.8 โดยสาขาส่ิงทอมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น

รอยละ 2.7 และเครื่องนุงหมมีอัตราการขยายตัว

เพิ่มขึ้นรอยละ 2.8 รวมทั้งยังกอใหเกิดการจาง

งานภายในประเทศและการสรางรายไดจากการ

สงออกใหกับประเทศเปนมูลคามากกวาสอง

แสนลานบาท 
 
แนวทางการปรับตัวของผูประกอบการ
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม 

สถานการณการคาส่ิงทอและเคร่ืองนุง

หุมในปจจุบันอยูในสภาวะท่ีมีการแขงขันกัน

สูงขึ้นเปนลําดับนับแตมีการเปดการคาเสรีส่ิงทอ

และเคร่ืองนุงหม และจากการท่ีประเทศผูเปน

ตลาดสําคัญไดมีมาตรการตาง ๆ เพื่อปกปอง

ตลาดภายในประเทศของตนและสิทธิประโยชน

ของประชากรในประเทศ  กรณี ตัวอยางใน

สหภาพยุโรปที่ไดออกมาตรการกฎระเบียบทาง

ส่ิงทอ เชน Eco-products, Eco-Textile, IPPC 

(ควบคุม เค มีภัณฑ )  เป นตน  เพื่ ออนุ รั กษ

ส่ิงแวดลอม พลังงาน ความปลอดภัยและไมเปน

อันตรายตอผูบริโภคซึ่งมีผลบังคับใชแลวเม่ือ

เดือนมิถุนายน 2550 ที่ผานมา4 เปนตน การ

เปล่ียนแปลงดังกลาวทําใหอุตสาหกรรมส่ิงทอ

และเคร่ืองนุงหมบางประเทศในกลุมอาเซียน 

อาทิเชน อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  กัมพูชา  ได

ปรับเปล่ียนบทบาทจากท่ีเปนประเทศคูคาเปน

ประเทศคูแขงที่สําคัญของไทยโดยปริยาย จึงมี

ผลทําใหอุตสาหกรรมของไทยตองปรับตัวอยาง

มาก  ซึ่ ง จํ า เป นอย า ง ย่ิ งที่ ผู ป ระกอบการ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของไทยควร

ปรับเปลี่ยนกลยุทธ  หรือทิศทางการดําเนิน

อุตสาหกรรมในรูปแบบใหม ๆ โดยเฉพาะใน

ตลาดสงออกอยางเชน สหรัฐอเมริกา และตลาด

สหภาพยุโรป   ซึ่งเปนตลาดที่สามารถสราง

ขอกําหนดใหกับตลาดตนเองได ตัวอยางของ

การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ดังเชน ใน

กรณีของประเทศเวียดนามที่ทางรัฐบาลไดต้ัง

เปามูลคาการสงออกในป พ.ศ. 2553 เปนมูลคา 

10-12 พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือมีอัตราการ

                                                 
4 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ. โครงการถายทอด

องคความรูดานการผลิตและผลิตภัณฑใหสอดคลองกับ

กฎระเบียบของ EU Regulation สําหรับอุตสาหกรรมสิ่ง

ทอ. Textile News By THTI. ฉบับประจําเดือน

พฤศจิกายน-ธันวาคม 2550) 
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ขยายตัวเพิ่มขึ้นถึงรอยละ  20-30 จากการที่

ประเทศเวียดนามมีนโยบายของอุตสาหกรรมท่ี

ชัดเจน 

ดั งนั้ น ผู ส งออกไทยจะตอง เ รียน รู

กฎเกณฑตางๆ เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองได

มากขึ้นและเพื่อใหอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ือง

นุ ง หุ ม   ของตน ดํา เนิ นต อ ไป ได   ภายใต

ภาวะการณการแขงขันกันในปจจุบัน  สถาบัน

พัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอไดมีขอเสนอแนะตอ

ผู ป ร ะ ก อบก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ส่ิ ง ท อ แ ล ะ

เคร่ืองนุงหม  ดังนี้5 
1. การบริหารจัดการที่มีคุณภาพ  

การนําหลักการบริหารการจัดการเขามาชวยใน

ขบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เชน  

ระบบการจัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain 

Management: SCM) เขามาขวยในการจัดการ

ต้ังแตการส่ังซื้อวัตถุดิบการผลิต การกระจาย

สินคา ตลอดจนการบริการหลังการขายเพื่อลด

ระยะเวลาในกระบวนการผลิตและบริหารจัดการ

ลง  
2. การศึกษาขอกําหนดของตลาด  

ผูประกอบการหรือผูสงออกควรศึกษาขอกําหนด

ในแตละตลาดวาเหมือน  หรือตางกันอยางไร  

เนื่องจากถาในกรณีที่ตลาดสงออกในหลายๆ 

ตลาดที่มีขอกําหนดเหมือนกันก็อาจจะทําใหลด

                                                 
5 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ.  การปรับตัวของ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมไทย. สถิติสิ่งทอไทย 

2549/2550. กรุงเทพฯ: เพอรเฟค พลัส ดีไซน แอนด 

พร้ินท จํากัด, 2550. หนา 100-101. 

ตนทุนทางดานการตรวจสอบผลิตภัณฑของผู

สงออกลดลง 

3 .  ก า รพัฒน าตล าด  ส ง เ ส ริ ม

ผูประกอบการพัฒนาตลาดเชิงรุก เชน สงเสริม

การสรางเครือขายหรือตัวแทนจําหนายสินคาใน

ต า ง ป ร ะ เ ท ศ  ส ง เ ส ริ ม ก า ร ทํ า ธุ ร กิ จ  E- 

Commerce รวมถึงการหาตลาดใหมๆ เพื่อ

ขยายฐานตลาดของลูกคาใหมีมากขึ้น 
4 .  การปรับบทบาททาง ธุรกิ จ 

ผูประกอบการควรปรับบทบาท  หรือแนวธุรกิจ  

จากที่ เคยผลิตตามคําส่ังซื้อหรือรับจางผลิต 

(Original Equipment Manufacturing: OEM) 

สูการเสนอขายโดยมีการออกแบบสินคาเอง 

(Original Design Manufacturing: ODM) 
5. การรองรับอุตสาหกรรมในกลุม

อาเซียน  จากการเช่ือมโยงวัตถุดิบกับบาง

ประเทศในกลุมอาเซียนและทําใหไทยเปน

ประเทศคูคาในอุตสาหกรรมส่ิงทอ (ตนน้ําและ

กลางนํ้า) และในขณะเดียวกันประเทศคูคานั้น

ไดผลิตเคร่ืองนุงหมโดยใชส่ิงทอที่นําเขาจากไทย 

เชน  เวี ยดนาม  ดั งนั้ น เพื่ อ เปนการรอง รับ

อุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหมของเวียดนามหรือ

อุตสาหกรรมในประเทศอื่น ๆ ในกลุมอาเซียน 

อุตสาหกรรมส่ิงทอของไทยควรพัฒนาทางดาน

คุณภาพของส่ิงทอ  เพื่อรองรับอุตสาหกรรม

เคร่ืองนุงหมของเวียดนามรวมทั้งอุตสาหกรรมใน

ประเทศดวยเชนกัน 
6. การยายฐานการผลิตหรือฐาน

การลง ทุน   เนื่ อ งจากการค า ส่ิ งทอและ
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เคร่ืองนุงหมในปจจุบันเนนทางดานตนทุนการ

ผลิตที่ ตํ่า    เชน   คาจางแรงงาน  ซึ่งคาจาง

แรงงานไทยสูงกวาประเทศเพื่อนบานดังนั้นเพื่อ

เปนการสรางความไดเปรียบของอุตสาหกรรมส่ิง

ทอของไทยก็ควรจะมุงเนนที่คุณภาพของสินคา

หรือความประณีตของเคร่ืองนุงหมซึ่งเปนอีกทาง

หนึ่งที่ ผูประกอบการไทยสามารถทําไดดีใน

ขณะเดียวกันผูประกอบการไทยอาจจะมีการ

ยายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีมีตนทุนการ

ผลิตตํ่ากวา  เพื่อลดอุปสรรคที่เปนเหตุทําให

ตนทุนการผลิตสูงขึ้น 

แ ล ะ ใ น ร า ย ง า น ส ถิ ติ ส่ิ ง ท อ ไ ท ย 

2550/2551 ทางสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิง

ทอไทยได รายงานสถานการณ ส่ิ งทอไทย

ภายหลังการคาเสรี ซึ่งไดมีขอเสนอแนะตอการ

ปรับตัวของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม  

ดังนี้6 

1.   การพัฒนาสินคา:  ปจจุบันมีการ

พัฒนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของสินคา 

ดังนั้นผูประกอบการควรพัฒนาปรับปรุงคุณภาพ

สินคาและรูปแบบใหมีความทันสมัย รวมถึง

พัฒนาปรับปรุงคุณสมบั ติพิ เศษหรือส่ิงทอ

เทคนิค (Function and Technical Textile) ซึ่งมี

แนวโนมเปนที่ตองการของผูบริโภคในตลาดที่

สูงขึ้น 

                                                 
6 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ. สิ่งทอไทย

ภายหลังการคาเสรี. สถิติสิ่งทอไทย 2550/2551. 

กรุงเทพฯ: เพอรเฟค พลัส ดีไซน แอนดพร้ินท จํากัด, 

2551. หนา 101. 

2.  การยายฐานการผลิต:   การยาย

ฐานการผลิตเปนอีกทางเลือกหนึ่งของการขยาย

การลงทุนไปยังประเทศที่มีปจจัยเอื้อตอการ

ลงทุนที่มีตนทุนการผลิตตํ่า เชน ประเทศเพื่อน

บานโดยผูที่จะยายฐานการผลิตจะตองศึกษา

สภาพแวดลอม โอกาส อุปสรรค ฯลฯ ที่มีผลตอ

การเติบโตของอุตสาหกรรมในภายภาคหนา 

  3.การเช่ือมโยงการผลิต: เปนการ

เช่ือมโยงการใชวัตถุดิบในระหวางขบวนการผลิต

ในแตละขั้นตอนใหมีความเช่ือมโยงตอเนื่องกัน

เพื่อใหการจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

อาทิ เชน  ระบบการ จัดการห วง โซ อุปทาน 

(Supply Chain Management: SCM) การ

จั ด ก า ร ร ะ บ บ โ ล จิ ส ติ ก ส  ( Logistics 

Management) การรวมกลุมของผูประกอบการ

หรือเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) เพื่อลดตนทุน

และระยะเวลาในการดําเนินการ 

4 .   นโยบายและกฎระ เ บียบ : 

ผูประกอบการหรือผูสงออกควรศึกษานโยบาย

แล ะกฎ ร ะ เ บี ยบ ขอ งตล าดส ง อ อ ก  เ ช น 

กฎระเบียบดานส่ิงแวดลอมที่ประเทศพัฒนาแลว

หลายประเทศใชเพื่อปกปองส่ิงแวดลอม อาทิ 

สหราชอาณาจักร เยอรมนี สหรัฐอเมริกา และ

ญี่ปุน ตลอดจนกฎระเบียบอื่น ๆ ที่อาจจะเปน

อุปสรรคทางการคาของผูสงออกได 
5.   การรักษาและขยายตลาด :  

ภายใต สภาวการณที่ มี ก า รแข ง ขั น สู ง ใน

ตลาดโลก    ผูประกอบการควรพัฒนาศักยภาพ
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สินคาและบริการเพื่อรักษาฐานลูกคาที่มีอยูเดิม

พรอมทั้งหาลูทางการคาใหม 

น อ ก จ า ก นี้ ใ น ร า ย ง า น ภ า ว ะ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมประจําเดือน

ตุลาคม  – ธันวาคม  2551  สถาบันพัฒนา

อุตสาหกรรม ส่ิงทอก็ได มีข อ เสนอแนะตอ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมที่ ได รับ

ผลกระทบจากปญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นใน

ตลาดสหรัฐอเมริกาท่ีเปนตลาดหลักสําคัญของ

ไทย และตลาดอ่ืน ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอผู

สงออก ดังนี้7 
1 .  สร า งความสามารถในการ

ปรับตัว ผูประกอบการหรือผูสงออกสามารถ

คาดการณแนวโนมความตองการของตลาดท้ัง

ในประเทศและตางประเทศได เชน จากปริมาณ

ของคําส่ังซื้อ ณ ปจจุบันการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของตลาดตางประเทศ  ตลอดจนขอจํากัดอื่นๆ  

ที่ มีผลตอปริมาณการผลิตในอนาคต   ทั้ งนี้

ผูประกอบการหรือผูสงออกจะตองปรับตัวให

สอดคลองกับสถานการณหรือความตองการของ

ตลาดไดเปนอยางดี เชน หากลูกคาลดปริมาณ

คําส่ังซ้ือ  ผูประกอบการหรือผูผลิตจะตองปรับ

ลดปริมาณการผลิต   หรือถาหากไมปรับลด

ผูผลิตจะตองหาตลาดใหมเพื่อกระจายสินคาไป

ยังตลาดอื่น ๆ เพิ่มขึ้น 

                                                 
7 สถานการณสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม เดือน มกราคม-

ตุลาคม 2551. รายงานภาวะอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหม. (ฉบับเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2551) หนา 

16-17.  

2. สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา เปน

วิธีการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาอีกวิธีหนึ่ง เชน 

การพัฒนาผลิตภัณฑดวยนวัตกรรมใหมหรือส่ิง

ทอที่มีคุณสมบัติพิเศษ  การใชฉลากส่ิงแวดลอม

ของสหภาพยุโรปหรือ “EU Flower” มาใชเปน

เกณฑ ในการ กํ าหนด คุณภาพมาตรฐาน

ผลิตภัณฑส่ิงทอ   เพื่อสรางความแตกตางที่มีอยู

ในตลาด   ซึ่งจะนําไปสูการขยายตลาดที่มีอยู

เดิมประกอบกับหาชองทางการตลาดใหมใหกับ

สินคา 
3. การสรางความเช่ือม่ันใหกับ

ลูกคา  ในปจจุบันการใหความสําคัญกับลูกคา

เปนวิธีการสรางความเช่ือม่ันใหกับลูกคาอีกวิธี

หนึ่ง  เชน การสงมอบสินคาใหตรงตามเวลา  

การผลิตสินคาใหไดคุณภาพและมีมาตรฐาน ซึ่ง 

ณ ปจจุบันอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม

ของไทยไดรับการยอมรับจากลูกคาหรือประเทศ

ผูนําเขาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของไทยมาก  เม่ือ

เปรียบเทียบกับประเทศคูแขง 

 
การยายฐานการผลิตหรือการแสวงหาแหลง
ผลิตใหมในประเทศเพ่ือนบาน 
 การเคล่ือนยายการลงทุนระหวาง

ประเทศหรือการยายฐานการผลิตนับเปน

ทางเลือกหนึ่งในการปรับตัวของผูประกอบการ

ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ซึ่งการตัดสินใจในการ

ยายฐานผลิตนี้ เกิดจากปจจัยหลายอยางทั้ง

ปจจัยภายในของประเทศท่ีมีผลมาจากปญหา

เศรษฐกิจทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น และปจจัย
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ภายนอกประเทศท่ีเปนตัวเรงใหมีการยายฐาน

การผลิตไปสูตางประเทศ และเปนทั้งปจจัย

ดึงดูดจากประเทศท่ีรองรับการลงทุน ตัวอยาง

ของการยายฐานการผลิต เชน กรณีการหาแหลง

ผลิตใหมของผูคาปลีกในแถบตะวันตก โดย

พยายามลดการพึ่ งพาหรือการนํา เขาจาก

ประเทศจีน และหาแหลงผลิตที่ใกลประเทศ

ตนเอง เพราะจะไดสงของเร็วขึ้นและลดจํานวน

ซัพพลายเออรลงเพ่ือที่จะลดความวุนวายในการ

ติดตอซัพพลายเออรหลาย  ๆ  เจา  ประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็ไดใหความสนใจอเมริกากลางใน

การใชเปนฐานการผลิต รวมท้ังใหแอฟริกาเปน

ฐานการผลิตเพราะไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี โดย

สหรัฐอเม ริกาไมตอง เ สียภาษีนํ า เข าตาม

ขอตกลง  AGOA (African Growth and 

opportunity Act) หรือการเคล่ือนยายการลงทุน

ไปในประเทศที่เปนแหลงตลาดใหมของส่ิงทอ

และเครื่องนุงหม ไดแก บราซิล รัสเซีย อินเดีย

และจีน (BRIC) ก็เนื่องจากประเทศเหลานี้ มี

ประชากรจํานวนมาก และมีการปกครองใน

ระบบปด เม่ือรัฐบาลของประเทศเหลานี้เปด

ประเทศ ซึ่งจะทําใหมีการลงทุนมีระบบทุนนิยม

มากขึ้น  และมีการจับจายใชสอยของกลุม

ประเทศเหลานี้เพิ่มมากขึ้นเชนกัน เปนตน 

ปจจัยที่สงผลใหเกิดการยายฐานการผลิตไป
ประเทศกัมพูชา 

การย ายฐานการผลิตไปประ เทศ

กัมพูชาก็เปนประเทศหน่ึงที่ผูประกอบการไทย

หรือผูประกอบการตางชาติใหความสนใจ โดย

จากผลการสอบถามความคิดเห็นผูประกอบการ

ในการไปลงทุนไทยในประเทศเพ่ือนบาน8 พบวา 

มี เงื่ อนไขหลายประการที่ มีอิทธิพลตอการ

ตัดสินใจของผูประกอบการที่ตองการไปลงทุน

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมในประเทศ

กัมพูชา ซึ่งมีทั้งปจจัยดึงดูด (Pull-Factors) ที่ทํา

ใหนักลงทุนไทยเห็นลูทางและโอกาส ไดแก 

แรงงานราคาถูก การไดรับสิทธิพิเศษทางการคา 

ระบบการขนสง และไดรับการสนับสนุนจาก

ภาครัฐทั้งฝายไทยและฝายกัมพูชา  รวมท้ัง

โอกาสการขยายชองทางการคาในธุรกิจอื่น ๆ 

เพิ่มขึ้ น  สวนปจจัยผลักดัน  (Push-Factors) 

ไดแก ขาดแรงงานภายในประเทศ และความ

ตองการที่จะรักษาสภาพธุรกิจของตนไว โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 
  1. ปจจัยดึงดูด (Pull-Factors) 

1.1 ปจจัยดานแรงงาน: ประเทศ

กัมพูชาและประเทศเพื่อนบานอื่น ๆ จะมีขอ

ไดเปรียบประเทศไทยในเร่ืองคาแรงถูกที่อัตรา

เฉล่ียประมาณ 45 ดอลลารสหรัฐฯ/เดือน9 และ

จํานวนแรงงานมีมากเพียงพอกับความตองการ 

                                                 
8 โครงการสงเสริมการลงทุนในกัมพูชาและพมา. รายงานผล
การศึกษาการลงทุนไทยในประเทศเพื่อนบาน: กรณีศึกษา
อุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป. สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550. 
9 DFDL Mekong: Legal & Tax Advisers. Cambodia 
Legal & Investment Guide (2006 Edition). Wages, page 
92. Dirksen Flipse Doran & Le (Cambodia) CO.LTD. 
2005. 
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ดังที่ "พอล โทมัส" ผูอํานวยการ โฟลว ฟอรเวิรด

ด้ิง กัมพูชา ไดกลาววา หากอุตสาหกรรมเส้ือผา

ยายฐานไปที่อื่น แรงงาน 300,000 คนจะตกงาน

ทันที โดยไมตองพูดถึงธุรกิจสนับสนุนอื่น ๆ เชน 

เหมืองแร ที่อาจประสบปญหาตามไปดวย10 

ในขณะท่ีคุณภาพหรือทักษะฝมือก็อยูในระดับที่

สามารถฝกฝนไดเม่ือพิจารณาจากขอมูลระดับอ

อัตราการรูหนังสือของประชากรกัมพูชา ซึ่ง

คาดการณไดวาสามารถเรียนรูเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศไดในระดับหน่ึง ในขณะที่ปจจุบัน

จํานวนแรงงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เค ร่ืองนุ งหมของไทยไดลดนอยลง  คาจาง

แรงงานก็สูงขึ้น ทําใหตนทุนการผลิตสูงตามไป

ดวย ซึ่งประเทศไทยก็พยายามปรับตัวในเร่ือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
10 สรางงานรายไดดีเพื่อผูหญิง ความทาทายใหม

กัมพูชา. ประชาชาติธุรกิจ (25 สิงหาคม 2551) ขอมูล

ออนไลน: http://www.matichon.co.th/prachachat/ 

prachachat_detail.php?s_tag=02for06250851&day

=2008-08-25&sectionid=0205.  

การพัฒนาความเขมแข็ งด านฝ มือ เพื่ อ ให

สามารถแขงขันไดในเวทีโลก  แต ก็ยังมีการ

รับจางผลิตใหรายใหญ (Original Equipment 

Manufacturing: OEM) ดังนั้นปจจัยดาน

แรงงานจึงสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของ

อุตสาหกรรมที ่ใช แ รงงานเข มข น  ( Labor-

intensive industry) ที่จะเติบโตไดดีในประเทศที่

มีแรงงานราคาถูก แรงงานจึงเปนปจจัยผันแปร

ที ่สํ าค ัญ  แตทั้ งนี้ความเ ช่ียวชาญดานการ

อ อ ก แ บบ ก็ เ ป น อ ง ค ป ร ะ ก อ บ สํ า คัญ ใ น

กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมเ ส้ือผา

สําเร็จรูปเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาดวย 
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ตาราง 1: อัตราคาจางแรงงานขั้นตํ่าตอวันของกลุมประเทศ CLMV และประเทศไทยในป พ.ศ. 2550 
 

อัตราคาจางแรงงานข้ันต่ํา (ดอลลารสหรัฐฯ/วัน) 

ไทย กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม 

4.37 1.82 3.81 2.70 2.06 

ที่มา:  http://wikipedia.org/wiki/List_of_minimum_wages_by_country 
 
ตาราง 2: Cambodia Labor force 

Year Labor force Rank Percent Change Date of Information 

2003 6,000,000 56 - 1998 est. 

2004 7,000,000 55 16.67 % 2003 est. 

2005 7,000,000 54 0.00 % 2003 est. 

2006 7,000,000 56 0.00 % 2003 est. 

2007 7,000,000 56 0.00 % 2003 est. 

2008 7,000,000 58 0.00 % 2003 est. 

ที่มา:  http://www.indexmundi.com/cambodia/labor_force.html  

Notes:  Definition: This entry contains the total labor force figure. 

Source: CIA World Factbook - Unless otherwise noted, information in this page is 

accurate as of December 18, 2008 
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ตาราง 3: อัตราการรูหนังสือของประชากรในกลุมประเทศ CLMV และประเทศไทย ที่มีอายุต้ังแต 15 

ปขึ้นไป (Adult Literacy Rate) 

รอยละ 

ประเทศ เพศ 1990 1995 2000 2005 2010 
กัมพูชา ชาย 77.7 78.7 80.2 81.7 83.0 

 หญิง 48.8 52.2 57.2 62.3 66.7 

ลาว ชาย 65.1 69.4 73.5 - 80.7 

 หญิง 38.6 44.4 50.4 - 62.2 

พมา ชาย 87.4 88.2 88.9 89.6 90.1 

 หญิง 74.2 77.6 80.5 82.8 84.8 

เวียดนาม ชาย 94.0 94.2 94.5 94.8 95.0 

 หญิง 87.1 89.0 90.7 92.0 93.3 

ไทย ชาย 95.6 96.3 97.2 - 98.1 

 หญิง 91.2 92.0 93.9 - 95.9 

ที่มา: Asia/Pacific Cultural Centre for UNESCO 

Notes:  Cambodia Adult Literacy rate refers to 15 - 45 years old 

 Thailand Adult Literacy rate refers to 15 - 50 years old 

 
1.2 ปจจัยดานสิทธิพิเศษทาง

การคา: การไดรับสิทธิประโยชนหรือโควตาตาง 

ๆ ก็นับเปนส่ิงจูงใจสําคัญในลําดับดับตน ๆ ของ

นักลงทุนในการพิจารณาเลือกตัดสินใจไปลงทุน

ในประเทศเพื่อนบาน ซึ่งประเทศกัมพูชาจะไดรับ

สิทธิพิ เศษทางภาษี ศุลกากร (Generalized 

System of Preference: GSP) จากประเทศท่ี

พั ฒ น า แ ล ว ร ว ม ถึ ง  3 2  ป ร ะ เ ท ศ  เ ช น 

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุน แคนาดา

ออสเตรเลีย จีน และนิวซีแลนด เปนตน โดยที่ใน

กรณีของสหภาพยุโรปน้ันกัมพูชาได รับสิทธิ

พิเศษในการสงออกโดยไมจํากัดโควตาและ

สินคาอีกดวย สงผลใหกัมพูชาไดรับประโยชนใน

แงการยกเวนภาษีนําเขา ทําใหมีสวนแบง

การตลาด และสรางความสามารถในการแขงขัน

ใหกับสินคาที่สงออกมากขึ้น นอกจากนี้กัมพูชา

ยังไดรับสิทธิพิเศษเก่ียวกับขอบัญญัติวาดวย

ชาติที่ไดรับการอนุเคราะหย่ิง (The Most 

Favored Nation ; MFN) รวมทั้งสิทธิประโยชน

อื่ น  ๆ  ไ ด แ ก  สิ ท ธิ ป ร ะ โ ยชน จ าก  ASEAN 

Integration System of Preferences (AISP) 

477 รายการ สิทธิประโยชนจาก  ASEAN-6 ได 



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 16 

GSP  จากประเทศญี่ปุน 226  รายการ และ

เกาหลีใต 78 รายการ นอกจากนี้ภายใตขอตกลง

การคาเสรี ASEAN-China ในกรอบขอตกลงวา

ดวยความรวมมือทางการคาสินคา  ณ  กรุง

เวียงจันทน สปป.ลาว ประเทศกัมพูชายังไดสิทธิ

พิเศษเก่ียวกับโควตาและภาษี สําหรับสินคา

เกษตรรวม 418 รายการอีกดวย 

1.3  ปจจัยดานโลจิสติกส: ประเทศ

กัมพูชามีเสนทางการขนสงและลําเลียงสินคา

เพื่อสงออกทั้งทางบกและทางนํ้าที่รัฐบาลกําลัง

เรงปรับปรุงรวมท้ังโครงสรางพื้นฐานดานอื่น ๆ 

ดวย โดยเสนทางทางบกน้ันกัมพูชามีถนนสาย

หลัก (National Road) จํานวน 7 สาย ที่ไดรับ

ความชวยเหลือจากนานาชาติในการปรับปรุง

เสนทางในกัมพูชา เชน ธนาคารพัฒนาเอเชีย 

(Asian Development Bank: ADB) 

สหประชาชาติ (United Nations: UN) ประเทศ

ญี่ปุน  และประเทศจีน  เปนตน  โดยคาดวา

เสนทางสายหลังทั้ง 7 สายจะทําการลาดยาง

แลวเสร็จภายในป 2552 สําหรับประเทศไทยได

ใหความชวยเหลือปรับปรุงเสนทางสายรองแก

กัมพูชา 2 สาย คือ เสนทางหมายเลข 48 และ

เสนทางหมายเลข 67 ในสวนของทางรถไฟ คือ 

เสนทางสายกรุงพนมเปญ-จังหวัดบันเตียเมียน

เจย บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา และเสนทาง

สายกรุงพนมเปญ-กรุงสีหนุวิลล นอกจากนี้

รัฐบาลกัมพูชายังมีโครงการท่ีจะสรางเสนทาง

สายรถไฟสายใหมจากจังหวัดกําปงสปอ ไปยัง

ชายแดนเวียดนาม  โดยได รับการสนับสนุน

เงินทุนจากจีน สําหรับการขนสงทางน้ํา กัมพูชา

มีทาเรือหลักทาเรือหลักที่ใชขนสงสินคาของ

กัมพูชามี 3 แหง คือทาเรือกําปงโสมหรือสีหนุ

วิลล เปนทาเรือที่ทันสมัยและใหญที่สุดสามารถ

รองรับเรือบรรทุกสินคาขนาด 10,000 ตัน ได

พรอมกัน 4 ลํา และยังมีทาเทียบเรือขนาดเล็ก

สําห รับ เ รือ ลํา เ ลียง ท่ี มีขนาดใหญ  ท า เ รือ

พนมเปญ และทาเรือเกาะกง ต้ังอยูใกลจังหวัด

ตราด  เปนทาเ รือขนสง สินคาจากไทยและ

มาเลเซีย 

 นอกจาก น้ีประ เทศไทยก็ได มีการ

พัฒนาระบบโลจิสติกสรวมกับกัมพูชาตามกรอบ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจตาง ๆ ไมวาจะเปน

กรอบความรวมมือ ACMECS GMS และ MGC 

เปนตน ซึ่งความรวมมือทางโลจิสติกสระหวาง

ไทย -กัมพูชา  ที่ สํา คัญสําหรับการขนสงใน

อนาคต ไดแก 

 1)  เสนทาง R1 โครงการถนนสาย

กรุงเทพฯ-พนมเปญ-โฮจิมินตซิต้ี-วังเตา ในสวน

ของไทย คือ จากกรุงเทพฯ-ฉะเชิงเทรา-กบินทร

บุ รี -อรัญประเทศ  ระยะทางประมาณ  310 

กิโลเมตร และกรมทางหลวงไดกอสรางเสนทาง

แนวใหม จากพนมสารคาม-สระแกว ระยะทาง 

72 กิโลเมตร ซึ่งสามารถยนระยะทางจาก

กรุงเทพฯ- ชายแดนไทย/กัมพูชา ไดประมาณ 33 

กิโลเมตร ในสวนของกัมพูชา คือ จากปอยเปด-

ศรีโสภณ-พนมเปญ-บาเวต (ชายแดนเวียดนาม) 

ระยะทางประมาณ 570 กิโลเมตร กัมพูชากําลัง

ปรับปรุงชวงปอยเปด-ศรีโสภณ-เสียมเรียบ โดย
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ไดรับเงินกูจาก ADB สวนที่เหลือจากศรีโสภณ-

พนมเปญ ไดปรับปรุงแลวเสร็จ  และเตรียม

ปรับปรุงชวงพนมเปญ-สะพานขามแมน้ําโขงเนิก

เลิง สวนชวงเนิกเลิง-ชายแดนเวียดนามที่บาเวต

ไดปรับปรุงแลวเสร็จ 

 2) เสนทาง R10 โครงการถนนเลียบ

ชายผ่ังทะเล ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม เสนทางเร่ิม

จากจังหวัดตราด (ไทย) - เกาะกง (กัมพูชา)-

อํ า เ ภ อ ส แ ร อั ม เ บิ ล -สี ห นุ วิ ล ล  - ค า เ ม า 

(เวียดนาม) เสนทางกัมพูชา ชวงจังหวัดเกาะกง-

อําเภอสแรอัมเบิล ระยะทาง 160 กิโลเมตร 

 3)  โครงการกอสรางถนนสาย 48 

ตราด-เกาะกง–สแรอัมเบิล มีเปาหมายเพื่อ

กอสรางเสนทางเศรษฐกิจหลักเช่ือมโยงไทย-

กัมพูชา -เวียดนาม  สายเลียบชายฝ งทะเล 

(Southern Economic Corridor) ภายใตกรอบ 

GMS ใหแลวเสร็จภายในป 2550 โดยถนน

หมายเลข 48 นี้ นับเปนเสนทางคมนาคมท่ีมี

ความสําคัญกับชาวเกาะกงมาก เพราะเปนถนน

สายเดียวท่ีทําใหจังหวัดเกาะกงสามารถเดินทาง

ไปยังพนมเปญไดดวยระยะทาง  280 กวา

กิโลเมตร ไปยังสีหนุวิลลประมาณ 250 กิโลเมตร 

และไปยังชายแดนประเทศเวียดนามประมาณ 

350 กิโลเมตร ทําใหจังหวัดเกาะกงไดประโยชน

จากถนนสายน้ีอยางมาก  เพราะจะนําไปสู

การคา  การลงทุน  การทองเที่ยวของ ท้ัง  3 

ประเทศ คือ ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ปจจุบัน 

ถนนหมายเลข 48 นี้ไดดําเนินการแลวเสร็จ และ

เปดใชเม่ือวันที่ 14 พฤษภาคม 2551 ที่ผานมา 

 4) เสนทางถนนสาย 318 (ตราด-

คลองใหญ -หาดเ ล็ก )  ถนนสายน้ี เปนถนน

โครงขายภาคตะวันออกสูอินโดจีนจากกรุงเทพฯ-

ตราด ประเทศไทย – จังหวัดเกาะกง-กําปงโสม 

(สีหนุวิลล) กัมพูชา ถนนสาย 318 เปนถนนสาย

สําคัญในการขนสงสินคาจากกรุงเทพฯ จังหวัด

ในภาคตะวันออก รวมท้ังจังหวัดตราด เพื่อนํา

สินคาสงไปยังทาเรือคลองใหญ เพื่อนําขึ้นที่

ทาเรือสีหนุวิลล ในประเทศกัมพูชา และขนสง

ตอไปยังเวียดนามตอนใต โดยคาดวาจะแลว

เสร็จในป 2553 และจะสงผลใหการขนสงสินคา

ทางบกจากจังหวัดตราดสูพนมเปญ ประเทศ

กัมพูชา เพิ่มขึ้นจากรอยละ 3 เปนรอยละ 30 

และลดระยะเวลาในการขนสงเร็วกวาทางนํ้า 3 

เทาตัว จะทําใหขนสงสินคาสะดวกขึ้น และมี

ความรวดเร็ว  ลดตนทุนในการขนสงสินคา

ไดมากขึ้น  

 เม่ือถนนสาย 48 และถนนหมายเลข 

318 หากกอสรางแลวเสร็จสมบูรณ  คาดวา

จังหวัดตราดจะมีความสําคัญเปนประตูเขา-ออก

ของอินโดจีนอยางแทจริง เพราะเสนทางสาย 

R10 จะเชื่อมตอถึงเวียดนามใตตามโครงขาย

สายเอเชียดวย ในอนาคตเสนทางสายน้ีจะเปน

เสนทางสายเศรษฐกิจที่สําคัญ 

5 ) โครงการกอสร างถนนสาย  67 

เสนทางชองสะงํ า -อันลองเวง -เ สียมเรียบ 

ระยะทาง 167 กิโลเมตร คาดวาเม่ือถนนแลว

เสร็จในป 2552 โดยเสนทางน้ีจะสนับสนุนการ

เช่ือมโยงการทองเที่ยวอีสานใตและเมืองเสียม
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เรียบ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจบริเวณเมืองคู

แฝด ศรีสะเกษ-อัลลองเวง  

การพัฒนาความรวมมือทางโลจิสติกส

ระหวางไทย-กัมพูชาจะเห็นไดวามีขอดี คือ การ

คมนาคมไปมาสะดวก การขนสงสินคา และการ

ทอง เที่ ยวจะง ายขึ้ น  เ ม่ื อการขนส ง สินค า

โดยเฉพาะทางบกสามารถติดตอคาขายได

สะดวก และสงผลดีตอการสงออก-นําเขาสินคา

ระหวางไทย-กัมพูชา แตอยางไรก็ตาม พื้นฐาน

ทางถนนไมใชปจจัยเดียวที่จะผลักดันใหเกิด

การคา การลงทุน แตตองมีปจจัยสนับสนุนอื่น ๆ 

ที่ เ ก่ียวของ  เชน  กฎหมายและความตกลง

ระหวางประเทศเก่ียวกับการขนสงสินคาขาม

แดน ไดแก ความตกลงอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงวา

ดวยการขนสงสินคาขามแดน (GMS Cross 

Border Transport Agreement: GMS CBTA) 

และกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวย

ความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน ซึ่ง

ครอบคลุมกฎเกณฑดานยานพาหนะ คนประจํา

พาหนะ เสนทางการขนสง กฎระเบียบการจราจร 

ขนาดและนํ้าหนักของยานพาหนะ และภาษี

อากร  เปนตน  รวมถึงระบบไอที  การบริหาร

จัดการดานโลจิสติกส ซึ่งยังเปนอุปสรรคสําคัญ

อยู นอกจากน้ี ประเทศไทยจําเปนตองเตรียม

ความพรอมเพื่อรุก-รับกับการแขงขันที่จะเกิดขึ้น 

เพราะเสนทางที่เช่ือมโยงกันยอมเปนทั้งโอกาส

ทางการคา และภัยคุกคามไดในเวลาเดียวกัน 

โดยเฉพาะกับจีนตอนใตซึ่งเปนที่รูจักในนามของ

โรงงานโลก แหลงผลิตสินคาราคาถูก และตลาด

บริโภคขนาดใหญ โดยอาจจะกลับกลายเปนการ

เปดประตูใหสินคาราคาถูกจากจีนเพียงฝาย

เดียวก็เปนได (Logistic Digest Demo, 2551) 
1.4 ปจจัยดานการสนับสนุนจาก

ภาครัฐ: การสนับสนุนจากภาครัฐทั้งจากรัฐบาล

ไทยและรัฐบาลกัมพูชาก็นับเปนปจจัยสําคัญอีก

ประการหนึ่งที่นักลงทุนแสดงความตองการอยาง

เรงดวน ซึ่งเปนแรงดึงดูดใหตัดสินใจไปลงทุนใน

ประเทศกัมพูชา โดยเฉพาะการสนับสนุนดาน

ขอมูลที่จําเปนตองใชประกอบการตัดสินใจ

ลงทุน และคูมือการลงทุนแบบครบวงจร ตลอด

ทั้งการอํานวยความสะดวกท้ังระบบของการ

ลงทุน อาทิ ในกรณีที่เกิดปญหาหรือมีอุปสรรค

ระหวางดําเนินกิจการ ซึ่งสามารถแกไขไดดวย

การเจรจาในระดับรัฐบาล ก็จะมีความนาเช่ือถือ

และมีอิทธิพลในการตอรองมากกวาการที่นัก

ลงทุนดําเนินการเจรจาเองโดยตรง การสนับสนุน

จากภาครัฐจึงเปนกลไกขับเคล่ือนใหเกิดการ

ลงทุนในประเทศกัมพูชาไดเปนอยางดี ซึ่งใน

ปจจุบันก็เปนส่ิงที่นายินดีเม่ือพบวารัฐบาลไทยมี

นโยบายสงเสริมการลงทุนไทยในประเทศเพื่อน

บานผานกระทรวงหรือหนวยงานที่ เก่ียวของ

โดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน ( ฺThe Board of Investment of Thailand: 

BOI) ที่มีบทบาทในการศึกษาและรวบรวมขอมูล

เก่ียวกับการลงทุนในตางประเทศ  ตลอดจน

เผยแพรประชาสัมพันธชักจูงใหมีการลงทุนใน

กิจการที่สําคัญและเปนประโยชนตอประเทศชาติ 

โดยเฉพาะไดดําเนินนโยบายสงเสริมการลงทุนใน
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อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน (Labor–intensive 

industry)  ม ีก า ร ส ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน ใ น

อุตสาหกรรมเปาหมายที่มีความสําคัญตอการ

พัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

เชน อุตสาหกรรมแฟช่ัน รวมทั้งการสงเสริมการ

ลงทุนไทยในตางประเทศโดยการสงเสริมนัก

ลงทุนไทยไปลงทุนในประเทศเปาหมาย เชน 

จีน พมา เวียดนาม และกัมพูชา พรอมทั้งรวมมือ

กับพันธมิตรในการขยายตลาด แสวงหาแหลง

วัตถุดิบ เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน 

ตัวอยางของการดําเนินนโยบายดังกลาวคือการ

ริเร่ิมสงเสริมการลงทุนในประเทศ CLMV อยาง

จริงจังและเปนรูปธรรม  ผานโครงการและ

กิจกรรมตาง ๆ เชน การจัดทําคูมือการลงทุนของ

แตละประเทศ  การศึกษาวิ เคราะหปญหา /

อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการลงทุน การ

ส นั บ ส นุ น ก า ร ร ว ม ก ลุ ม เ ค รื อ ข า ย ข อ ง

ผูประกอบการที่สนใจการลงทุน ตลอดทั้งดําเนิน

กิจกรรมนํานักลงทุนที่สนใจไปศึกษาลูทาง

การคาการลงทุนในประเทศ CLMV ดวย  

สําหรับนโยบายสงเสริมการลงทุนของ

ประเทศกัมพูชานั้นก็พบวา รัฐบาลกัมพูชาให

ความสําคัญกับการลงทุนจากตางประเทศเปน

อยางมาก โดยไดมีนโยบายสงเสริมและปรับปรุง

แก ไขระเ บียบการลงทุนที่ เอื้ อตอนักลงทุน

ตางชาติ เชน การอํานวยความสะดวกและการ

ใหสิทธิพิเศษตาง ๆ การอนุญาตใหนักลงทุนโอน

เงินตราตางประเทศไดอยางเสรีเพื่อจูงใจใหนัก

ลงทุนตางชาติเขามาลงทุน หรือจะเปนการให

สิทธิในการสงออกเงินทุน ผลกําไรของกิจการ 

รวมทั้งเรงปรับปรุงกฏระเบียบใหมีความโปรงใส

และลดขั้นตอนการขอใบอนุญาตประกอบการ

ลงทุนมากขึ้น ซึ่งอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูปก็

เปนหนึ่งในอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนในกัมพูชา 

(Cambodian Investment Board: CIB) โดยที่

เส้ือผาสําเร็จรูปเปนสินคาสงออกอันดับ 1 ของ

กัมพูชา คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 80 ของมูลคา

การสงออกทั้งหมดของกัมพูชา และในการเปด

เสรีดานการคาส่ิงทอตามขอตกลงดายการคาส่ิง

ทอ (Multifibre Arrangement: NFA) ของ WTO 

ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548 ก็คาดวาจะ

สงผลดีตอการขยายตลาดสงออกส่ิงทอของ

กัมพูชาไปยังตลาดใหม ๆ นอกเหนือจากตลาด

หลัก เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน 

โดยอาศัยความไดเปรียบของกัมพูชาในดาน

คาจางแรงงานระดับตํ่า  ทั้ งนี้การลงทุนใน

อุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูปของกัมพูชาในป 

พ.ศ. 2547 มีมูลคามากถึงรอยละ 61.5 ของ

มูลคาการลงทุนตางชาติทั้งหมดในกัมพูชา และ

ในป พ.ศ. 2550 CIB ไดอนุมัติการลงทุนไป 130 

โครงการ เม่ือพิจารณาจากจํานวนโครงการแลว

ก็พบวามีการลงทุนในอุตสาหกรรมเ ส้ือผา

สําเร็จรูป จํานวน 39 โครงการ คิดเปนรอยละ 30 

ของโครงการท่ีไดรับอนุมัติรวม โดยมีมูลคาเงิน

ลงทุนรวม 45 ลานดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งมีนักลงทุน

จากจีน กัมพูชา ไตหวัน เกาหลีใต มาเลเซีย 

ออสเตรเลีย คาซัดสถาน และสหราชอาณาจักร  
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 1.5 ปจจัยดานโอกาสและลูทาง
การค าการลงทุน อ่ืน  ๆ : นั กลงทุ นห รื อ

ผูประกอบการสวนใหญที่ ตัดสินใจไปลงทุน

ประเทศกัมพูชา เนื่องจากมองเห็นโอกาสและ

ลูทางที่จะตอยอดหรือขยายผลเพื่อประกอบ

ธุรกิจอื่น ๆ ไดดวย เหตุผลเพราะประเทศกัมพูชา

ยังอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ อาทิ 

น้ํามัน กาซธรรมชาติ ปาไม และแรธาตุ ตลอดทั้ง

สภาพทางภู มิศาสตรที่ เ อื้ ออํ านวยตอการ

ประกอบธุรกิจหรือมีชองทางการคาการลงทุนที่

หลากหลายเพ่ิมขึ้น 
2. ปจจัยผลักดัน (Push-Factors) 

2.1 ปจจัยดานแรงงาน
ภายในประเทศไทย: ปจจุบันจํานวนแรงงานใน

อุตสาหกรรมผลิตเส้ือผาสําเร็จรูปลดนอยลง 

คาจางแรงงานของไทยก็สูงขึ้นเม่ือเปรียบเทียบ

กับประเทศกัมพูชา ทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น 

ในขณะที่ประเทศไทยยังไมมีการพัฒนาความ

เขมแข็งดานฝมือมากเพียงพอที่จะสามารถ

แขงขันไดในเวทีโลก โดยท่ียังคงเปนการรับจาง

ผลิตใหรายใหญ นอกจากนี้งานออกแบบยังเปน

งานท่ีสําคัญในกระบวนการผลิตเส้ือผาสําเร็จรูป

ดวย ซึ่งนักออกแบบนับวาเปนบุคคลที่สําคัญที่

จะตองออกแบบผลงานสูตลาดเส้ือผาสําเร็จรูป 

เพราะฉะนั้นปจจัยดานแรงงานของประเทศไทย

จึงเปนปจจัยผลักดันใหผูประกอบการตองไป

แสวงหาตลาดการผลิตที่มีจํานวนเพียงพอและ

คาแรงถูกกวา 
 

 
ตาราง 4: จํานวนการจางงานและอัตราการเติบโตในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผาสําเร็จรูปของไทย 

ระหวางป 2546 – 2550            หนวย : 1,000 คน 

หัวขอ/ป 2546 2547 2548 2549 2550p 

จํานวนรวมการจางงานในอุตสาหกรรมส่ิง

ทอและเครื่องนุงหม  
34,676 35,711 36,303 36,344 37,122 

อัตราการเติบโต (%) 1.2 3.0 1.5 0.1 2.1 

จํานวนการจางงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอ 1,084 1,077 1,064 1,063 1,057 

อัตราการเติบโต (%) 0.1 -0.7 -1.2 -0.1 -0.5 

จํานวนการจางงานในอุตสาหกรรม 

เส้ือผาสําเร็จรูป 
842 838 826 835 819 

อัตราการเติบโต (%) 0.1 -0.5 -1.4 -0.1 -0.7 

ที่มา: สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ ป 2550/2551                                                             P: 

preliminary  
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2.2 ปจจัยดานการรักษาเสถียรภาพ

ทางธุรกิจไว : จากสถานการณปญหาของ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหมในภาวะ

ปจจุบัน อันไดแก การเปดเสรีทางการคาจาก

กติกาของ WTO ทําใหการแขงขันทวีความ

รุนแรงมากขึ้น ประเทศไทยตองเผชิญกับการ

แขงขันในตลาดโลกอยางรุนแรง โดยเฉพาะ

คูแขงทางการคาอยางจีน และเวียดนาม ทั้ง

ความไมแนนอนของราคาน้ํามันที่เปล่ียนแปลง

อยางรวดเร็ว และปญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลก 

ตลอดจนปญหาภายในของประเทศไทยเอง อัน

ไดแก ตลาดแรงงานราคาถูกลดนอยลง จํานวน

แรงงานไมเพียงพอ เพราะคนงานบางสวนผัน

ตนเองไปประกอบอาชีพอื่น แรงงานสวนใหญจึง

เปนแรงงานตางดาว ที่ลักลอบเขาประเทศแบบ

ผิดกฎหมาย เปนเหตุใหเกิดการปดโรงงานไป

เปนจํานวนหน่ึง ผูประกอบการของไทยบางราย

จําเปนตองปรับตัวเพื่อความอยูรอดใหสามารถ

รักษาสถานสภาพของธุรกิจไวได และวิธีหนึ่งใน

การปรับตัวของอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป ก็

คือการยายฐานการผลิตไปในประเทศเพื่อนบาน

ที่มีตนทุนการผลิตตํ่ากวานั่นเอง ซึ่งประเทศ

กัมพูชาก็เปนอีกประเทศหนึ่งที่ยังมีโอกาสการ

ลงทุนในอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป โดยที่

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศกัมพูชา

ยังคงมีโอกาสหรือการไดเปรียบของไทยที่จะ

สงเสริมใหมีการลงทุนได  

2.3  ปญหาของอุตสาหกรรมส่ิงทอ
และเครื่องนุงหมไทย: ประเทศไทยประสบ
ปญหาของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมที่
เปนปญหาใหญ (ไกรยส ภัทราวาท, 2548: 188-
190) ไดแก ปญหาประสิทธิภาพการผลิตตํ่า อัน
เนื่องมาจากเครื่องจักรลาสมัย  ขาดแคลน
บุคลากรและแรงงานฝมือ และโดยเฉพาะอยาง
ย่ิงขาดการทําวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development) หรือการสรางนวัตกรรม ปญหา
ตนทุนการผลิตสูง จากภาระภาษีนําเขาวัตถุดิบ
และอัตราคาบริการสาธารณูปโภค  ปญหา
การตลาดที่ไมมีตราสินคา (Brand Name) เปน
ของตนเองไมมีการพัฒนารูปแบบสินคา และยัง
ขาดการทําตลาดเชิง รุกดวย  ปญหาความ
เช่ือมโยงระหวางอุตสาหกรรมและระบบ Supply 
Chain เพื่อสนองตอบผูซื้อไดทันเวลาและการ
สรางความม่ันใจวาจะสามารถผลิตสินคาไดตาม
คุณภาพท่ีตองการ ปญหาดานขอมูลขาวสาร ที่
ไมครบถวนสมบูรณ ยังขาดขอมูลเชิงลึก และ
การกระจัดกระจากของขอมูลในหลายหนวยงาน 
โดยเฉพาะขอมูลเ ก่ียวกับสถานการณการ
เปล่ียนแปลงทางดานกฎระเบียบและนโยบาย
การนํ า เ ข า ของประ เทศ คู ค า  ปญหาด าน
ส่ิ ง แ วดล อ ม  ซึ่ ง อุ ต ส าหก ร รม ส่ิ ง ทอ เ ป น
อุตสาหกรรมประเภทหนึ่งที่กอใหเกิดมลพิษตอ
ส่ิงแวดลอม ทั้งมลพิษทางดิน น้ํา อากาศ เสียง 
ของเสียที่เปนของแข็ง ของเสียที่กระจายออกได 
ของเสียที่ยากตอการบําบัด  ของเสียที่ เปน
อันตรายและของเสียที่มีปริมาตรสูง นอกจากนี้
ยังมีปญหาดานกฎระเบียบของรัฐในดานพิธีการ
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ทาศุลกากร ขั้นตอนการนําเขาและสงออก ที่
ยุงยาก ลาชา และไมชัดเจน รวมทั้งปญหาการ
ขอคืนอากรลาชาซ่ึงกอใหเกิดปญหาและเพิ่ม
ตนทุนการผลิตใหแกผูประกอบการ 
 
ปญหาและอุปสรรคตอความทาทายของการ
ลงทุนในกัมพูชา 

ถึงแมวาจะมีปจจัยหลายอยางที่จูงใจ
ใหนักลงทุนไทยสนใจไปลงทนุในประเทศกัมพูชา 
แตก็พบวามีนักลงทุนสวนหนึ่งที่ไดเขาไปลงทุน
แลวและประสบปญหาหรืออุปสรรคที่บั่นทอน
การปฏิบัติงานกระท่ังไมตองการเขาไปลงทุนอีก 
หรือหากมองในอีกนัยหน่ึงส่ิงเหลานี้ก็นับเปน
ความทาทายของนักลงทุนที่จะตองคนหากล
ยุทธในการดําเนินงานและความสามารถในการ
ปรับตัวกับปญหาตาง ๆ ที่ประสบ ซึ่งปญหาสวน
ใหญที่พบ ไดแก ความเส่ียงและความรูสึกไม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การขาดแคลน
ขอมูลตาง ๆ การใชความสัมพันธสวนบุคคล
มากกวาการยึดกฏระเบียบ และการไมไดรับ
ความชวยเหลือจากภาครัฐอยางจริงจังกรณีเกิด
ปญหาและอุปสรรค ระหวางดําเนินกิจการ  
 1.  ปญหาความเส่ียงและความรูสึก
ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน: ประเทศ
กัมพูชามีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เปดโอกาสให
นักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนไดอยางอิสระ โดย
ที่รัฐบาลกัมพูชาใหการสนับสนุนการลงทุนของ
นักลงทุนตางชาติอยางเต็มที่ ซึ่งถึงแมวากัมพูชา
จะเปนประเทศท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
สูงสุดในกลุมประเทศอาเซียน อันเปนผลมาจาก
การเพิ่มการสงออกเ ส้ือผาและส่ิงทอไปยัง

สหรัฐอเมริกาและยุโรป แตขณะเดียวกันกัมพูชา
ก็ยังคงประสบปญหาเร่ืองความเส่ียงและความ
ปลอดภัยอยูบาง และท่ียังเปนประเด็นสําคัญ
ของผูประกอบการ คือ เร่ืองภาพลักษณดาน
ความรุนแรงและพฤติกรรมการตอตานคนไทย 
จากเหตุการณจลาจล เผาสถานทูตไทย ณ กรุง
พนมเปญ เม่ือปลายเดือนมกราคม ป พ.ศ. 2546 
และเหตุการณที่ประเทศไทยไดเผชิญปญหา
ภาวะความขัดแยงกับกัมพูชากรณีขอพิพาทการ
ขึ้นทะเบียนเขาพระวิหารเปนมรดกโลกในเดือน
กรกฎาคม ป พ.ศ. 2551 เปนเหตุใหเกิดความไม
เขาใจกันอยางตอเนื่องมาตลอด ทําใหสงผล
กระทบถึงภาพลักษณของนักธุ ร กิจไทยใน
กัมพูชาดวย  ส่ิงเหลานี้ ยังคงเปนความเส่ียง 
ความรูสึกไมปลอดภัย และความคลางแคลงใจ
สืบเนื่องมาถึงปจจุบัน รวมทั้งความขัดแยง
ระหวางประชาชนทั้งสองฝายเร่ืองการแบงเขต
แดนไมชัดเจน ซึ่งจะสงผลกระทบตอการลงทุน
อีกเชนกัน ในขณะท่ีสถานการณความไมม่ันคง
ทางการเมืองในกัมพูชาก็ยังคงทําใหนักลงทุน
ไทยมีความลังเลท่ีจะเขาไปลงทุน เพราะกฏ
ระเบียบตาง ๆ มีการเปล่ียนแปลงบอยคร้ัง และ
บางพื้นที่ก็มีการบริหารกฏระเบียบเอง ซึ่งเขต
พื้นที่บางแหงเหลานั้นก็เปนเสนทางการคาที่
สําคัญระหวางไทยกับกัมพูชา ทําใหมีความเส่ียง
สูงในการคาขาย และในทางปฏิบัติแลวบางกรณี
รัฐบาลเองก็ยังไมใหเสรีภาพกับภาคเอกชนอยาง
เต็มที่นัก 
 2. ปญหาการขาดแคลนขอมูล: นัก
ลงทุนหรือผูประกอบการไทยยังคงขาดแคลน
ขอมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจไปลงทุนใน
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ประเทศกัมพูชา โดยเฉพาะขอมูลเชิงลึกในดาน
ตาง ๆ ซึ่งขอมูลที่มีอยูปจจุบันยังไมสามารถ
สนองความตองการโดยตรงไดหรือเปนขอมูลที่
ยังไมครบวงจร ไมครอบคลุม และยังไมทันสมัย
อีกดวย ประกอบกับแหลงการคนควาขอมูล
เก่ียวกับประเทศกัมพูชาหรือประเทศเพื่อนบาน
อื่น ๆ ยังกระจัดกระจาย ซ้ําซอน หรือขอมูลของ
บ า งหน ว ย ง า น ท่ี ขั ด แ ย ง ไ ม ต ร ง กั น  ก า ร
ประชาสัมพันธและการเผยแพรขอมูลก็ยังไม
กวางขวาง นังลงทุนบางรายยังไมทราบวาจะ
คนควาแหลงขอมูลไดจากที่ใดบาง เปนเหตุให
จําเปนตองเดินทางไปสํารวจขอมูลดวยตนเอง 
ในขณะท่ีกัมพูชาก็ประสบปญหาเร่ืองการบริการ
ขอมูลแกนักลงทุนที่สนใจดําเนินธุรกิจในกัมพูชา
เชนกัน โดยเฉพาะขอมูลศึกษาวิเคราะหดาน
สภาพการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และภาวะ
การตลาด  การคา  เพื่อนํามาเปนขอมูลการ
ตัดสินใจในการดําเนินธุรกิจ เนื่องจากขาดแคลน
กําลังคนและทักษะดานการจัดการขอ มูล
สารสนเทศ ทั้งยังขาดงบประมาณท่ียังตองพึ่งพา
จากตางประเทศเปนหลัก 
 3. ปญหาการใชความสัมพันธสวน
บุ ค ค ล ม า ก ก ว า ก า ร ถื อ ป ฏิ บั ติ ต า ม
กฎระเบียบ: ปญหาในขอนี้จะเปนประเด็นเร่ือง
การเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่ที่เก่ียวของ การใช
จายคาธรรมเนียมพิเศษหรือการใชจายนอก
ระบบเพื่อความรวดเร็วในการดําเนินการ ซึ่งส่ิง
เหลานี้ทําใหตนทุนประกอบการสูงอยางไมสม
เหตุผล ซึ่งกัมพูชายังคงประสบปญหาดานนี้อยู
มาก โดยเฉพาะในขั้นตอนการขออนุมัติการ
ลงทุนที่ตองใชระยะเวลานานพอสมควร และ

หากเปนการลงทุนขนาดกลางหรือขนาดใหญก็
จําเปนตองรูจักหรือมีความสัมพันธสวนตัวกับ
บุคคลในรัฐบาล หรืออาจจําเปนตองมีคาใชจาย
พิเศษอื่น ๆ จึงจะชวยอํานวยความสะดวกให
รวดเร็วขึ้น ระบบการจัดเก็บภาษีก็พบวามีความ
ซ้ําซอน ไมชัดเจน หลายหนวยงานเรียกเก็บจาก
นักลงทุนชาวตางชาติพรอมกัน การดําเนินธุรกิจ
ก็ตอง เ สียคาใชจ ายนอกระบบเ พ่ิมเพื่ อให
สามารถดําเนินงานไดอยางสะดวกราบร่ืน สินคา
หรือวัตถุดิบที่สงออกไปกัมพูชาตองเสียภาษี
นําเขาและภาษีผานแดนใหกับดานตาง ๆ อีก
เปนจํานวนหนึ่งซ่ึงบางสวนมิไดอยูในสารระบบ 
ทําใหตนทุนสินคาที่จําหนายในกัมพูชาสูงกวา
ปกติอยูมาก อันจะเปนขอเสียเปรียบในการ
แขงขันดานราคา 

4. ปญหาการไมไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐบาลไทยอยางจริงจัง: ใน
กรณีที่นักลงทุนเกิดปญหาหรืออุปสรรคขณะ
ดําเนินการ กลับไมไดรับความชวยเหลือหรือ
สนับสนุนอยางจริงจังและตอเนื่อง หรือหากเม่ือ
มีอุ ปสร รค ใหญ และปญหา เ ร ง ด วนขณะ
ประกอบการก็ไมมีเจาหนาที่ภาครัฐที่จะให
คําปรึกษาไดอยางทันทวงที ทําใหนักลงทุนมี
ความรูสึกทอ เพราะปญหาบางอยางนักลงทุนไม
สามารถแกไขเองได จําเปนตองมีการเจรจาใน
ระดับรัฐบาลหรือตัวแทนจากภาครัฐ หรือในกรณี
ที่มีอุปสรรคบางอยางที่จําเปนตองอาศัยอํานาจ
เจาหนาที่ภาครัฐคอยชวยเหลือ  สนับสนุน 
โดยเฉพาะเร่ืองการติดตอกับเจาหนาที่ภาครัฐ
ของประเทศกัมพูชา เพื่อหลีกเล่ียงคาใชจายนอก
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ระบบที่เปนจํานวนเงินคอนขางสูง ซึ่งจะชวยลด
ตนทุนไดมาก  

 

ในที่นี้ ปญหาตาง ๆ ดังกลาวขางตน
นั้นไดมีขอเสนอแนะแนวทางแกไขที่จําเปนตอง
อาศัยความชวยเหลือจากภาครัฐดวย ดังแสดง
ในตาราง 

 
ปญหา/อุปสรรค แนวทางการแกไขปญหา 
1. ปญหาความเสียงและความรูสึก
ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 

-  ดําเนินการเจรจาทวิภาคีโดยหนวยงานทีเกียวของ (เชน กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ) เพื่อสรางขอตกลงรวมกันระหวางรัฐบาล ซ่ึงตองดูแลใหมีการ
ยึดถือตามกฎหมายรวมกันอยางเครงครัด ไดแก ขอตกลงการคุมครองการ
ลงทุนจากประเทศไทย ซ่ึงบางประเทศไดรวมทําขอตกลงดังกลาวแลว เชน 
ญี่ปุน และเกาหลีใต 
-  รัฐบาลไทยตองสรางความเช่ือมั่นหรือมีหลักประกันใหกับนักลงทุนในกรณี
เกิดเหตุการณความเสียหายของกิจการที่มิ ได เ กิดจากสาเหตุของการ
ประกอบการโดยตรงและเกิดเหตุถูกยึดกิจการในประเทศกัมพูชา 
-  นักลงทุนอาจเลือกไปลงทุนในบริเวณเดียวกันหรือในนิคมอุตสาหกรรมที่มี
ระบบความปลอดภัยอยางเขมงวดโดยมีรัฐบาลใหการดูแลความปลอดภัย
อยางเขมงวด 

2. ปญหาการขาดแคลนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจลงทุน  
 

-  มีศูนยขอมูลแบบครบวงจรเพือบริการนักลงทุนทีสนใจ (One Stop Service) 
และมีการเผยแพรเพื่อใหนักลงทุนเขาถึงไดงายและสะดวกรวดเร็ว เชน 
เผยแพรขอมูลผานเครือขายอินเทอรเน็ต (web site)   
-  สงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาเชิงลึกเฉพาะดานที่เก่ียวของเพื่อปรับปรุง
หรือคนหารูปแบบตาง ๆ ของการลงทุนที่เหมาะสม และสามารถนําผลการวิจัย
ไปใชไดทันที 
-  นักลงทุนจําเปนตองมีความกระตือรือรนในการคนควาศึกษาหาความรูจาก
แหลงเรียนรูตาง ๆ โดยเฉพาะจากบุคคลที่เก่ียวของและมีประสบการณ 

3. ปญหาการใชความสัมพันธสวน
บุคคลมากกวาการถือปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ  

นักลงทุนตองรวมกลุมกันเปนเครือขายเพือดูแลชวยเหลือหรือแลกเปลียน
ขอมูลระหวางกัน หรือการขอความรวมมือจากรัฐบาลในลักษณะการจัดต้ัง
คณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐและเอกชน โดยรัฐบาลสนับสนุนเงินทุนสวน
หนึ่ง เพื่ออํานวยความสะดวกดานกลไกตาง ๆ ใหนักลงทุน และสรางอํานาจ
การเจรจาตอรองกรณีประสบปญหา เชน สมาคมการคาการลงทุนไทย – 
กัมพูชา หรือชุมชนมิตรภาพไทย-กัมพูชา โดยกรรมการตองเปนผูที่ไดรับความ
เช่ือถือทั้งจากทั้งสองประเทศ  เปนตน   

4. ปญหาการไมไดรับความ
ชวยเหลือจากภาครัฐอยางจริงจัง
กรณีเกิดปญหาขณะดําเนินกิจการ 

-  รัฐบาลตองมีการจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจเพือทําหนาทีติดตามผลและ
คอยใหการชวยเหลือนักลงทุนอยางใกลชินตลอดกระบวนการ โดยตองเปน
ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ ซ่ึงเปนการทํางานอยาง
บูรณาการ และใหมีระบบประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะทํางานเพื่อใหมี
ขอมูลยอนกลับ (feed back) ใน การนํามาปรับปรุงพัฒนางานใหเกิด
ประสิทธิภาพ 
-  ภาคเอกชนจะตองมีการรวมกลุมเพื่อผลักดันใหมีหนวยงานของภาครัฐที่
ดูแลรับผิดชอบเร่ืองนี้โดยตรง 
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โอกาสและความทาทาย 
ประเทศกัมพูชามีความไดเปรียบเชิง

เปรียบเทียบในดานแรงงาน และแหลงวัตถุดิบ 

แตมีขอจํากัดดานทุนและเทคโนโลยี การลงทุน

ของผูประกอบการไทยจึงเปนการเอื้อประโยชน

ตอทั้งสองฝาย (win-win relationship) คือ

ผูประกอบการไทยมีเงินทุนและเทคโนโลยี สวน

กัมพูชามีรายไดเขาประเทศและประชาชนมีงาน

ทํา ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรกรอบความ

รวมมือในดานการเสริมสรางความสัมพันธโดย

ถือวาการยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อน

บาน จะชวยสรางงานและลดชองวางรายได ลด

ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจสังคม เกิดการ

ไหลเวียนของสินคาและการลงทุน  ลดการ

เคล่ือนยายแรงงานผิดกฏหมาย สรางความ

ม่ันคงและม่ังค่ังทางเศรษฐกิจรวมกันอยางย่ังยืน 

โดยที่ศักยภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่สงเสริม

ใหเกิดการลงทุนในประเทศกัมพูชา คือ กัมพูชา

มีโอกาสและลูทางในการลงทุนอุตสาหกรรมส่ิง

ท อ แ ล ะ เ ค รื่ อ ง นุ ง ห ม อ ยู ม า ก  เ นื่ อ ง จ า ก

อุ ต ส าหก ร รม ดั ง กล า ว ยั ง ค ง เ ป นหนึ่ ง ใ น

อุตสาหกรรมหลักของกัมพูชา รัฐบาลกัมพูชาเอง

ก็ไดใหความสําคัญกับการลงทุนในประเทศเปน

ลําดับตน  ๆ  โดยได มีนโยบายสง เสริมและ

ปรับปรุงแกไขกฏระเบียบการลงทุนที่เอื้อตอนัก

ลงทุนตางชาติ เชน การใหสิทธิประโยชนตาง ๆ 

เพื่อจูงใจนักลงทุน อันจะสงผลตอการสรางงาน

ใหกับประชาชนตลอดท้ังการเรงรัดการเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศดวย ซึ่งแรงจูงใจ

สําคัญที่ทําให เ กิดการลงทุนในกัมพูชา  คือ 

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดย

การเขาเปนสมาชิกในกรอบความรวมมือกับ

นานาประ เทศ  ทํ า ให กัมพู ชา ได รั บความ

ชวยเหลือตาง ๆ โดยเฉพาะความชวยเหลือ

ทางดานการเงินจากหลายประเทศ และนโยบาย

สนับสนุนใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุน

เพิ่มขึ้น  ซึ่งกัมพูชามีความไดเปรียบในดาน

แรงงาน  และการได รับสิทธิพิ เศษดานภาษี

ศุลกากร (GSP) จากกลุมประเทศท่ีเปนแหลง

ตลาดใหญ เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 

แคนาดา  ญี่ปุน  และประเทศอื่น  ๆ  รวม  32 

ประเทศ ซึ่งในกรณีของสหภาพยุโรปนั้น กัมพูชา

ได รับสิทธิพิ เศษในการสงออกโดยไมจํากัด

โควตาและสินคาอีกดวย ในดานภาษีนั้นรัฐบาล

กัมพูชาเปดโอกาสใหการลงทุนเพื่อการสงออก

ไม ต อ ง ชํ า ร ะภาษี ห รื อ เ สี ยภาษี เ ป น ศู นย 

นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชายังไดมีการพัฒนา

เสนทางคมนาคมขนสงสายสําคัญหลายสายให

เอื้อตอการขนสงสินคา มากไปกวานั้นในกัมพูชา

ยังอุดมดวยทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ เปน

แหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติอันจะเปนชองทาง

สําหรับการลงทุนในธุรกิจอื่น  ๆ  ตอไป  และ

ประการสําคัญกัมพูชายังไดมีการสรางนิคม

อุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมบริเวณ

ชายแดนตามขอตกลงการเปนเมืองคูแฝด 

(Sister Cities) โดยมีทั้งหมด 5 จุด คือ คลอง

ใหญ-เกาะกง อรัญประเทศ-ปอยเปต โปงน้ํา

รอน-ไพลิน กาบเชิง-ภูมิสําโรง และ ภูสิงห-อัล



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 26 

ลองเวง โดยเฉพาะในเกาะกงท่ีนาจะเปนเขต

อุตสาหกรรมที่เหมาะกับอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เส้ือผาสําเร็จรูป 

และถึงแมวาการเปดเสรีส่ิงทอโลกเม่ือ

ตนป 2548 ทําใหส่ิงทอของกัมพูชาตองเผชิญกับ

การแขงขันที่รุนแรงโดยเฉพาะจากจีนซ่ึงถือเปน

ตลาดสงออกหลัก แตนักลงทุนสวนใหญยังมี

ความม่ันใจในอุตสาหกรรมดังกลาว ประกอบกับ

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปประกาศใช

มาตรการการปกปอง (Safeguard) กับเส้ือผา

สําเร็จรูปที่นําเขาจากจีน ทําใหคาดวาสินคา

ดังกลาวของกัมพูชาจะยังคงสามารถรักษาสวน

แบงตลาดในตลาดหลักเหลานี้ไวไดตอไป 

ในขณะท่ีกัมพูชาเต็มไปดวยโอกาส

สําหรับการลงทุนอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป 

แตขณะเดียวกันการลงทุนในประเทศกัมพูชาก็

ยังพบวามีปญหาและอุปสรรคอีกมากทั้งในเร่ือง

ความเส่ียงของการลงทุน เร่ืองการขาดแคลน

ขอมูล การใชความสัมพันธสวนบุคคล การเรียก

เก็บคาอํานวยความสะดวก หรือคาธรรมเนียม

พิเศษอ่ืน ๆ ตลอดการดําเนินกิจการ และการ

ไมไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลไทยอยาง

จริงจัง โดยเฉพาะปญหาในเร่ืองความรูสึกไม

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักลงทุนที่

ยั งคงบั่ นทอนใหนักลงทุน ลัง เลอยู  เพราะ

หวาดระแวงและเกรงวาจะมีปญหาใหญที่ไม

สามารถจัดการได ซึ่งเปนคุณลักษณะของนัก

ลงทุนไทยสวนใหญที่พบทั่วไป ดังนั้นความทา

ทายของนักลงทุนไทยก็คือการกลาเส่ียง กลา

ตัดสินใจ ก็จะทําใหโอกาสนํามาเปนของเรา 

ดังเชนส่ิงที่นักลงทุนผูมีประสบการณหรือนัก

ลงทุนที่ประสบความสําเร็จไดกลาวไว ในทุก

วิกฤตมักมีโอกาสซอนอยูเสมอ ซึ่งจะเห็นวาการ

แขงขันในอุตสาหกรรมเ ส้ือผาสําเ ร็จ รูปใน

ประเทศกัมพูชานั้นประเทศไทยไมใชผูบุกเบิก

และผูลงทุนรายแรกในการใชโอกาสจากสิทธิ

พิเศษที่มีอยูอยางมากมาย ดังนั้นการแขงขันกับ

นักลงทุนเจาเดิมที่ไดดําเนินกิจการอยูแลว และ

นักลงทุนรายใหมที่มองเห็นโอกาสและเตรียมที่

จะเขาไปลงทุน ส่ิงเหลานี้ตางก็เปนความทาทาย

ที่รออยูทั้งของนักลงทุนและรัฐบาลไทยวาเราจะ

รวมกันดําเนินภารกิจใหสําเร็จลุลวงโดยอาศัย

ความไดเปรียบของไทยในทรัพยากรตาง ๆ ที่มี

อยู อันไดแก คน ทุน ระบบการทํางาน และ

เคร่ืองจักรหรือเทคโนโลยีอื่น ๆ   

ทั้งนี้ขอเสนอแนะแนวทางแกไขตอ

ภาครัฐ คือ รัฐบาลตองคํานึงถึงความแตกตาง

ของขนาดธุรกิจ และเขาใจความตองการของ

ผูประกอบการไทย รวมทั้งควรดําเนินการปรับ

โครงสรางภาคการผลิตภายในประเทศกอน หรือ 

พรอม ๆ กับการผลักดันเร่ืองการยายฐานการ

ผลิต เนื่องจากโครงสรางการผลิตในปจจุบันทํา

ใหขีดความสามารถทางการแขงขันของไทย

ออนแอ การยายฐานการผลิตเพียงประการเดียว

จะไมชวยทําใหภาคการผลิตไทยไดรับพัฒนา

อยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ ทุกฝายจึงควร

คํานึงถึงการทําใหนโยบายน้ีสามารถดําเนินการ

ไดอยางเกิดประสิทธผิลอยางแทจริง 
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บทสรุป 
อุตสาหกรรมเ ส้ือผา สําเ ร็จ รูปเปน

อุตสาหกรรมประเภทหนึ่งที่ใชแรงงานเปนปจจัย

การผลิตที่สําคัญ ดังนั้นเม่ือแรงงานในประเทศ

ไทยมีราคาสูงขึ้น ผูประกอบการจึงตองปรับตัว

โดยการยายฐานการผลิตไปยังพื้นที่ที่มีคาจาง

แรงงานตํ่าหรือไม ก็ยายฐานการผลิตไปยัง

ประเทศอื่นที่มีคาจางแรงงานตํ่า เพื่อที่จะเปน

หลักประกันในดานการมีศักยภาพในเชิงแขงขัน

ไดของกิจการ  หากแตการเขา ไปลงทุนใน

ตางประเทศท่ีมีขอไดเปรียบตามลักษณะของ

อุตสาหกรรมอยางเดียวน้ัน อาจไมใชทางออก

เสมอไป ผูประกอบการจําเปนตองพิจารณา

ปจจัยอื่น ๆ รวมดวย โดยเฉพาะการเขาไปลงทุน

ในประเทศท่ีมีปญหา ความโปรงใสและกลไก

ของระบบราชการ รวมถึงปญหาการยอมรับใน

ชุมชนระหวางประเทศ ซึ่งถือเปนปจจัยเส่ียงของ

การประกอบการหรือการลงทุน ดังนั้นขอคิดใน

เร่ืองการมุงเนนประโยชนในเชิงเปรียบเทียบ 

โดยเฉพาะคาจางแรงงานราคาถูกเพียงอยาง

เดียว คงไมใชทางเลือกที่ถือวาเหมาะสมที่สุด 

เนื่องจากยังมีปจจัยอื่น ๆ ที่มีผลตอความอยูรอด

แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข ง ขั น ข อ ง

อุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป  อาทิเชน  การ

ปรับปรุงในดานคุณภาพและการออกแบบ 

เพราะการตัดสินใจของผูซื้อมิไดขึ้นอยูกับปจจัย

ดานราคาเพียงอยางเดียว ไดมีผูทําการศึกษา

ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมส่ิง

ทอและเส้ือผาสําเ ร็จรูปของออสเตรเลียให

ขอเสนอแนะไววา อุตสาหกรรมดังกลาวไมควร

เนนประโยชนในเชิงเปรียบเทียบแตประการเดียว 

ควรจะใหความสําคัญตอประเ ด็นที่ ว า  ทํา

อยางไรจึงจะใหผลิตภัณฑของตนเองแตกตาง

จากผลิตภัณฑเดียวกันของผูผลิตรายอื่น รวมทั้ง

การปรับปรุงคุณภาพและการออกแบบ (Inka 

Havrila and Pemasiri Gunawardana, 2003: 

103-117) นอกจากนี้ ยังมีผูเสนอยุทธศาสตรใน

การปรับตัวเพื่อคงศักยภาพในการสงออกเส้ือผา

และส่ิงทอ โดยรัฐบาลและผูประกอบการใน

อุตสาหกรรมประเภทน้ี จะตองไมหวังพึ่งสิทธิ

พิเศษทางการคาและการลดอัตราภาษี ศุลกา

รกรแตเพียงประการเดียว แตตองใหความสนใจ

ไปที่การลดจุดออนดานความสามารถในเชิงการ

แขงขันที่เปนปญหาภายในของแตละประเทศ

ดวย (Denis Audet, 2007: 267-284)  

ดังนั้นภาคอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมของไทย จําเปนตองทบทวนในเร่ือง

ของการปรับเปล่ียนการผลิตจากการผลิตแบบ 

OEM ที่ใหมูลคาเพิ่มในการสงออกอยูในระดับ

ตํ่าเพียงประมาณรอยละ 10-35 เทียบมิไดกับ

การสงออกภายใตเคร่ืองหมายการคาของตน 

(Own Brand Manufacturing: OBM) ซึ่ง

กอใหเกิดมูลคาเพิ่มในการสงออกถึงรอยละ 50-

75 ของมูลคาสินคา OBM อันเปนระบบการผลิต

ที่กลุมประเทศในสหภาพยุโรปและฮองกงใชอยู 

ซึ่งจะเปนกุญแจแหงความสําเร็จของรายไดจาก

ส่ิงทอและเครื่องนุงหมของประเทศเหลานี้ 

(ไกรยส ภัทราวาท, 2548: 217) สอดคลองกับคํา



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 28 

กลาวของ รศ.ดร.สมภพ มานะรังสรรค ที่ได

แนะนําวา ทางรอดของอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมของไทยตองปรับตัวเพื่อสรางแบ

รนดของตนเองขึ้น เพราะอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมไทยเร่ิมดําเนินการมาแลวกวา 40 ป 

แตยังทําไดเพียงรับจางผลิต พออยูในสถานะ

เสียเปรียบจะยายฐานการผลิตก็ทําไมได แต

อยางไรก็ดี อุตสาหกรรมส่ิงทอของไทยก็ยังมีจุด

แข็งเชนกัน ทั้งในเร่ืองของฝมือแรงงาน 

มาตรฐานสินคา และการสงมอบไดตรงตาม

กําหนดนัดหมาย (ผูจัดการรายวัน: 27 สิงหาคม 

2550) และถึงแมวาอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมของไทยจะเผชิญกับการแขงขัน โดย

การชวงชิงความได เปรียบจากประเทศท่ีมี

ศักยภาพการผลิตดวยตนทุนที่ตํ่ากวา อาทิเชน 

คาจางแรงงาน วัตถุดิบ การสนับสนุนจากทาง

ภาครัฐ และนอกจากนี้จะตองเผชิญกับมาตรการ

กีดกันทางการคาของประเทศพัฒนาแลวอยาง

สหภาพ ยุ โ รป  สห รัฐอ เม ริกา  ญี่ ปุ น  ที่ นํ า

กฎระเบียบ  มาตรการมาเปนเงื่ อนไขหรือ

ขอกําหนดทางการคา โดยเฉพาะนโยบายและ

กฎระเบียบดานส่ิงแวดลอม ซึ่งในระยะแรกอาจ

ทําใหตนทุนการผลิตในระยะส้ันเพิ่มสูงขึ้น แตก็

จะสงผลดีตอการผลิตในระยะยาวท่ีจะทําให

ตนทุนทางดานส่ิงแวดลอมลดลง อาจจะเปนขอ

ได เป รียบห รือ เพิ่ มขี ดความสามารถของ

ผูประกอบการไทยในปจจุบันและอนาคตได 

(สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ, 2551: 101) 
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บทคัดยอ 
                   
            พรรคกิจประชาชนถือวาเปนพรรคการเมืองที่เกาแกที่สุดพรรคหน่ึงของสิงคโปร โดยเร่ิมการ

กอต้ังพรรคต้ังแตในป ค.ศ.1954 หรืออาจกลาวไดวาพรรคกิจประชาชนจะมีอายุครบ 54 ปในป ค.ศ.

2009 นี้ ซึ่งหลังจากการเลือกต้ังทั่วไปใน ค.ศ.1968 พรรคกิจประชาชนก็ไดรับชัยชนะในการเลือกต้ัง

อยางเบ็ดเสร็จในคร้ังนั้นและมีสมาชิกผูแทนราษฎรจํานวนท้ังหมด 58 ที่นั่ง สงผลใหพรรคกิจ

ประชาชนไดกาวไปสูความเปนพรรคเด่ียว (One Dominant Party) ของสิงคโปรในที่สุด ดังนั้น

วัตถุประสงคของบทความช้ินนี้จึงไดทําการศึกษาวาเพราะสาเหตุใด พรรคกิจประชาชนจึงเปนพรรค

การเมืองที่มีอิทธิพลสูงที่สุดในสิงคโปรมาอยางยาวนาน จากผลของการศึกษาไดรับคําตอบวา แกน

นําของพรรคกิจประชาชนน้ันไดใชแนวทางการเมืองแบบสัมฤทธิ์ผลนิยม และแนวทางการตอสูเพื่อ

ผลประโยชนที่แทจริงของมหาชนจนพรรคกิจประชาชนประสบกับความสําเร็จอยางดีตลอดมา 
 

 

คําสําคัญ: พรรคกิจประชาชน  ความเปนพรรคเด่ียว  สิงคโปร  ค.ศ. 1954-1968 
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Abstract 
           
            The People’s Action Party (P.A.P.) is the one of oldest party in Singapore, formed 

in 1954, Progressing toward it’s fifty-four years of existence in 2009. After general election 

in 1968, P.A.P. having won all fifty-eight seats and became One Dominant Party of 

Singapore. Thus, the objectives of this article are to study why the P.A.P. has been the 

most influence party for a long time. And also the result of this article are P.A.P. has to do 

with the following factors: The P.A.P capable leader used “Pragmatism” as the dominant 

theme in Politics and P.A.P has been known as fighting for a real public interest. 

 

 

Keywords: The People’s Action Party, One Dominant Party, Singapore, 1954-1968
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บทนํา 

จากการเลือกต้ังของสิงคโปรพรรคกิจ

ประชาชน (P.A.P.) ไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังคร้ัง

แรกในป ค.ศ.  1955 ผลปรากฏวา พรรคกิจ

ประชาชนไดรับเลือกเพียง 3 ที่นั่งในขณะท่ีพรรค

แนวแรงงานโดยการนําของเดวิด มารแชล ไดรับ

เลือกถึง 10 ที่นั่ง แตในการเลือกต้ังป ค.ศ.1959 

พรรคกิจประชาชนกลับไดรับเลือกเปนผูแทนถึง 

43 ที่นั่งจากทั้งหมด 51 ที่นั่ง จนกระท่ังในป ค.ศ.

1968 พรรคกิจประชาชนจึงไดรับการเลือกเปน

สมาชิกผูแทนราษฎรอยางเบ็ดเสร็จในสภารวม

ทั้งหมด  58 ที่นั่งจนไดครองความเปนพรรค

การเมืองเด่ียว (One Dominant Party) จนถึง

ปจจุบัน จากความสําคัญทางปญหาดังกลาวทํา

ใหเกิดประเด็นในการศึกษาวาพรรคกิจประชาชน

นั้นใชกระบวนการและวิธีการอันใดที่ประกอบ

สรางใหพรรคกิจประชาชนสามารถกาวไปสู

สถานะความเปนพรรคการเมืองเด่ียวในสิงคโปร 

สงผลให เ กิดวัต ถุประสงค ในการศึกษาถึง

ประเด็นดังกลาวดังนี้ 

               1.  เพื่อศึกษาสภาพทางการเมืองของ

สิงคโปรทั่วไปของสิงคโปรในชวงป ค.ศ. 1954–

1968 ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีเก่ียวของ และมีอิทธิพล

ตอพัฒนาการทางการเมืองของสิงคโปรซึ่งมี

พรรคกิจประชาชนเปนตัวแสดง (Actor) ที่สําคัญ

ที่สุด 

 2 .  เพื่ อ ศึกษาการ ดํา เ นินการทาง

การเมือง รวมถึงปญหาและอุปสรรคอันรวมถึง

ปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหพรรคกิจประชาชนสามารถ

สรางและดํารงไวซึ่ งอํานาจทางการเมืองที่

เ ห นือกว าพรรคการ เ มื อ งอื่ น จนพรรค กิจ

ประชาชนไดนําไปสูความเปนเปนพรรคการเมือง

เด่ียวในสิงคโปรจนถึงในปจจุบัน 

              ในสวนของสมมติฐานของการศึกษา 

นั้นมีสมมติฐานวาพรรคกิจประชาชนสามารถ

พัฒนาไปสูความเปนพรรคเด่ียวในสิงคโปรดวย

ปจจัยหลายประการดวยกัน ดังนี้ 

              1. ความสามารถของผูนําสายกลาง 

(Moderates) ของพรรคกิจประชาชน   อาทิเชน 

ลี กวน- ยู  ดร. โตะ ชิน ไช  และดร. โกะ เสง ควี  

ที่ยึดหลักสัมฤทธิผลนิยม (Pragmatism) ที่เนน

การปฏิบัติไดจริงมากกวายึดติดกับทฤษฎี และ

อุดมการณ รวมไปถึงความสามารถปรับเปล่ียน

แนวทางตางๆใหเหมาะสมกับสถานการณนั้นๆ 

ทําให ยุทธศาสตรทั้ งทางการเมือง  และการ

บริหารประเทศดํารงในสถานะท่ีเหนือกวาคูแขง

อยูเสมอ 

              2. พรรคกิจประชาชนไดสรางนโยบาย

ที่สอดคลองกับปญหาท่ีเกิดขึ้นในสิงคโปร โดย

คํานึง ถึงประโยชนของประชาชนเปนหลัก

ประกอบกับความสามารถในการผลักดัน

นโยบายตางๆ  ใหเปนรูปธรรมไดเสมอมา  ทําให

ประชาชนมีความเช่ือม่ันตอพรรคกิจประชาชน

จนพรรคกิจประชาชนสามารถสรางฐานมวลชน

ขึ้นมา  และรักษาฐานมวลชนนั้นไดอยางเหนียว

แนน 
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              3. พรรคกิจประชาชนยึดหลักความเทา

เทียมของทุกเช้ือชาติ  และสรางความเชื่อมโยง

ความสัมพันธระหวางเ ช้ือชาติในพหุ สังคม

สิงคโปร  ทําใหพรรคกิจประชาชนมีฐานมวลชน

สนับสนุนจากทุกเช้ือชาติ และเปนการสราง

เสถียรภาพความสามัคคีในสังคม  สงผลให

พรรคกิจประชาชนสามารถสรางความเขมแข็ง

ทางการเมืองไดอยางราบร่ืน 

              บทความช้ินนี้แบงออกเปนสามสวน 

สวนแรกเปนการกลาวถึง พรรคกิจประชาชนกับ

วิถีไปสูความเปนพรรคเด่ียวในชวงป ค.ศ. 1954 

– 1963 สําหรับสวนที่สองนั้นจะกลาวถึงพรรคกิจ

ประชาชนกับวิถีไปสูความเปนพรรคเด่ียวในชวง

ป ค.ศ. 1963 – 1968 และในสวนสุดทายนั้นจะ

เปนสวนบทสรุปของบทความ 
    
พรรคกิจประชาชนกับวิถีไปสูความเปน
พรรคเดี่ยว ค.ศ. 1954 – 1963 

            หลังจากการสิ้นสุดลงของสงครามโลก

คร้ังที่ 2 อังกฤษก็ไดกลับมาปกครองสิงคโปรอีก

คร้ัง โดยเปล่ียนสถานะของสิงคโปรจาก Crown 

Colony เปน Separate Crown Colony ซึ่งเปน

การเปดโอกาสใหชาวสิงคโปรมีสวนรวมในการ

ปกครอง ในป ค.ศ. 1948 และ ป ค.ศ. 1951 ได

ใหสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิก

สภานิติบัญญัติแกผูมีการศึกษาแบบอังกฤษ อัน

เปนคนสวนนอยในสิงคโปร  สงผลใหพรรค

กาวหนา  (Progressive Party) ที่มีแกนนําของ

พรรคอยาง T. Lay Couk และ C.C. Tan ซึ่งเปน

พวกนิยมอังกฤษและไดรับการสนับสนุนจาก

รัฐบาลอังกฤษเสมอมา1 ไดรับชัยชนะในการ

เลือกต้ังสองครั้งนั้น   

              อยางไรก็ตามการเปดโอกาสใหชาว

สิงคโปรมีสวนรวมในการปกครองของรัฐบาล

อังกฤษนั้น ในการเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรง

ถือวาเปนเพียงสวนนอยเมื่อเทียบจากจํานวน

สมาชิกสภานิติบัญญัติทั้งหมดที่สวนใหญมา

จากการ เ ลือก ต้ั งจากสมาชิ ก ตัวแทนของ

หอการคาจีนสิงคโปร (The Singapore Chinese 

Chamber of Commerce: SCCC) และการ

แตงต้ังจากรัฐบาลอังกฤษ จนกระท่ังในป ค.ศ. 

1953 รัฐบาลอังกฤษจึงไดแตงต้ัง เซอร จอรจ 

เ รน เ ดิล  เป นประธานในการทบทวนร า ง

รัฐธรรมนูญของอาณานิคมโดยอางวาเพื่อเอก

ราช และเพื่อการปกครองตนเองของสิงคโปร 
 
ปฐมบท : การกอตั้งพรรคกิจประชาชน                              

การกอต้ังพรรคกิจประชาชนนั้น  มี

พื้นฐานมาจากการรวมตัวกันของนักศึกษาชาว 

มลายาท่ีศึกษาอยูที่ประเทศอังกฤษ ไดสรางกลุม

ทางการเมืองที่เรียกวา มลายันฟอรรัม (Malayan 

Forum) ในป ค.ศ. 1950 โดยมีแกนนําคือ ลีกวน

                                                 
         1Yeo   Kim   Wah and  Albert  Lau, “From 

Colonialism to Independence, 1945-1965” in  A 

History of Singapore,  eds  Ernest   C.T.   Chew 

and   Edwin  Lee (Singapore : Oxford  University 

Press, 1991), P.122 
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ยู, ดร.โตะ ชิน  ไช, ดร.โกะ เสง ควี เปนตน ดวย

การจัดใหมีการสัมมนาระหวางนักศึกษารวมถึง

การจัดทําวารสารที่ชื่อวาเมอเดกา(Merdeka) 

เพื่อดําเนินการทางการเมืองในดินแดนมาตุภูมิ

จนกระท่ังเดือนสิงหาคม ป ค.ศ. 1950 ลี กวน ยู 

และโกะ เสง ควี ไดเดินทางกลับมาถึงสิงคโปร 

ดวยความมุงหวังที่จะกอต้ังพรรคการเมืองที่มี

จุดประสงคเพื่อนํามาซ่ึงการไดรับเอกราชของ

สิงคโปร ในขณะเดียวกันนั้นกลุมมลายันฟอรรัม

ก็ไดใหความสําคัญและใหความชวยเหลือใน

ดานตางๆแกสหภาพแรงงาน โดยไดเล็งเห็นวา

มวลชนของสหภาพแรงงานนั้นจะเขามาเปนฐาน

เสียงที่สําคัญในการสนับสนุนทางการเมืองของ

กลุมมลายันฟอรรัมในอนาคต   

               จากสถานการณหลังการส้ินสุดลงของ

สงครามโลกคร้ังที่ 2 ความไรเสถียรภาพของ

เศรษฐกิจ และการเมืองโลกไดสรางปญหาให

เกิดขึ้นอยางมากมาย  อาทิ  ปญหาดานการ

วางงาน ปญหาการถดถอยของเศรษฐกิจแบบ

เมืองทา ปญหาท่ีอยูอาศัย ประกอบกับกระแส

ชาตินิยมที่ แผกระจายไปท่ัวโลก  สงผลตอ

แรงผลักดันใหชาวสิงคโปรตองการการมีสวนรวม

ทางการเมืองและตองการความเปนเอกราช  

ดังนั้นในวันที่ 21  พฤศจิกายน ค.ศ.1954 พรรค

กิจประชาชนจึงได มีการกอต้ังขึ้นอยางเปน

ทางการ ณ. วิกตอเรียเมโมเรียล ฮอลล (Victoria 

Memorial Hall) โดยมีผูเขาประชุมประมาณ 

1,500 คน ซึ่งนับวาเปนการประชุมทางการเมือง

ที่มีผูเขารวมมากท่ีสุดของสิงคโปรนับต้ังแต ค.ศ. 

1948 อันประกอบดวย ผูนําสหภาพแรงงาน 

ทนายความ นักหนังสือพิมพ นักธุรกิจ ฯลฯ โดย

ในที่ประชุมไดมีมติเลือกให ดร.โตะ ชิน ไช เปน

หัวหนาพรรค และ ลี กวน ยู ไดรับเลือกเปน

เลขาธิการพรรค2 

              มีขอสังเกตวาพรรคกิจประชาชนนั้น

เกิดจากการรวมตัวของกลุมทางการเมืองสอง

กลุมที่มีแนวคิด และอุดมการณที่แตกตางกัน

กลาวคือ กลุมที่ไมนิยมความรุนแรงหรือกลุม

สายกลาง (Moderates) ซึ่งทั้งหมดเปนนักศึกษา

ช า ว สิ ง ค โ ป ร ที่ ไ ด มี โ อ ก า ส ไ ป ศึ ก ษ า

ระดับอุดมศึกษา ณ ประเทศอังกฤษ และซึมซับ

แนวคิดทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ตามแบบของอังกฤษ และกลุมนิยมคอมมิวนิสต 

(Pro Communists) ในสวนของกลุม

คอมมิวนิสตเปนกลุมของผูที่มีการศึกษาแบบจีน

ในทองถ่ิน และตางก็มีความเช่ือวาอุดมการณ

คอมมิวนิสตจะสามารถสรางความเปนธรรมให

เกิดขึ้นไดในสังคมสิงคโปร  

               จะเห็นไดวากลุมสายกลางนั้นเปน

กลุมที่มีแนวคิดจะกอต้ังพรรคการเมืองขึ้นมา แต

ก็ยังขาดซ่ึงมวลชนแนวรวม โดยในระยะเวลา 3 

– 4 ปนับจากป 1950 การสรางมวลชนขึ้นมาโดย

กลุมสายกลางเองนั้นกระทําไดยากย่ิง ฉะนั้น

กลุมสายกลางจึงดําเนินการสานสัมพันธ และ

ดําเนินการดึงมวลชนสําเร็จรูปมาจากกลุม

คอมมิวนิสต    โดยที่กลุมคอมมิวนิสตนั้นมี
                                                 
         2 Fong Sip Chee, THE P.A.P. STORY 

(Singapore : P.A.P. , 1979), p.12 
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มวลชนอยูในมือโดยผานการควบคุมสหภาพ 

และสมาคมตาง ๆ อาทิ สมาคมตอตานอังกฤษ 

(ABL), สหพันธนักเรียนมัธยมชาวจีนแหง

สิงคโปร (SCMSSU), สหพันธคนงานรานคาและ

โรงงานแหงสิงคโปร และสหพันธผูใชแรงงาน 

(GLU) เปนตน ซึ่งกลุมตาง ๆ เหลานี้ไดรวมกัน

ดําเนินการทางการเมืองกันมาอยางยาวนาน 

ผานการชุมนุมกดดันเพื่อใหรัฐบาลอาณานิคมได

ยอมรับในการตอรองทางผลประโยชนของกลุม 

แมวาผลเสียของมวลชนสําเร็จรูปดังกลาวนั้นจะ

มีอยูซึ่งก็คือแนวทางของกลุมสหภาพเหลานี้นั้น

มักจะใชความรุนแรงในการผลักดันตามความ

ตองการของกลุม แตอยางไรก็ตามผลดีตอพรรค

กิจประชาชนในแงดังกลาวก็มีอยูไมนอยซ่ึงก็คือ 

การบ่ันทอนและลิดรอนเสถียรภาพของรัฐบาล

เดวิด มารแชล มุขมนตรี (Chief minister) แหง

สิงคโปรในขณะน้ันลง 

              โดยที่การรวมตัวกันระหวางกลุมสาย

กลาง  และก ลุ มคอม มิวนิ สต ใ นพร รค กิ จ

ประชาชนน้ันมีลักษณะแบบตางตอบแทน 

กลาวคือ กลุมสายกลางนั้นจะไดมวลชนดังกลาว

ขางตน สวนกลุมคอมมิวนิสตก็ถือวาการไดเปน

สวนหน่ึงของพรรคการเมืองนั้นเปนส่ิงที่พวกเขา

มุงหวังที่จะไดเคล่ือนไหวทางการเมืองผานทาง

รัฐสภาโดยไมตองเคล่ือนไหวทางการเมืองนอก

สภาแตเพียงอยางเดียว หรืออาจจะกลาวไดวา

กลุมสายกลางน้ันเปนมันสมองของพรรคในการ

วา งยุ ท ธศาสตร ท า งกา ร เ มื อ ง  ส วนก ลุ ม

คอมมิวนิสตนั้นเปนเสมือนกับแขนขาดวยการ

เปนฐานมวลชนใหแกพรรค โดยเบ้ืองตนพรรค

กิจประชาชนไดเคล่ือนไหวทางการเมืองนอก

รัฐสภาและได รวบรวมความตองการของ

ประชาชนเพื่อใหกลุมสายกลางวางนโยบายและ

ยุทธศาสตรของพรรค ทั้งนี้ก็เพื่อรับมือกับการ

เลือกต้ังภายใตรัฐธรรมนูญเรนเดิล และเพื่อ

ความพรอมในการรณรงคหาเสียงของพรรคกิจ

ประชาชน  โดยในวันที่  30 มกราคม  ณ   ที่ 

วิกตอเรีย เมมโมเรียล ฮอลล พรรคกิจประชาชน

จึงไดประกาศนโยบายหลักของพรรคอันมี

ความสําคัญดังนี้3 

1)  การตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งรัฐสภาท่ีมา

จากการเลือกต้ัง  และอํานาจอธิปไตยโดย

สมบูรณ 

2)  พรรคตองเปนตัวแทนของคนทุกเช้ือ

ชาติ 

3) ไดเอกราชโดยการรวมกับมลายา 

4) ผูที่มีสิทธิออกเสียงตองเปนผูมีสํานึกใน

ความเปนมลายาเทานั้น 

5) ยกเลิกประกาศภาวะฉุกเฉินที่ริดรอน

สิทธิทางการเมืองของประชาชน 

6) ออกกฎหมายที่เปนธรรมแกแรงงาน 

7) จัดสรางที่อยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอย 

8) ควบคุมตลาดรวมของมลายา 

9) ควบคุมภาษีเพื่อคุมครองอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ 

                                                 
       3 Ibid 
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              การเกิดขึ้นของพรรคกิจประชาชนนั้นมี

รากฐานมาจากการรวมตัวของกลุมทางการเมือง

ที่มีแนวคิดแตกตางกันอยางชัดเจนสองกลุม ทํา

ให เ กิดความขัดแย งภายในพรรคเสมอมา 

โ ดย เฉพาะอย า ง ย่ิ ง กา รแย ง ชิ ง ตํ า แหน ง

กรรมการบริหารพรรค (Central Executive 

Committee: CEC) ระหวางสองขั้วการเมือง ซึ่ง 

CEC นั้นก็คือหัวใจในการบริหารพรรค เพราะ 

CEC จะเปนการรวมศูนยของอํานาจพรรค ทุก ๆ 

ดาน4  

              โดยสรุปการกอต้ังพรรคกิจประชาชน

ถึงแมวาจะเห็นถึงเคาลางของความขัดแยง

ภายใน แตก็มีปจจัยหลายประการที่พอจะทําให

เห็นถึงความเปนพรรคการเมืองที่จะสามารถกาว

ไปสูความเปนพรรคการเมืองที่ โดดเดนใน

ประวัติศาสตรทางการเมืองของสิงคโปรอยูหลาย

ประการดวยกันกลาวคือ 

1. ความสามารถของผูนําในกลุมสาย

กลาง (Moderates) โดยการถือหลักสัมฤทธิ์ผล

นิ ยม  ( Pragmatism) ยึ ด ถือห ลักปฏิบั ติ จ ริ ง

ม า ก ก ว า อุ ด ม ก า ร ณ  เ ห็ น ไ ด จ า ก ก า ร

ประนีประนอมรอมชอมกับกลุมคอมมิวนิสต 

เพื่อใหไดมาซ่ึงฐานมวลชนทั้งที่สมาชิกกลุมสาย

กลางนั้นมีแนวคิดที่ไมเห็นดวยกับอุดมการณ

คอมมิวนิสตอยางย่ิง 

                                                 
         4Diane K. Mauzy and R.S. Milne, Singapore 

Politics Under the People’s Action Party (London: 

Routledge, 2002), p.40 
 

2.  การสรางความไดเปรียบใหแกพรรค

เพื่อนําพรรคใหเหนือกวาพรรคคูแขง 

                    2.1 การรวมฐานเสียงของทั้งผูมี

การศึกษาแบบอังกฤษและผูมีการศึกษาแบบจีน

เขาไวดวยกัน  โดยผูมีการศึกษาแบบอังกฤษนั้น

ใหความนิยมแกกลุมสายกลางมาก เพราะเห็น

วาเปนคนรุนใหมที่มีความรูความสามารถ สวนผู

มีการศึกษาแบบจีนนั้นสวนใหญเปนคนระดับ

ลางที่นิยมคอมมิวนิสตดวยความเ ช่ือที่ ว า

อุดมการณคอมมิวนิสตจะชวยสรางความเปน

ธรรมใหแกสังคมได 

                    2.2 กลุมคอมมิวนิสตนั้นมีความ

เช่ือมโยงกับเครือขายสหภาพตางๆ นอกจากจะ

เปนฐานเสียงที่ สําคัญแลวยังเปนแนวรวมที่

สามารถใชมวลชนเคล่ือนไหวไดทั้งบนดินและใต

ดิน 

3.  การสรางนโยบายท่ีสอดคลองกับ

ปญหา และความตองการของประชาชน เห็นได

จากการเนนถึงความเปนเอกราชอันสอดคลอง

กับกระแสชาตินิยม และนโยบายทางเศรษฐกิจ

สังคมที่ตอบสนองตอชาวสิงคโปรในขณะนั้น ไม

วาจะเปนนโยบายสวัสดิการ สังคม และแรงงาน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงนโยบายการเคหะ ซึ่งถือวา

เปนนโยบายท่ีสรางความนิยมไดเปนอยางมาก

แกพรรคกิจประชาชน 

4.  การใชยุทธศาสตรความเทาเทียม

กันในพหุสังคม โดยแสดงเจตจํานงในการที่จะ

เช่ือมโยงความหางเหินระหวางเชื้อชาติเขาหากัน 
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การเมืองภายใตรัฐธรรมนูญฉบับเรนเดิล 
ในป  ค .ศ . 1953 รัฐบาลอังกฤษได

แตงต้ัง เซอร จอรจ เรนเดิล เปนประธานในการ

ทบทวนรัฐธรรมนูญของอาณานิคมในการท่ี

สิงคโปรจะตองเปนเอกราชโดยที่อํานาจปกครอง

จะตองไมตกอยูใตการครอบงําของคอมมิวนิสต  

ซึ่งตนรางจากคณะกรรมการภายใตการควบคุม

ของเรนเดิลก็จะพัฒนาไปสูการเปนรัฐธรรมนูญท่ี

บังคับใชในป ค.ศ. 1955  ในรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับดังกลาวถึงแมจะเปดโอกาสใหชาวสิงคโปร

ไดมีสิทธิในการเลือกผูแทนเปนสวนใหญ  แตก็

ยังคงมีสมาชิกที่มาจากการแตงต้ังอยูในสภา

จํานวนไมนอย อีกทั้งผูที่มีสิทธิ์ในการเลือกต้ังก็

เปนเพียงแคบางสวนจากประชากรทั้งหมดที่

สมควรจะมีสิทธิในการลงคะแนนเลือกต้ังเทานั้น 

ที่สําคัญอํานาจของมุขมนตรีซึ่งเปนตัวแทนของ

ประชาชนสิงคโปรนั้นยังคงตองอยูใตอํานาจของ

ผูวาการสิงคโปรที่มาจากการแตงต้ังโดยรัฐบาล

อังกฤษอยูนั่นเอง   

ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหพรรคกิจ

ประชาชนจึงสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพียง 4 คน 

โดยอางวารัฐธรรมนูญฉบับเรนเดิลนั้นมีความไม

เปนประชาธิปไตย แตแทที่จริงแลวนาจะมาจาก

สาเหตุที่วาพรรคกิจประชาชนนั้นเพิ่งจะกอต้ัง

ขึ้นมาประมาณ  4 เดือนเทานั้น ทําใหความ

พรอมทั้งการหาเสียง และการนําเสนอนโยบาย

ยังไมสามารถเขาไปถึงประชาชนที่มีสิทธิในการ

เลือกต้ังทั้งหมดได ประกอบกับสาขาของพรรค

นั้นเพิ่งจะกอต้ังไดเพียง 4 สาขาเทานั้น ซึ่งพรรค

กิจประชาชนก็ไดสงผูรับสมัครเลือกต้ังภายใต

รัฐธรรมนูญฉบับเรนเดิลในวันที่ 2  เมษายน ป 

ค.ศ. 1954 เพียง 4 คน ใน 4 เขตเลือกต้ัง อัน

ไดแก ลี กวน ยู ในเขต Tanjong Pagar, โกะ ชิว 

ชัว ในเขต Punggol Tampines, เดวัน แนร ใน

เขต  FerrerPark, ลิม  ชิน  เ สียง  ในเขต  Bukit 

Timah5 

             โดยการ เ ลือก ต้ั งค ร้ั งนั้ นพรรค กิจ

ประชาชนไดรับเลือกต้ังในสภาทั้งหมด 3 ที่นั่ง มี

แตเพียง เดวัน แนร  ในเขต Ferrer Park เทานั้น

ที่ไมไดรับเลือก ในสวนพรรคการเมืองอื่นที่สง

ผูสมัครลงรับเลือกต้ังนั้นมีจํานวนสมาชิกในสภา

ดังนี้ พรรคแนวแรงงาน (Labor Front Party) ได 

10 ที่นั่ง พรรคกาวหนา (Progressive Party) ได 

4  ที่นั่ง พรรคสิงคโปรอัมโน (S.U.M.N.O.) พรรค

ประชาธิปไตย (Democratic Party) ได 2 ที่นั่ง 

และผูสมัครอิสระได  3  ที่นั่ง6 ซึ่งอาจกลาวไดวา

ระบบพรรคการเมืองของสิงคโปรในขณะน้ันเปน

ลักษณะแบบหลายพรรค (Multi Party System) 

ที่ไมมีพรรคการเมืองใดมีคะแนนนิยมเหนือกวา

พรรคอื่นมากนัก สงผลใหพรรคแนวแรงงาน ได

รวมกับพรรคสิงคโปรอัมโนจัดต้ังรัฐบาลผสม

ภายใตการนําของเดวิด มารแชล ผูดํารงตําแหนง

                                                 
        5Fong Sip Chee, THE P.A.P. STORY 

(Singapore : P.A.P. , 1979), p.12 

         6R.S. Milne and Diane K. Mauzy, Singapore 

The Legacy Of Lee Kuan Yew (San Francisco  :  

West view Press, 1990) ,  p.48 
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มุขมนตรีแหงสิงคโปร   โดยที่ รัฐบาลชุดนี้ มี

จุดประสงคหลักที่เปนสัญญาประชาคมก็คือ การ

นําสิงคโปรใหมีรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตย

โ ด ย เ ร็ ว  แ ล ะ ป ก ค ร อ ง บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร

ภายในประเทศอยางสมบูรณ  ซึ่ งพรรคกิจ

ประชาชนท่ีมีสถานะเปนพรรคฝายคานใน

ขณะน้ันจึงไดมีการวางยุทธศาสตรทางการเมือง

จากกลุมสายกลางของพรรคโดยการนําของ      

ลี กวน ยู ออกมาเปนยุทธศาสตร 2 ประการท่ี

สําคัญ กลาวคือ การเมืองแบบในรูปแบบและ

การเมืองนอกรูปแบบ 

               1.  ยุทธศาสตรการเมืองในรูปแบบ 

ประกอบดวย การดําเนินการผานทางรัฐสภา 

และการชุมนุมเพื่อสรางแนวรวมทางการเมือง 

                  1.1 การดําเนินการผานทางรัฐสภา 

โดยใชการอภิปรายผานกลุมสายกลางท่ีมี

วาทศิลป เชน ลี กวน ยู และ โกะ ชิว ชัว   

                  1.2การชุมนุมเพื่อสรางแนวรวม

ทางการเ มือง  การชุมนุมทางการเ มืองนั้น

นอกจากจะเปนการสรางแนวรวมใหแกพรรคกิจ

ประชาชนโดยการนําเสนอนโยบายตาง ๆ รวมถึง

วิสัยทัศนในการแกปญหาของสิงคโปรแลวยัง

เปนการชุมนุมโดยสงบกดดันใหรัฐบาลเรงการ

เจรจาเร่ืองเอกราชและรัฐธรรมนูญโดยเร็ว 

2. ยุทธศาสตรการเมืองนอกรูปแบบ 

ดวยการใชฝูงชนจลาจลผานทางเครือขายของ

กลุมคอมมิวนิสต ซึ่งสามารถควบคุมสหภาพ

ตางๆ ในสิงคโปรได เนื่องจากกลุมคอมมิวนิสต

ลวนแตเปนผูนําของสหภาพตาง ๆ อาจกลาวได

วากลุมคอมมิวนิสตในพรรคกิจประชาชนนั้น

สามารถควบคุมสหภาพตางๆ ในสิงคโปรไดสวน

ใหญ ประกอบกับพวกนี้ยังมีสายสัมพันธอันดีกับ

พรรคคอมมิวนิสตแหงมลายา (MCP) 

จากยุทธศาสตรทั้งสองประการของ

พรรคกิจประชาชนเปนปจจัยกดดันที่สําคัญให

รัฐบาลเดวิด   มารแชล  ตองเร งหาหนทาง

เพื่อที่จะเจรจาเร่ืองเอกราชตอรัฐบาลอังกฤษ 

เพราะรัฐบาลถูกกดดันโดยผานท้ังทางในสภา

และนอกสภา ประกอบกับความขัดแยงระหวาง

มุขมนตรี เดวิด มารแชล กับผูวาการเซอรโรเบิรต 

แบลด อันเนื่องมาจากการถูกยับย้ังการแตงต้ัง

รัฐมนตรีชวย 4 ตําแหนงยังผลใหเดวิด มารแชล 

ตองเรงเดินทางไปเจรจาเร่ืองเอกราชครั้งแรก 

(First Merdeka Talk) ที่ลอนดอนในวันที่ 12 

เมษายน ค.ศ. 1956 อยางไรก็ตามการเจรจา

เร่ืองความเปนเอกราช และสิทธิเพื่อการปกครอง

ตนเองของสิงคโปรนั้นมีอันที่ตองลมเหลวลงดวย

เหตุที่รัฐบาลอังกฤษยังคงไมยอมยกเลิกความ

รับผิดชอบเก่ียวกับความมั่นคงภายในประเทศ

ของสิงคโปร7 

 นอกจากน้ีการกดดันนอกสภาที่มีทั้ง

การชุมนุม นัดหยุดงาน และการกอจลาจลยัง

สงผลใหเดวิด มารแชล ตองประกาศลาออกจาก

การเปนมุขมนตรีของสิงคโปร ทําใหรัฐสภาตอง

สรรหามุขมนตรีคนใหมซึ่ง ไดแก นายลิม ยู ฮอด 

                                                 
         7Diane K. Mauzy and R.S. Milne, Singapore 

Politics Under the People’s Action Party, p.15 
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จากพรรคแนวแรงงาน เชนเดียวกับ มารแชล 

โดยลิม  ยู  ฮอด  ก็ตองเผชิญกับยุทธศาสตร

การเมืองทั้งใน และนอกรูปแบบของพรรคกิจ

ประชาชนอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตามการ

ชุมนุมในวันที่ 11 ตุลาคม ค.ศ. 1956 ที่เกิดจาก

สหภาพแรงงานกับสหภาพนักเรียนมัธยมจีน 

(SCMSSU) ก็ ถูกรัฐบาลลิม  ยู  ฮอด  ควบคุม

เอาไวได8  

จะเห็นไดวารัฐบาลพรรคแนวแรงงาน

นั้นกลับถูกยุทธศาสตรการเมืองนอกระบบของ

พรรคกิจประชาชนกดดันอยางรุนแรง ที่เปนเชนนี้

ก็เพราะวา พรรคแนวแรงงานท่ีมีผูนําอยางเดวิด 

มารแชล หรือ ลิม ยู ฮอด นั้นเปนพรรคที่มีการ

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเนนเสรีภาพ

อิสรภาพ  ความเทาเทียมและไมนิยมความ

รุนแรง  ย่ิงไปกวานั้นพรรคแนวแรงงานยังมี

แนวทางท่ีตองการจะกําจัดคอมมิวนิสตใหหมด

ไปจากสิงคโปร โดยไมมีแนวทางท่ีประกันการ

เข า ถึงท รัพยากรของคนยากจนมารอง รับ 

ประกอบกับการสนับสนุนใหมีการเรียนการสอน

โดยใชภาษาอังกฤษเปนหลัก ทั้งที่คนสิงคโปร

สวนใหญยังคงตองการที่จะเรียนหนังสือจาก

ภาษาของกลุมเชื้อชาติตน อีกทั้งในสังคมของคน

ระดับลางของสิงคโปรในขณะน้ันตางก็นิยมใน

อุ ด ม ก า รณ ค อ ม มิ ว นิ ส ต เ พ ร า ะ เ ห็ น ว า

คอมมิวนิสตจะสรางความเปนธรรมใหแกคน

ยากจนได  เชนนี้จึงอาจกลาวไดวาพรรคแนว

                                                 
         8Fong Sip Chee,op. cit, p.46 

แรงงานจึงเปนแคพรรคแรงงานแตเพียงแคชื่อ

เทานั้น  ดวยเหตุที่ ว าสหภาพ  และสหภาพ

แรงงานตาง ๆ นั้นไดถูกกลุมคอมมิวนิสตใน

พรรคกิจประชาชนคุมเอาไวไดทั้งหมดน่ันเอง

ยังผลใหพรรคแนวแรงงานน้ันสามารถดํารงอยู

ไดเพียง 4 ปเทานั้นหลังจากการไดเปนรัฐบาล   

               อยางไรก็ตามเม่ือหันกลับมามองถึง

การเจรจาอันเก่ียวกับเอกราช หรือการเจรจาเพื่อ

สิทธิในการปกครองตนเองของสิงคโปร ซึ่งปม

ปญหาดังกลาวก็ไดประสบกับความสําเร็จในการ

เจรจาในวันที่ 28 พฤษภาคม ค.ศ. 1958 สงผล

ใหสิงคโปรไดมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่มีความ

เปนประชาธิปไตย อันรวมถึงสิทธิในการปกครอง

และจัดการกิจการภายในประเทศโดยสมบูรณ 

สวนในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ

และการปองกันประเทศของสิงคโปรนั้นยังคงอยู

ในความรับผิดชอบของ รัฐบาลอั งกฤษอยู

เหมือนเดิม  หลังจากการมีรัฐธรรมนูญฉบับ

ดังกลาวของสิงคโปรรัฐบาลสิงคโปรจึงไดจัดใหมี

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนในวันที่ 

30  พฤษภาคม ค.ศ. 1959 9 

              จากแนวทางของรัฐธรรมนูญฉบับป 

1958 นั้นจะเห็นไดวาการที่รัฐธรรมนูญไดระบุถึง

ความเปนผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังโดยมาจาก

ผู ถือกําเนิดในสิงคโปร  และผูที่อ ยูอาศัยใน

สิงคโปรไมตํ่ากวา 8 ป ทําใหผูมีสิทธิลงคะแนน

                                                 
         9Pang Cheng Lian , Singpore’s People’s 

Action Party, (Singapore : Oxford University Press, 

1971), P.6 
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เสียงเลือกต้ังสวนใหญกลายเปนผูมีการศึกษา

ตามแบบจีน  ตรงประเด็นนี้ ถือวาเปนความ

ไดเปรียบของพรรคกิจประชาชนอยางย่ิงที่มีฐาน

เสียงแบบสองขา กลาวคือ กลุมชาวสิงคโปรชน

ชั้นกลางและชนช้ันสูงนั้นก็จะนิยมชมชอบคนรุน

ใหมที่มีความรู ความสามารถจากกลุมสายกลาง 

อาทิ ลี กวน ยู ดร.โตะ ชิน ไช  และดร. โกะ เสง 

ควี เปนตน สวนกลุมผูใชแรงงานและคนระดับ

ล า ง ก็ จะ เป นแนวร วมสนั บสนุ นของก ลุ ม

คอมมิวนิสต   

นอกจากนี้หลังจากการชุมนุมและ

จลาจลในวันที่ 11 ตุลาคม ค.ศ. 1956 จนกระท่ัง

ถึงกอนการเลือกต้ังในป ค.ศ.1959 จะเห็นไดวา

การจลาจลในสิงคโปรที่เกิดขึ้นจากสหภาพตางๆ

นั้นไมมีการเกิดขึ้นอีกเลย สาเหตุที่เปนเชนนี้นั้นก็

มาจากการที่พรรคกิจประชาชนโดยเฉพาะอยาง

ย่ิงกลุมคอมมิวนิสตไดดําเนินการกดดันใหเกิด

การเจรจาเก่ียวกับเอกราช หรือการเจรจาเพ่ือ

สิทธิในการปกครองตนเองของสิงคโปรไดบรรลุ

ซึ่งเปาหมายเรียบรอยแลว แตอยางไรก็ตาม

พรรคการเมืองที่มีพื้นฐานมาจากสองขั้วอํานาจท่ี

แตกตางกันในแงของอุดมการณอยางส้ินเชิง

เชนนี้ยอมจะมีปญหาในดานความเปนเอกภาพ

ของภายในพรรคอยางแนนอน 

                            
ปญหาการเมืองภายในพรรคกิจประชาชน 
              ถึงแมวาการใชประโยชนจากสหภาพที่

เปนแนวรวมของกลุมคอมมิวนิสตภายในพรรค

กิจประชาชนจะเปนประโยชนตอพรรคทั้ ง

ทางดานมวลชนสําเร็จรูปและการใชวิธีทาง

การเมืองนอกระบบ แตดวยความแตกตางกัน

ทางแนวคิดของทั้งกลุมคอมมิวนิสตและกลุม

สายกลางไดทําใหความขัดแยงระหวางท้ังสอง

กลุมเกิดขึ้นเสมอมาซ่ึงพอจะยกตัวอยางของ

แนวคิดที่ขัดแยงกันออกมาเปนเชิงนโยบายได

ดังนี้คือ 

1. การไดเอกราชโดยการรวมประเทศ

กับมลายานั้นเปนประเด็นที่ฝายสายกลางยืนยัน

ว า จํา เปนอย า ง ย่ิ ง เพราะ สิงคโปรนั้ น ไม มี

ทรัพยากรมากพอท่ีจะสามารถพัฒนาประเทศ

อยางโดดเด่ียวได จึงจําเปนตองพึ่งพาการรวม

ประเทศกับมลายาในการอยูรอด  สวนของกลุม

คอมมิวนิสตภายในพรรคกิจประชาชนนั้นจะมี

แนวทางท่ีไมตองการใหสิงคโปรรวมเขากับมลา

ยาเพราะจะตองเผชิญกับการปราบปรามแนว

รวมคอมมิวนิสตที่ยอมจะมีศักยภาพย่ิงขึ้น

กวาเดิม 

 2. นโยบายดานสังคมและเศรษฐกิจ ที่

ทีมเศรษฐกิจของกลุมสายกลายโดยการนําของ 

ดร. โกะ เสง ควี  ที่มองวาเศรษฐกิจแบบเมืองทา

(Entrepot trade) นั้นไมใชส่ิงที่สิงคโปรจะพึ่งพา

ไปไดตลอด ซึ่งเห็นไดจากการถดถอยของการคา

แบบเมืองทาในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

ดังนั้นสิงคโปรจึงตองสนับสนุนการลงทุนจาก

ตางประเทศเพิ่มขึ้นเพื่อการพัฒนาการทาง

เศรษฐกิจอันจะสงผลไปถึงอัตราการวาจางงานที่

เพิ่มขึ้นของแรงงาน ในสวนแนวทางของกลุม

คอมมิวนิสตนั้นก็ยืนยันถึงการที่จะตองคุมครอง
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อุตสาหกรรมภายใน รวมถึงการประกันสิทธิและ

สวัสดิการของแรงงานสิงคโปร 

              ถึงแมว านโยบายที่ออกมาน้ันโดย

ภาพรวมจะเปนการประนีประนอมกันทาง

แนวคิดของทั้งสองกลุม แตอยางไรก็ตามทั้งฝาย

กลุมสายกลาง และกลุมคอมมิวนิสตนั้นตางก็

พยายามท่ีจะคุมอํานาจในการบริหารพรรค โดย

ใช เว ทีของกรรมการบริหารพรรค  (Central 

Executive Committee: CEC) ในการประลอง

กําลังทางการเมืองภายในพรรคน่ันเอง ประกอบ

กับตําแหนง CEC ทั้ง 12 ตําแหนง คือ ตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ังจากสมาชิกของพรรคทุกคน 

ซึ่งแนนอนวาสมาชิกของพรรคกิจประชาชนน้ัน

สวนใหญเปนพรรคพวกของกลุมคอมมิวนิสต 

ถึงแมวาในชวงกอต้ังพรรคป ค.ศ. 1954 กลุม

คอมมิวนิสตนั้นใหคําม่ันวาจะไมเก่ียวของและ

แทรกแซง CEC แตอยางไรก็ตามพอมาถึงการ

ประชุมพรรคครั้งที่สองในเดือนกรกฎาคม  ค.ศ.

1956 กลุมคอมมิวนิสตก็กลับเปล่ียนแนวทาง

โดยหันมาใหความสํา คัญกับ  CEC  ซึ่ ง ใน

ขณะน้ัน ลี กวน ยู มีความจําเปนจะตองเดินทาง

เพื่อเจรจาเรื่องเอกราชของสิงคโปรกับรัฐบาล

อังกฤษ ซึ่งเปนสาเหตุใหกลุมสายกลางขาด

ผูดําเนินการแกเกมสทางการเมืองของกลุมไปอัน

สงผลกระทบตอการเลือกต้ัง CEC ชุดที่  4 ซึ่ง

กลุมคอมมิวนิสตตางก็ไดรับเลือกเปนกรรมการ

ของ CEC ทั้งหมด 12 ตําแหนง10  

                                                 
         10Fong Sip Chee, op. cit., p.45  

              ดังนั้นพรรคกิจประชาชนจึงตองตกอยู

ภายใตการควบคุมของกลุมคอมมิวนิสตอยาง

ส้ินเชิง แตอยางไรก็ตามผลจากการดําเนินการ

ทางการเมืองแบบนอกรูปแบบก็ไดทําใหแกนนํา

ของกลุมคอมมิวนิสตภายในพรรคกิจประชาชน

ทั้งหมดตองถูกจับกุมและคุมขังภายใตกฎหมาย

ความม่ันคงภายใน (Internal Security Act: 

ISA) โดยการส่ังการของมุขมนตรี ลิม ยู ฮอด 

เชนนี้จึงเปนเหตุใหตําแหนงกรรมการบริหาร

พรรค (CEC) ทั้ง 12 ตําแหนงของพรรคกิจ

ประชาชนน้ันวางลง ตรงจุดนี้ไดถือวาเปนโอกาส

สําคัญที่ทําใหกลุมสายกลางยึดตําแหนง CEC 

ทั้งหมดกลับคืนมาอยูภายใตการควบคุมของ

กลุมสายกลางอีกคร้ังหนึ่ง 

 
การเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 30 พฤษภาคม ค.ศ. 
1959 

ในการเลือกต้ังวันที่ 30 พฤษภาคม 

ค.ศ. 1959 อันเปนการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับป ค.ศ. 1958  ซึ่งการเลือกต้ังคร้ังนั้นมีพรรค

การเมืองทั้งหมด 13 พรรคเสนอตัวเขามาเปน

ผูแทนของประชาชน ในสวนผลของการเลือกต้ัง

คร้ังนี้พรรคกิจประชาชนก็ได รับการเลือกต้ัง

ทั้งหมด 43 ที่นั่ง พรรค Singapore People’s  

Alliance ไดรับเลือก 4 ที่นั่ง และพรรคสิงคโปร

อัมโน (S.U.M.N.O.) ไดเลือก 3 ที่นั่ง และผูสมัคร

อิสระไดรับเลือก 1 ที่นั่ง จากจํานวนสมาชิก

ผูแทนทั้งหมด 51 ที่นั่ง เชนนี้  รัฐสิงคโปรจึง

สถาปนา ยังดี เปอตวน เนการา บิน อิซัค เช้ือ
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สายมลายูเปนประมุขของรัฐคนแรกและแตงต้ัง 

ลี กวน ยู เลขาธิการพรรคกิจประชาชน เปน

นายกรัฐมนตรีคนแรกของสิงคโปร 11 จากชัย

ชนะในการเลือกต้ังทั่วไปวันที่ 30  พฤษภาคม 

ค.ศ. 1959 ของพรรคกิจประชาชนนั้นเกิดขึ้นมา

จากปจจัยหลายประการที่ ทํ า ใหพรรคกิจ

ประชาชนมีความไดเปรียบพรรคการเมืองคูแขง 

เพื่อใหภาพท่ีชัดเจนย่ิงขึ้นจึงไดวิ เคราะหถึง

ลักษณะดอยของพรรคการเมืองอื่นที่สําคัญ ๆ 

ดังนี้ 

              1. พรรคพันธมิตรประชาชนสิงคโปร 

(Singapore People’s Alliance : SPA) พรรค

การเมืองนี้กอต้ังขึ้นในปค.ศ.1958 โดยการนํา

ของ ลิม ยู ฮอด อดีตมุขมนตรีแหงสิงคโปร อัน

เปนแกนนําของกลุมการเมืองที่มาจากพรรคแนว

แรงงานที่ไดยุบเลิกไป พรรคนี้จึงเติบโตขึ้นไดจาก

ฐานเสียงเดิมของพรรคแนวแรงงาน ซึ่งพรรค 

SPA นี้มีจุดออนหลายประการ ไมวาจะเปนการ

ขาดมวลชนแนวรวมที่ม่ันคง ปญหาการทุจริต

ของรัฐบาลพรรคแนวแรงงาน การสงเสริมใหมี

การเรียนการสอนเฉพาะภาษาอังกฤษ ตลอดจน

ความขัดแยงกับกลุมสหภาพ ปจจัยเหลานี้ทําให

พรรค SPA สูญเสียผูสนับสนุนทั้งผูที่มีการศึกษา

ทั้งแบบจีนและอังกฤษ 

              2. พรรคสิงคโปรอัมโน (S.U.M.N.O.) 

พรรคสิงคโปรอัมโนเปนสาขาของพรรคอัมโนใน

มาเลเซีย  แนวทางของพรรคน้ีจึงยึดแนวทางเพ่ือ

                                                 
         11Ibid, p.71 

ภูมิบุตรหรือเพื่อตองการรักษาผลประโยชนของ

เช้ือชาติมาเลยทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และ

สังคม   ดังนั้ นพรรค  SUMNO จึ ง เปนพรรค

การเมืองในลักษณะตัวแทนของเชื้อชาติมาเลย 

ซึ่งมีประมาณ 15% มีชาวจีนประมาณ 75% 

และมีชาวอินเดียประมาณ 7% ทําใหฐานเสียง

สนับสนุนของพรรคการเมืองพรรคน้ีจึงเปนฐาน

เสียงจากประชาชนสวนนอย  ประกอบกับ

ลักษณะของพรรคการเมืองในสิงคโปรนั้นมี

ลั ก ษณะ ท่ี เ รี ย ก ว า พ ร ร ค หล า ก เ ช้ื อ ช า ติ 

(Multiracial Party) ทําใหทุกพรรคการเมืองตาง

มีฐานเสียงชาวมาเลยสนับสนุนอยูแลว เชนนี้จึง

เปนการบั่นทอนฐานเสียงของพรรค S.U.M.N.O. 

เองไปในตัว 

              3 .  พร รค สั งคมนิ ยม เ ส รี  ( Liberal 

Socialist Party) พรรคนี้เปนพรรคการเมืองที่เกิด

จากการรวมตัวของพรรคกาวหนา (Progressive 

Party) กับพรรคประชาธิปไตย (Democratic 

Party) ทําใหฐานเสียงสําคัญของพรรคนั้นมีมา

จากกลุมผูไดรับการศึกษาแบบอังกฤษ และการ

สนับสนุนของสมาคมหอการคาจีนสิงคโปร (The 

Singapore Chinese Chamber of Commerce 

: SCCC) ซึ่งเปนฐานเสียงจากกลุมผูที่มี

การศึกษาแบบอังกฤษ ทําใหพรรคสังคมนิยมเสรี

ถูกดึงความนิยมไปสูกลุมสายกลางของพรรคกิจ

ประชาชน ประกอบกับสมาชิกในพรรคสังคม

นิยม เส รีนั้ น มี ลักษณะแบบอนุ รั กษนิ ยมที่

สนับสนุนจักรวรรดินิยมอังกฤษเร่ือยมา  ทําให

ภาพลักษณของสมาชิกพรรคถูกมองวาเปนทาส
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ของเจาอาณานิคมยังผลพรรคสังคมนิยมเสรี

ไมไดรับเลือกต้ัง แมแตที่เดียวในการเลือกต้ังใน

คร้ังนี้ 

              ประกอบ กับ ในขณะนั้ นพ ร รค กิ จ

ประชาชนไดขยายสาขาของพรรคครอบคลุมทุก

เขตเลือกต้ังทั้งหมด 51 เขต  ทําใหพรรคกิจ

ประชาชนไดเปรียบพรรคการเมืองคูแขงอยาง

มากไมวาเปนฐานมวลชนท่ีประกอบไปดวยคน

ทุกเช้ือชาติ การมีเครือขายสหภาพตาง ๆ คอย

สนับสนุ น  และการ มีมวลชนจากทั้ ง ผู ที่ มี

การศึกษาแบบอังกฤษ และผูมีการศึกษาแบบจีน 

(ผูสนับสนุนกลุมสายกลางและกลุมคอมมิวนิสต

ตามลําดับ) ทําใหพรรคกิจประชาชนมีแนวรวมที่

เหนือกวาพรรคการเมืองอื่นทั้งเชิงลึกและเชิง

กวาง   

              นอกจากนั้นนโยบายของพรรคกิจ

ประชาชนก็เปนสวนสําคัญในการได รับการ

สนับสนุนจากประชาชน ไมวาจะเปนนโยบาย

ดานสวัสดิการ นโยบายดานแรงงาน โดยเฉพาะ

อยางย่ิงนโยบายการเคหะ ซึ่งเปนนโยบายที่ตรง

กับความตองการของประชาชน และตรงกับ

ปญหาของสิงคโปรในขณะน้ันมากที่สุด ดวยเหตุ

เพราะสิงคโปรในชวงหลังจากสงครามโลกคร้ังที่ 

2 นั้นมีการเพิ่มขึ้นของประชากรเปนจํานวนมาก

สงผลใหจํานวนของท่ีอยูอาศัยไมเพียงพอกับ

จํานวนประชากร  อีกทั้งที่อยูอาศัยเหลานั้น

สวนมากก็เปนลักษณะของชุมชนแออัดเสียเปน

สวนใหญ ถึงแมกอนหนานี้อังกฤษจะไดจัดใหมี

องคกร Singapore Improvement Trust’s 

performance (SIT) เพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยใน

สิงคโปร  แตอยางไรก็ตามโครงการนี้ ก็ เปน

โครงการท่ีไมอาจประสบความสําเร็จได ทําให

พรรคการเมืองอื่นไมอาจคิดวานโยบายดานการ

เคหะของสิงคโปรจะเปนส่ิงที่จะเกิดขึ้นได12 

ย่ิงไปกวานั้นความสามารถของกลุม

ผูนําในสายกลางของพรรคกิจประชาชนก็เปนส่ิง

ที่มองขามไปไมไดเพราะไดดําเนินการทางการ

เมืองตามหลักสัมฤทธิ์ผลนิยม(Pragmatism) 

เนนผลของการกระทําและละไวซึ่งอุดมการณ

เพื่อผลักดันนโยบายที่เกิดประโยชนตอประชาชน

อยางเปนรูปธรรม ดังจะเห็นไดจากการที่กลุม

ส า ย ก ล า ง ย อ มป ร ะ นี ป ร ะ น อ ม กั บ ก ลุ ม

คอมมิวนิสต เพื่อจะไดฐานเสียงสนับสนุนจาก

กลุมผูมีการศึกษาแบบจีน และเครือขายของ

สหภาพ เชนนี้ถาหากกลุมสายกลางยังยึดติดกับ

อุดมการณตามแนวทางเสรีประชาธิปไตยตาม

แบบมลายันฟอรรัม พรรคกิจประชาชนก็คงจะ

เปนพรรคการเมืองขนาดเล็กที่มีฐานเสียงเฉพาะ

ผูที่มีการศึกษาจากอังกฤษอยางแนนอน 

                                              
พรรคกิจประชาชนกับการเมืองในระยะการ
ตอสูเพ่ือรวมกับมลายา 

              จากการท่ีกลุมสายกลางของพรรคกิจ

ประชาชนสามารถควบคุมการเมืองทั้งในพรรค 

และในการบริหารประเทศเอาไวได เชนนี้การ

ผลักดันเปาหมายของรัฐบาล หรืออาจจะเรียกวา

                                                 
         12Jan S.T. Quah, “Public Housing” In 

Government and Politics of Singapore, p.239  
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เปนนโยบายที่มีการเปล่ียนแปลงจากนโยบาย

เดิมของพรรคกิจประชาชนที่มีมาต้ังแตการเร่ิม

กอต้ังในป ค.ศ. 1954 นั้นมีความแตกตางจาก

นโยบายดั้งเดิมอยูหลายประการอันมีประเด็นที่

สําคัญกลาวคือ13 

1.  การเปนเอกราชโดยการรวมกับมลา

ยา 

 2 .การพัฒนาอุตสาหกรรมและต้ัง

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic 

 Development Board: EDB) 

 3.  กา รยก เ ลิ กกา รปกครอ งแบบ

เทศบาล 

            4 .กา ร จั ด ส ร า ง โ ร ง เ รี ย นอ า ชี ว ะ 

ปรับปรุงการ ศึกษาดานวิทยาศาสตรและ

เทค โน โลยี ในมหาวิ ทยา ลัยมลายา  และ

มหาวิทยาลัยนันยาง 

5.การสรางโรงเรียนเพิ่มและการ ปฏิรูป

การศึกษา 

6. การผลักดันการรวมของสหภาพ 

ตาง ๆ  และใหมีการเคล่ือนไหวอยางเขมแข็ง 

7.  การผลักดันนโยบายการเคหะอยาง

เปนรูปธรรม 

8.  การใหสิทธิพิเศษแกชาวมาเลย  

สนับสนุนการเรียนภาษาและวัฒนธรรมมาเลย 

บนนโยบายใหมที่ทําใหเห็นถึงลักษณะ

สัมฤทธิผลนิยมของกลุมสายกลางอยางชัดเจน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงแนวทางที่จะเปนเอกราชโดย

                                                 
         13Fong Sip Chee, op. cit. , p.82 

การรวมกับมลายา ถึงแมวาจะเปนนโยบาย

ด้ังเดิมของพรรคก็ตามแต ก็ มีนโยบายที่ ถูก

ผลักดันเพื่อประโยชนของความสมานฉันทของ

สิงคโปรกับมลายาก็คือในขอที่ 8. ที่ใหสิทธิพิเศษ

แกชาวมาเลย  โดยสนับสนุนการเรียนภาษาและ

วัฒนธรรมมาเลย  ซึ่งแนวทางดังกลาวถือไดวา

เปนแนวทางที่กลุมสายกลางนําเสนอออกมาท้ัง

ที่ไมเคยมีแนวคิดเชนนี้มากอน  แสดงใหเห็นถึง

วาพรรคกิจประชาชนไดผลักดันนโยบายดังกลาว

เพื่อผลประโยชนในการที่สิงคโปรจะรวมกับมลา

ยาโดยแท   

นอกจากนี้นโยบายดานเศรษฐกิจของ

สิงคโปรยังถูกปรับเปล่ียนจากเดิมเพราะสิงคโปร

นั้นจะพ่ึงพาการคาแบบเมืองทาเพียงอยางเดียว

คงเปนไปไมได เชนนี้กลุมสายกลางจึงผลักดัน 

Economic Development Board (EDB) เพื่อ

สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งแตกตาง

จากนโยบายแบบคุมครองในป ค.ศ.1954 อยาง

ส้ินเชิง และในขอ 6. คือการผลักดันใหสหภาพ

ตาง ๆ รวมตัวกันและใหมีการเคล่ือนไหวอยาง

เขมแข็ง ซึ่งโดยแทจริงแลวนโยบายดังกลาวก็

เปนวาระซอนเรนของกลุมสายกลางที่ตองการจะ

ควบคุมสหภาพตาง ๆ เอาไวใหไดทั้งหมดนั่นเอง 
 
การผลักดันนโยบายของพรรคกิจประชาชน 

1. นโยบายการเคหะ เปนนโยบายท่ี

พรรคกิจประชาชนใชเปนประเด็นธงในการหา

เสียงเลือกต้ังเสมอมา  ดวยเหตุจากการที่พรรค

ไดสํารวจโดยใชเครือขายของกลุมคอมมิวนิสต
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ลงพื้นที่เพื่อสํารวจความตองการของประชาชน

ปรากฏวาคนสวนใหญนั้นตองการที่อยูอาศัย 

และตองการปรับปรุงที่อยูอาศัยมากที่สุด ซึ่ง

พรรคกิจประชาชนก็ไดมีคําขวัญของนโยบาย

การเคหะวา “A Realistic Housing Policy” หรือ

นโยบายการเคหะท่ีเปนจริงซ่ึงเม่ือพรรคกิจ

ประชาชนได เขามาเปน รัฐบาลจึงไดกอ ต้ัง

คณะกรรมการพัฒนาการ เคหะ  (Housing 

Development Board: HDB) ในป ค.ศ. 1959 

นั่นเอง14 

              นอกจากน้ีการเคหะของ HDB ยัง

กําหนดใหมีทั้งชาวจีน มาเลย อินเดียอยูรวมกัน

อันเปนการสรางความสัมพันธเช่ือมโยงระหวาง

เช้ือชาติตาง ๆ ไปในตัว ประกอบกับการมีศูนย

ชุมชน (Community Center) ที่เปรียบเสมือนกับ

หูตาของรั ฐบาลในการสอดส อง ดูแลการ

เคล่ือนไหวของคอมมิวนิสตและสรางกิจกรรม

เพื่อใหชุมชนเกิดความสามัคคี ไมวาจะเปนการ

แขงขันกีฬา การรวมกันเลนดนตรีและสันทนา

การตาง ๆ เปนตน   ย่ิงไปกวานั้นนโยบายการ

เคหะไมไดมีเพียงแตอาคารที่อยูอาศัยเทานั้น ยัง

มีการสรางอาคารพาณิชย ธนาคาร  โรงเรียน 

สถานพยาบาล รวมไปถึงสาธารณูปโภคตาง ๆ 

ทําใหผูมีรายไดนอยนั้นมีความเปนอยูที่ดีขึ้น โดย

ในชวงป  1960 – 1965  HDB ไดสรางที่อยู

                                                 
         14Jan S.T. Quah, “Public Housing” In 

Government and Politics of Singapore, p.239  

อาศัยทั้งหมด 54,430 ยูนิต15 จึงอาจกลาวไดวา

นโยบายการเคหะนั้นคือส่ิงที่ประชาชนสัมผัสได 

ดังนั้นพรรคกิจประชาชนจึงใชนโยบายการเคหะ

เปนนโยบายหลักในการหาเสียงที่ เหนือกวา

พรรคการเมืองคูแขงอยางปฏิเสธไมได 

              2 .  กา รส นับสนุ น ก า ร ล งทุ น จ าก

ตางประเทศ สืบเนื่องมาจากการถดถอยของ

เศรษฐกิจเมืองทา  (Entrepot Trade) ทําให

สิงคโปรมีการวางงานในอัตราที่ สูง เชนนี้ทีม

เศรษฐกิจของพรรคกิจประชาชนโดยการนําของ 

ดร. โกะ เสง ควี จึงเล็งเห็นถึงความจําเปนในการ

พึ่งพาการลงทุนจากตางประเทศ โดยเร่ิมจาก

การออกกฎหมายยกเวนหรือลดภาษีใหแก

อุตสาหกรรมที่เขามาลงทุนในสิงคโปร และการ

ก อ ต้ั ง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

(Economic Development Board: EDB) เพื่อ

สนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศโดยมี

โครงการแผนหาป (The Five Year Plan, 1961 

– 1964) ซ่ึงมีเปาหมายที่ตองการเปล่ียน

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ บ บ เ มื อ ง ท า เ ป น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

อุตสาหกรรม16 สงผลใหชวงเวลา 5 ป คือ ต้ังแต

ป 1960 – 1965 สิงคโปรมี G.D.P.  ถึง 5.9%

และทําใหอัตราการวางงานของสิงคโปรลดลง

                                                 
           15Ibid, p. 241 
  
           16Shee Poon Kim, “The Evolution of the 

Political System” in Government and Politics of 

Singapore, p.19 
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อยางรวดเร็วจนในชวงตนของป 1970 สิงคโปรมี

อัตราการวางงานเทากับศูนย17  

3. การใชการศึกษาในการเชื่อมโยงทาง

เช้ือชาติ ในชวงกอนป 1959 นั้นการศึกษาของ

สิงคโปรแบงแยกกันไปตามเชื้อชาติและภาษาไม

มีโรงเรียนที่รวมกันของทุกเช้ือชาติ ไมเพียง

เทานั้นแตละเช้ือชาติตางก็มีแบบเรียนของตนเอง 

เรียนประวัติศาสตรแตเฉพาะเช้ือชาติของตัวเอง

เทานั้น แตหลังจากพรรคกิจประชาชนเขามา

บริหารประเทศก็ไดปรับเปล่ียนระบบการศึกษา

ของชาติให เปนระบบเดียวกันและปรับปรุง

เนื้อหาของแบบเรียนมาตรฐานเพื่อใหทุกเช้ือชาติ

มีแบบเรียนที่รวมกัน รวมไปถึงจัดใหมีนโยบาย

การเรียนภาษาโดยการเนนภาษาอังกฤษ และ

ภาษาของแตละเช้ือชาติเอาไว  อยางไรก็ตาม

ผูนําของพรรคกิจประชาชนมีเปาหมายสําคัญคือ

การจะไดรับเอกราชโดยการรวมกับมลายา ทําให

เกิดมีการเรียนการสอนภาษามาเลยสําหรับเช้ือ

ชาติอื่นอยางเขมงวด เชนนี้จึงถือวาเปนการใช

ภาษา และการศึกษาเปนส่ือในความสัมพันธ

ระหวางเช้ือชาติ ทั้งยังเปนการจัดการใหความ

แตกตางของระบบการศึกษาท่ีมีแบบจีน แบบ

อังกฤษ  แบบมาเลย  แบบอินเดีย  ที่ เคยเปน

ปญหาสรางความเหินหางในสังคมสิงคโปรให

พัฒนาไปในแนวทางท่ีดีขึ้น 

                                                 
          17Amina Tyabji, “The Economy” In 

Government and Politic s of Singapore, p.28  

4.  การผลักดันใหสหภาพแรงงานเกิด

การรวมตัวกัน ซึ่งตรงประเด็นนี้กลุมสายกลาง

ของพรรคกิจประชาชน อางวาเพื่อที่จะสงเสริม

การเคลื่อนไหวของสหภาพ แตแทจริงแลวกลุม

สายกลางทราบดีวาสหภาพน้ันเปนตัวการสําคัญ

ในการปนป วนเสถียรภาพของ รัฐบาล  ถา

สามารถคุมสหภาพไดก็เทากับเปนการสราง

ความม่ันคงใหแกการบริหารประเทศเปนอยาง

มาก กลุมสายกลางจึงกอต้ังสหภาพแรงงาน

แหงชาติ (National Trade Union Congress :  

NTUC)  ขึ้นมาเพื่อรวบรวมและควบคุมสหภาพ

แรงงานตาง ๆ เอาไว โดย NTUC นั้นจะขึ้นตรง

กับพรรคกิจประชาชน  (สายกลาง) และถาหาก

สหภาพใดไมขึ้นทะเบียนกับ NTUC รัฐบาลก็จะ

ใช กฎหมายความ ม่ั นคงภาย ใน ( Internal 

Security Act : ISA) เขาจับกุมหัวหนาหรือ

ป ร ะ ธ า น ข อ ง ส ห ภ าพ น้ั น  ๆ  ใ น ข อ ห า มี

ความสัมพันธกับพรรคคอมมิวนิสตแหงมลายา  

สงผลใหการนัดหยุดงานในสิงคโปรลดจํานวนลง

อยางรวดเร็ว18 เชนนี้จึงอาจกลาวไดวากลุมสาย

กลางของพรรคไดใช NTUC และ ISA เขายึด

ฐานสนับสนุนจากสหภาพแรงงานของกลุม

คอมมิวนิสตมาเปนแนวรวมของกลุมตนเองก็วา

ได 

                                                 
         18Stanley S. Bedlington, Malaysia and 

Singapore the Building of New States (New York : 

Cornell University Press, 1978), P.224 
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จะเห็นไดวากลุมสายกลางในพรรคกิจ

ประชาชนไดสรางนโยบายให เปนจริงตาม

ตองการของประชาชน  ซึ่งไดสรางความนิยมแก

กลุมเปนอยางมาก เชนนี้จึงกลาวไดวากลุมสาย

กลางไดสรางฐานมวลชนของตนเองขึ้นมาจาก

ความสามารถ และการยอมรับวาปญหาของ

สิงคโปร มีอ ยู จ ริง  รวมไปถึงได ดํ า เ นินการ

แกปญหาเหลานั้นอยางจริงจัง นอกจากน้ีการใช

กฎหมายความม่ันคงภายใน (ISA) จัดการกับผูมี

อุดมการณคอมมิวนิสต ประกอบกับการสราง

สหภาพแรงงานแหงชาติ (NTUC) เพื่อควบคุม

สหภาพแรงงาน และการใชนโยบายเพื่อสราง

คุณภาพชีวิตที่ดีแกผูมีรายไดนอยไมวาจะเปน 

นโยบายด าน สุขภาพ  นโยบายส วัส ดิการ 

นโยบายแรงงาน และนโยบายการเคหะ เปนตน 

ทําใหคนยากจนรูสึกวาพวกเขามีที่พึ่งที่มิใชกลุม

อุดมการณคอมมิวนิสตเทานั้น อันสงผลไปถึง

จํานวนผูที่สนับสนุนคอมมิวนิสต  และพรรค

คอมมิวนิสตแหงมลายานั้นมีจํานวนลดนอยลง

อยางตอเนื่อง 

 
การแยกตวัของกลุมคอมมิวนิสตภายใน
พรรคกิจประชาชน 

หลังจากรัฐบาลพรรคกิจประชาชน

ภายใตการนําของ  ลี กวน  ยู  ซึ่งได รับความ

ไววางใจจากประชาชนใหบริหารและปกครอง

สิงคโปร ส่ิงแรกที่ รัฐบาลจากกลุมสายกลาง

ดําเนินการก็คือ การเรียกรองใหรัฐบาลอังกฤษ

ปลอยตัวผูกอการจลาจลในชวงป ค.ศ. 1957 ซึ่ง

ในจํานวนน้ันเปนแกนนําของกลุมคอมมิวนิสต

ภายในพรรคกิจประชาชนเอง อาทิเชน ลิม ชิน 

เสียง, เดวิน แนร และฟอง สวี ซวน  เปนตน 

จนกระทั่งรัฐบาลอังกฤษปลอยตัวบุคคลเหลานี้

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1959  ถึงแมวากลุมสาย

กลางจะทราบดีวาผูนําของกลุมคอมมิวนิสตนั้น

จะสรางปญหาใหแกพรรคกิจประชาชนอยาง

แนนอน แตอยางไรก็ตามกลุมสายกลางของ

พรรคไดวางหมากทางการเมืองเพ่ือจัดการกับ

กลุมคอมมิวนิสตเอาไว 2 ประการดวยกันก็คือ

การควบคุมพรรคและควบคุมสหภาพโดยจะ

ชี้ใหเห็นดังนี้ 

1.  ควบคุมพรรค โดยกลุมสายกลาง

ไดรับบทเรียนจากการท่ีถูกกลุมคอมมิวนิสต

ครอบครองตําแหนงกรรมการบริหารพรรค 

(CEC) ไวทั้งหมด กลุมสายกลางจึงใชโอกาส

ในชวงที่ควบคุม CEC ไวแลวจึงแกกฎระเบียบ

ของพรรคกิจประชาชนอันวาดวย  CEC ซึ่ ง

ขอบกพรองของการเลือกสรร CEC ก็คือการ

เลือกมาจากสมาชิกของพรรคทั้งหมดในทุกคร้ังที่

มีการประชุมพรรค ซึ่งถาหากปลอยใหเปนเชนนี้

สมาชิกสวนใหญเปนกลุมคอมมิวนิสตตอง

ลงคะแนนสียงในฝงตรงขามกับกลุมสายกลาง

แนนอน ทําให ลี กวน ยู และพวกจึงแกระบบการ

เลือกสรร CEC  โดยแตงต้ังสมาชิกถาวร 500 คน 

ที่คัดสรรมาจากกลุมสายกลางของพรรคแลวใช

สมาชิกถาวรทั้ง 500 คนเลือกสรร CEC ทั้ง 12 ที่
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นั่งทุกคร้ังที่มีการประชุมพรรค19เชนนี้จึงอาจ

กลาวไดวากลุมสายกลางในพรรคกิจประชาชน

สามารถควบคุม CEC ไวไดอยางเบ็ดเสร็จ 

2 .   ควบคุมสหภาพ   ในระยะชวง

ปฐมวัยของพรรคกิจประชาชนน้ันกลุมสายกลาง

ใชแผนการเมืองนอกระบบตาง ๆ อาทิเชน การ

นัดหยุดงาน กอจลาจล ปนปวนเสถียรภาพของ

รั ฐบาลพร รคแนวแ ร ง ง าน โดยผ า นก ลุ ม

คอมมิวนิสตที่ มีสายสัมพันธที่แนบแนนกับ

สหภาพตาง ๆ เชนนี้กลุมสายกลางจึงไดกอต้ัง

สหภาพแรงงานแหงชาติ (NTUC) เพื่อควบคุม

สหภาพแรงงานเขามาแทนท่ีการควบคุมจาก

กลุมคอมมิวนิสต  

              จากการควบคุมทั้งสองประการทําให

กลุมคอมมิวนิสตนั้นมีความไมพอใจตอกลุมสาย

กลางเปนอยางย่ิง เพราะนอกจากจะถูกกีดกัน

ไมใหมีสวนรวมในการบริหารพรรคอยางส้ินเชิง

แลว ยังถูกการจํากัดอิทธิพลของกลุมที่มีอยูใน

สหภาพตาง ๆ ทําใหสถานการณระหวางกลุม

สายกลางและกลุ มคอมมิวนิสตนั้ นอ ยู ใน

ส ถ า น ก า รณ ที่ เ ล ว ร า ย ล ง  ห ลั ง จ า ก นั้ น

กรรมการบริหารพรรค (CEC) ชุดใหมจึงไดมีมติ

ขับ ลิม ชิน เสียง และพวกอีก 13 คน ออกจาก

พรรค20 จากสถานการณดังกลาวทําให ลิม ชิน 

เสียง และพวกไดหันไปกอต้ังพรรคแนวรวม

                                                 
         19Daine  K. Mauzy and R.S. Milne, op. cit., 

P41 

  
         20Fong Sip Chee, op. cit., P.100 

สังคมนิยม (Barisan Socialis) ซึ่งพรรคน้ีก็มี

แนวทางในการตอตานจักรวรรดินิยมพรอมกับ

พยายามโคนลมรัฐบาลพรรคกิจประชาชนซึ่ง

รวมไปถึงตอตานการรวมกับมลายา โดยใช

ยุทธศาสตรการเมืองทั้งในรูปแบบและนอก

รูปแบบเหมือนกับที่พรรคกิจประชาชนไดเคยใช

มากอน   
  
การรวมเปนสหพันธรัฐมาเลเซีย 

ห ลั ง จ า ก ก า ร แ ย ก ตั ว ข อ ง ก ลุ ม

คอมมิวนิสตของพรรคกิจประชาชนทําใหทั้งมลา

ยาและอังกฤษไมไววางใจในสถานการณที่เปน

การครอบงําโดยคอมมิวนิสตจากพรรคแนวรวม

สังคมนิยม (Barisan Socialis) ดวยเกรงวาภัย

คอมมิวนิสตจะขยายอิทธิพลเขามาบอนทําลาย

เสถียรภาพในดานตาง ๆ ภายในมลายา ดังนั้น

การเจรจาเรื่องการรวมเปนสหพันธรัฐมาเลเซีย

ระหวาง ลี กวน ยู กับ ตนกู อับดุล ราหมาน จึง

ไดถูกเรงใหมีขึ้นในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1961 

อันมีสาระสําคัญดังนี้21 

1) สิงคโปรยังมีเสรีในดานการศึกษา 

2) สิงคโปรยังคงมีงบประมาณอยางเสรี 

3) สิงคโปรยังมีอิสระในดานแรงงาน 

4) สิงคโปรยังคงเปนเมืองทาเสรี 

5) สิงคโปรจะมีที่นั่งในสภาสหพันธรัฐ  15  

ที่นั่ง 

                                                 
         21Pang Cheng Lian, op. cit., P.16 
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ซึ่งการตกลงดังกลาวก็ผานไปไดดวยดี 

แตพรรคแนวรวมสังคมนิยมก็คัดคานการรวม

กับมลายาอยางรุนแรงโดยการกอการจลาจล 

และสรางสถานการณตาง ๆ ขึ้นในสิงคโปร แต

อยางไรก็ตามในวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1962 

รัฐบาลพรรคกิจประชาชนก็ไดจัดใหมีการลง

ประชามติในการรวมกับมลายา ซึ่งมีหัวขอให

เลือก 3 หัวขอ คือ (1) รวมแบบ A (2) รวมแบบ 

B (3) รวมแบบ C ซึ่งทุกหัวขอคือการรวมกับมลา

ยาทุกขอ แสดงใหเห็นถึงกลการเมืองที่เหนือชั้น

ของกลุมสายกลางที่ฉกฉวยโอกาสท่ีสําคัญเอาไว

โดยที่ผลของประชามติคือ22 

          รวมแบบ  A 397,626 เสียง   (71%) 

          รวมแบบ  B 9,422   เสียง   (1.7%) 

          รวมแบบ  C 7,911  เสียง  (1.4%) 

          ไมโหวต     144,077    เสียง (25%) 

จากผลของประชามติดังกลาวทําให

สิงคโปรนั้นสามารถรวมกับมลายาไดสําเร็จ 

ประกอบกับในตนป ค.ศ. 1963 อินโดนีเซียได

ประกาศนโยบายเผชิญหนากับมลายาและ

สิงคโปร เพื่อคัดคานการรวมเปนสหพันธรัฐ

มาเลเซีย โดยอินโดนีเซียไดมีการสงหนวยกอ

วินาศกรรมเขามาปฏิบัติการในสิงคโปร ดังนั้น ลี 

กวน ยู จึงถือโอกาสนั้นประกาศใชกฎหมาย

ความม่ันคงภายใน (ISA) ดําเนินการควบคุมตัว 

ลิม ชิน เสียง กับแกนนําภายในพรรคแนวรวม

สังคมนิยมและกลุมสหภาพ ซึ่งกลุมคนเหลานี้ก็

                                                 
         22Ibid , p.123 

คือกลุมตอตานการรวมเปนสหพันธเปนจํานวน

รอยกวาคน  นับวาเปนการปราบปรามฝาย

ค อ ม มิ ว นิ ส ต ค ร้ั ง ใ หญ ที่ ทํ า ใ ห ทั้ ง พ ร ร ค

คอมมิวนิสตแหงมลายาและกลุมคอมมิวนิสตใน

สิงคโปรไดรับความกระทบกระเทือน สงผลให

พรรคแนวรวมสังคมนิยมออนแอลงเปนอยาง

มาก 

จนกระท่ังถึงวันที่ 16 กันยายน ค.ศ. 

1963 มลายา  สิงคโปร ซาราวัค ซาบาห  ได

รวมตัวกันเปนสหพันธรัฐมาเลเซีย และเปนการ

ส้ินสุดสถานะความเปน Crown Colony ภายใต

รัฐบาลอังกฤษของสิงคโปรซึ่งนับวาเปนกาวที่

สําคัญอยางย่ิงของทั้งสิงคโปรและพรรคกิจ

ประชาชนที่จะดําเนินแนวทางอยางไรบนดินแดน

ที่เกิดขึ้นมาพรอมกับปญหาพหุพันธและความ

เขมขนของอุดมการณภูมิบุตรอยางมลายา 
 
พรรคกิจประชาชนกับวิถีไปสูความเปน
พรรคเดี่ยว ค.ศ. 1963 – 1968 

ในชวงป  ค .ศ .  1963 – 1968 เปน

ชวงเวลาท่ี ถือวามีการเปล่ียนแปลงในทาง

การเมืองของสิงคโปร สูงเปนอยาง ย่ิง  ดวย

ระยะเวลาเพียง  6 ป  เทานั้นแตสถานะของ

สิงคโปรไดเปล่ียนแปลงจากรัฐภายใตอาณา

นิคมของอังกฤษไปสูการเปนสหพันธรัฐมาเลเซีย

และเปนประเทศเอกราชในป ค.ศ. 1965 จาก

สถานการณในหวงเวลาดังกลาว  ถือไดวา

สิงคโปรนั้นอยูภายใตการขับเคล่ือนของพรรคกิจ

ประชาชนโดยแทจริง และในหวงเวลาน้ีเองถือได
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วาเปนบททดสอบอันสําคัญในวิถีทางที่จะกาว

ไปสูความเปนพรรคเด่ียว (One Dominant 

Party) ของพรรคกิจประชาชนอยางแทจริง 
 
พรรคกิจประชาชนกับการเมืองภายใน
สหพันธรัฐมาเลเซีย 

หลังจากการสถาปนาสหพันธ รัฐ

มาเลเซียใน ค.ศ. 1963 นั้น ชาวมาเลยมีรอยละ 

40 ของประชาชนทั้งหมด ชาวจีนมีถึงรอยละ 43 

ชาวอินเดียรอยละ 9 ชาวพื้นมืองบอรเนียว และ

ชนชาติอื่น ๆ อีกรอยละ8 23 ซึ่งจะเห็นไดวาชาว

จีนกลายมาเปนประชากรสวนใหญในสหพันธรัฐ

มาเลเ ซีย  ถึงแมว าจะมี สัญญาสุภาพบุ รุษ

ระหวาง ลี กวน ยู  กับตนกู อับดุล ราหมาน วา

พรรคกิจประชาชนและชาวจีนสิงคโปรจะไม

ขยายอิทธิพลทางการเมืองมาสูมลายา  ทั้งยัง

ต อ ง ยอม รั บ สั ดส ว น ขอ งสภา ผู แ ทนแห ง

สหพันธรัฐมาเลเซียเพียง 15 ที่นั่งจากทั้งหมด 

159 ที่นั่ง24แตอยางไรก็ตามผลประโยชนทั้งทาง

เศรษฐกิจและ การเมือง ตลอดจนความขัดแยง

จากประเด็นเร่ืองเช้ือชาติก็ไดเปนปมประเด็นที่

อาจนํ าไปสูความแตกแยกของสหพันธ รัฐ

มาเลเซียไดทุกเวลา 

                                              

                                                 
         23ซี  แมรี   เทรินบุล ,   ประวัติศาสตรมาเลเซีย  

สิงคโปร  และบรูไน,  แปลโดย  ประกายทอง  สิริสุข 

(กรุงเทพฯ :  บริษัทสํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2526),  

หนา 443  

       24Fong Sip Chee, op.cit., P.145  

การเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 21 กันยายน ค.ศ. 
1963 

 การเลือกต้ังทั่วไปในป ค.ศ . 1963 

เกิดขึ้นจากการที่ ลี กวน ยู ไดยุบสภาลงเม่ือวันที่ 

4 กันยายน 1963  โดยจะประกาศรับผูลงสมัคร

เลือกต้ังถึงวันที่ 12 กันยายน และกําหนดวัน

ลงคะแนนในวันที่ 21 กันยายน 1963 25  สาเหตุ

ที่ ลี กวน ยู รีบประกาศยุบสภาก็เปนเพราะ

ความไดเปรียบทางยุทธศาสตรการเมืองที่พรรค

กิจประชาชนรีบฉวยโอกาสอันสําคัญนี้เอาไวก็

คือ 

1.  การที่ผูนําพรรคแนวรวมสังคมนิยม

ถูกจับกุม ซึ่งลิม ชิน เสียง และสมาชิกของพรรค

จํานวนมากถูกจับกุมพรอมกับกลุมคอมมิวนิสต

อีกกวารอยคน ในการจลาจลในเดือนกุมภาพันธ 

ป ค.ศ. 1963 เชนนี้จึงเปนการบั่นทอนศักยภาพ

ของพรรคแนวรวมสังคมนิยมลงเปนอยางมาก 

2.  การกําหนดวันรับสมัครจนถึงวัน

ลงคะแนนเสียงเพียง 9 วัน คือ วันที่ 12 กันยายน 

ถึงวันที่ 21  กันยายน ดวยระยะเวลาอันส้ัน ทํา

ใหพรรคการเมืองอื่นตางไมมีเวลาในการหาเสียง

เลือกต้ัง ประกอบกับรัฐบาลพรรคกิจประชาชน

ไดวาจางใหโรงพิมพทั้งหมดพิมพเอกสารและ

โปสเตอรของทางราชการและพรรคกิจประชาชน  

สงผลใหพรรคการเมืองอื่นไมสามารถหาโรงพิมพ

ที่จะวาจางในการพิมพโปสเตอรหาเสียงได 

                                                 
          25Ibid 



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 54 

การยุบสภาในคร้ังนี้ถือวาเปนช้ันเชิง

ทางการเมืองที่ชวงชิงความไดเปรียบในการสราง

ความมั่นคงให กับพรรคกิจประชาชนและ

เสถียรภาพของสิงคโปรจากภัยคอมมิวนิสต  ซึ่ง

วันเลือกต้ังในวันที่ 12 กันยายน ค.ศ. 1963 มี

พรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกต้ังทั้งหมด 8 

พรรค และเปนผูสมัครอิสระ 16 คน สวนผลของ

การเลือกต้ังในคร้ังนี้ ก็ เปนไปตามที่ทุกฝาย

คาดการณเอาไวซึ่งก็คือ พรรคกิจประชาชนไดรับ

เลือก 37 ที่นั่ง พรรคแนวรวมสังคมนิยมไดรับ

เลือก 13 ที่นั่ง  และพรรค United People’s 

Party ไดรับเลือก 1 ที่นั่ง26               

 แตหลักใหญใจความของชัยชนะใน

การเลือกต้ังคร้ังนี้ก็คือ การท่ีพรรคกิจประชาชน

ไดสรางฐานมวลชนสนับสนุนขึ้นมาเปนของ

พรรคเองเปนผลสําเร็จ โดยไมตองพึ่งพามวลชน

ของกลุมคอมมิวนิสตตอไป ทั้งนี้เปนเพราะผล

ที่มาจากความสามารถของกลุมผูนําภายใน

พรรคในการดําเนินการและผลักดันนโยบายจน

สามารถแกปญหาของสิงคโปรไดในระดับที่

ประชาชนสวนใหญพึงพอใจ ซึ่งลักษณะของ

ระบบทางการเมืองของสิงคโปรในขณะน้ันเปน

ลักษณะของการเมืองแบบสองพรรค (Two Party 

System) กลาวคือ มีรัฐบาลพรรคกิจประชาชน 

ซึ่งมีที่นั่งในสภา 37 ที่นั่ง และพรรคฝายตรงขาม 

คือ พรรคแนวรวมสังคมนิยมซึ่งมีที่นั่งในสภา 13 

ที่นั่ง โดยท่ีมีพรรคการเมืองขนาดเล็ก คือ พรรค 

                                                 
         26 bid, p.135-138 

United People’s Party ที่มีเพียง 1 ที่นั่งในสภา 

เชนนี้จึงเปนการขับเค่ียวทางการเมืองระหวาง

พรรคการเมืองทั้งสองพรรคท่ีมีเสียงสนับสนุนไม

แตกตางกันมากนัก 

                               
ความขัดแยงทางการเมืองของพรรคกิจ
ประชาชนภายในสหพันธรัฐมาเลเซีย 

การเร่ิมตนทางการเมืองของพรรคกิจ

ประชาชนในสหพันธรัฐมาเลเซีย ก็คือการไดรับ

แต ง ต้ั ง เปนสมาชิกสภาผู แทนราษฎรแห ง

มาเลเซีย ซึ่งสิงคโปรไดรับสัดสวนในสภา 15 ที่

นั่ ง  โดยที่  15 ที่นั่ งนี้ตองนํามาจัดสรรตาม

อัตราสวนของสมาชิกสภาผูแทนของสิงคโปรเอง 

ดังนี้ คือ พรรคกิจประชาชนไดรับที่นั่งในสภา

ผูแทนของสิงคโปร 37 ที่นั่ง ก็จะไดรับที่นั่งใน

สภาผูแทนของสหพันธรัฐมาเลเซีย 12 ที่นั่ง สวน

พรรคแนวรวมสังคมนิยมไดรับที่นั่งในสภาผูแทน

ของสิงคโปร 13 ที่นั่ง  จะไดที่นั่งในสภาของ

สหพันธรัฐมาเลเซีย 3 ที่นั่ง ซึ่งเม่ือเทียบจํานวน

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสหพันธรัฐที่มี

ทั้งหมด  159 ที่น่ัง27นั้นก็ถือวาเปนจํานวนที่นอย

มาก จนอาจเรียกไดวาสิงคโปรแทบจะไมมีสิทธิ

ในการออกเสียงในสภาสหพันธรัฐเลย   

โดยเฉพาะอยาง ย่ิงการ ท่ีพรรคกิจ

ประชาชนพยายามจะผลักดันใหมลายา และ

สิงคโปรเปนตลาดรวมนั้น  ถูกปฏิเสธจากเสียง

ของสภาแหงสหพันธรัฐดวยมาเลเซียที่พิจารณา

                                                 
         27Ibid,p,145  
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ดูแลววาเปนการเสียเปรียบสิงคโปรเปนอยาง

มากเพราะสิงคโปรนั้นไดดุลการคาของมลายา

มาตลอด ประกอบกับอุตสาหกรรมการลงทุน

ของมลายาก็ยังไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร 

ถึงแมวาสิงคโปรจะมีจํานวนเสียงในสภาแหง

สหพันธรัฐที่เทียบไมไดกับมลายา แตยุทธศาสตร

ก า ร เ มื อ ง ข อ งพ ร ร ค กิ จป ร ะ ช า ชน ก็ มิ ใ ช

ยุทธศาสตรในสภาเปนหลักดวยการตอสูกับ

พรรคพันธมิตร (Alliance) อันประกอบไปดวย

พรรคอัมโน (UMNO) พรรค Malay Chinese 

Association (MCA) และพรรค Malayan 

Indian Congress (MIC) เปนส่ิงที่ยากลําบาก 

ฉ ะ นั้ น พ ร ร ค กิ จ ป ร ะ ช า ช น จึ ง ใ ช

ยุทธศาสตรโดยการแยกพรรค MCA ออกจาก

พรรคพันธมิตร แลวใชความเปนจีนของตนใน

การนําเสนอ เพื่อเปนตัวแทนของชาวจีนใน

สหพันธรัฐมาเลเซียแทนที่พรรค MCA  โดยการชู

นโยบายมาเลเ ซียน  มาเลเซีย  (Malaysian 

Malaysia) หรือมาเลเซียของชาวมาเลเซียทั้ง

มวล28 ทั้งนี้ เพื่อยกสถานะของชาวจีนในการ

โฆษณาชวนเช่ือเพื่อหาแนวรวมชาวจีนในมลา

ยา หลังจากนั้นพรรคกิจประชาชนก็ไดเร่ิมดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองในชุมชนชาวจีนมลายา ไม

วาจะเปนการปราศรัยหาเสียง การเขาพบปะชาว

จีนในชุมชน การรวมกิจกรรมในเทศกาลตาง ๆ 

                                                 
         28Diane K. Mauzy and R. S. Milne, Singapore 

Politics under the People’s Action Party (London : 

Routledge, 2002) P.22 

 

ซึ่งตรงจุดนี้การชูนโยบาย “มาเลเซียของชาว

มาเลเซีย” ของพรรคกิจประชาชนอันมุงหมายท่ี

สรางความเทาเทียมกันของทุกเ ช้ือชาติใน

สหพันธรัฐมาเลเซีย 

              นอกจากที่พรรคกิจประชาชนเคยมี

สัญญาวาจะไมยุงเก่ียวกับการเมืองในมลายา

แลว  การที่พรรคกิจประชาชนจะเขามาเปน

ตัวแทนของชาวจีนในมลายาน้ันเปนส่ิงที่พรรค

พันธมิตรนั้นจะยอมไมได ดวยสายสัมพันธอัน

แนบแนนระหวางพรรค UMNO กับพรรค MCA 

ที่มาจากการที่พรรค MCA มาชวยพยุงฐานะทาง

การเงินของพรรค UMNO ในชวงป ค.ศ. 1950 

ซึ่งความขัดแยงระหวางพรรคกิจประชาชนกับ

พรรคพันธมิตรยังคงดําเนินตอไป จนกระท่ัง

พรรคกิจประชาชนไดประกาศสงผูสมัครรับ

เลือกต้ังในการเลือกต้ังไปในมลายาในวันที่ 25 

เมษายน ค.ศ.1964 โดยพรรคกิจประชาชนสง

ผูสมัครทั้งหมด 9 เขต แตผลการเลือกต้ังนั้น

ปรากฏวามีเพียง เดวัน แนร เทานั้นที่ไดรับเลือก

ในเขต BangSar หลังจากความลมเหลวในการ

เลือกต้ังคร้ังนั้นพรรคกิจประชาชนก็ไดยุบสาขา

ของพรรคทั้งหมดในมลายาลง29  

ที่เปนเชนนี้ก็เปนเพราะนอกจากพรรค

พันธมิตรไดผนึกกําลังกันในการหาเสียงเลือกต้ัง

แลว ประกอบกับการที่พรรค MCA ประกอบไป

ดวยเศรษฐีชาวจีนผูม่ังค่ังที่คอยชวยเหลือชาวจีน

ที่ยากจนมาเปนเวลานาน  ประกอบกับพรรคกิจ

                                                 
         29Pang Cheng Lian, op.cit,p. 19  
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ประชาชนเองนั้นไมเขาใจจารีตทางการเมือง   

ของมลายาในหวงเวลาน้ันที่วา ชาวจีนนั้นกุม

อํานาจทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็ยอมรับ

สิทธิพิเศษของภูมิบุตรในมลายาเชนนี้ การที่

พรรคกิจประชาชนมองขามประเด็นนี้จึงทําให

ยุทธศาสตรการเปนตัวแทนของชาวจีนมลายา

ลมเหลวลงและเม่ือมองยอนกลับไปในตอนเริ่ม

รวมเปนสหพันธรัฐมาเลเซียแลวนั้น กลุมผูนําใน

พรรคกิจประชาชนนาจะมองเห็นจํานวนชาวจีนที่

มีจํานวนมากกวาชาวมาเลย  จึงไดผลักดัน

ยุทธศาสตรการเปนตัวแทนชาวจีนออกมาเพื่อ

หวั งอํ านาจทางการ เมื องที่ มี ศั กยภาพใน

สหพันธรัฐ   

ถึงแมวากระแสความขัดแยงระหวาง

เช้ือชาตินั้นเร่ิมขยายตัวกวางขึ้นทุกที แตพรรค

กิจประชาชนก็ยังผลักดันองคกรท่ีชื่อวาองคกร

เพื่ อความเปนเอกภาพของมาเลเซีย  (The 

Malaysia Solidarity Convention: MSC) ขึ้นมา

เพื่อสรางกระแสสนับสนุนแนวทางความเทา

เทียมของทุกเช้ือชาติในมาเลเซีย โดยท่ีทั้งชาว

จีนและชาวมาเลยตางใชส่ือตาง ๆ ในการโจมตี

กันระหวางเช้ือชาติ สงผลใหการสนทนาระหวาง

เ ช้ือชาติกลับกลายมาเปนชนวนของความ

ขัดแยงที่ยากแกการประนีประนอม  

จากสถานการณเชนนี้จึงทําให เ กิด

ความเกลียดชังระหวางชาวจีนและชาวมาเลย

แพรกระจายไปท่ัวสหพันธรัฐ จนกระท่ังในวันที่ 

24 กรกฎาคม ค.ศ. 1964 ในงานเฉลิมฉลองของ

ศาสดาโมฮัมหมัด ขบวนแหไดมาถึงสะพาน 

Kalang จึงเกิดการประทะกันขึ้นระหวางชาวจีน

กับชาวมาเลย จนทําใหมีผูเสียชีวิตถึง 4 คน  

บาดเจ็บประมาณ  120 คน  นอกจากน้ีการ

จลาจลยังขยายไปถึงวันที่ 2 สิงหาคม ในทายสุด

เหตุการณคร้ังนี้ มีผู เสียชีวิตทั้งหมด 23 คน 

บาดเจ็บ 454 คน30 

โดยที่หลังจากการจลาจลคร้ังนี้รัฐบาล

สิงคโปรก็ออกมายืนยันวา การจลาจลคร้ังนี้เกิด

จากกลุมผูไมหวังดี ตองการที่จะทําลายความ

นาเ ช่ือถือของรัฐบาล  โดยรัฐบาลไดอางถึง

ประวั ติศาสตรของสิงคโปรที่ ไม เคยมีความ

ขัดแยงเร่ืองเชื้อชาติมาเปนเหตุผล แตอยางไรก็

ตามหลังจากส้ินสุดการจลาจลคร้ังนั้นรัฐบาล

สิงคโปรก็ไดประกาศใหมีวาระแหงชาติเพื่อ

ทบทวนความสมานฉันทของความสัมพันธ

ระหวางเช้ือชาติในสิงคโปร ซึ่งในขณะเดียวกัน

นั้นรัฐบาลแหงสหพันธรัฐมาเลเซียก็ไดทบทวนถึง

ปญหาความขัดแยงระหวางเช้ือชาติ และความ

ขัดแยงกับรัฐบาลสิงคโปรเชนกัน 

จากความขัดแยงทางการเมืองระหวาง

พรรคกิจประชาชนและพรรคพันธมิตรนั้น มี

เหตุผลสําคัญมาจากความขัดแยงดานเชื้อชาติที่

พรรคกิจประชาชนใชเดินเกมสทางการเมือง 

เพื่อใหไดมาซ่ึงความเปนตัวแทนชาวจีนใน

สหพันธรัฐมาเลเซีย แตดวยโครงสรางและบริบท

ทางสังคมของมลายานั้นแตกตางจากสิงคโปร 

ซึ่งมลายาประกอบดวยชาวมาเลยที่มีจํานวน

                                                 
         30Ibid, p.20  
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มากกวาชาวจีนทั้งยังมีสิทธิพิเศษจากความเปน

ภูมิบุตรโดยในขณะน้ันทั้งสองฝายตางยอมรับวา

ชาวมาเลยนั้นควบคุมการเมืองสวนชาวจีน

ควบคุมเศรษฐกิจ   

สวนในสิงคโปรนั้นชาวมาเลยเปนคน

สวนนอย  ทั้ ง ยังไม ได มี สิทธิพิ เศษแบบชาว

มาเลยมลายา  สิงคโปรจึงดําเนินความเทาเทียม

ระหวางเช้ือชาติอยูได ประกอบกับผูนําของท้ัง

สองพรรคยังมีแนวทางท่ีแตกตางกันอยางส้ินเชิง 

กลาวคือ ผูนําพรรค UMNO ดําเนินการแบบคอย

เปนคอยไปผสมผสานจารีตประเพณีกับความ

ทันส มัย  ส วน ผู นํ าพรรค กิจประชาชนนั้ น

ดําเนินการแบบปฏิวัติคือ การเปล่ียนแปลงอยาง

รวดเร็วเพื่อใหเปนตามเปาหมายท่ีต้ังเอาไว จาก

บริบทสังคมที่ตางกันกับแนวทางของผูนําที่

ต าง กัน  จึ งทําให ยุทธศาสตรของพรรคกิจ

ประชาชนตองลมเหลวลง ซึ่งยุทธศาสตรของ

พรรคกิจประชาชนน้ีเองท่ีไดนําไปสูการแยกตัว

ของสิงคโปรจากสหพันธรัฐมาเลเซียนั่นเอง 
             
การแยกตัวออกจากสหพันธรัฐมาเลเซยีและ
เอกราชของสิงคโปร 

 สืบเนื่องมาจากปญหาความขัดแยง

อยางรุนแรงระหวางรัฐบาลกลางของสหพันธรัฐ

กับรัฐบาลพรรคกิจประชาชนของสิงคโปร สงผล

ให รัฐบาลกลางแหงสหพันธรัฐมาเลเซียได

ดําเนินการทบทวนถึงแนวทางบนความสัมพันธ

กับรัฐบาลสิงคโปร ซึ่งหลังจาก ตนกู อับดุลห 

ราหมาน กลับจากการประชุม Commonwealth  

ตนกู อับดุลห ราหมาน ก็ไดเรียกประชุมรัฐบาล

แหงสหพันธรัฐอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งบรรดาผูเขารวม

ประชุมนั้นก็ตางมีมติเปนเอกฉันท ซึ่งก็คือ การ

ให สิ งคโปร แยกตัวออกไปจากสหพันธ รัฐ

มาเลเซีย หลังจากนั้นการทําสนธิสัญญาระหวาง

หัวหนาพรรคทั้งสองคือ ดร.โตะ ชิน ไช  และตนกู 

อับดุลห  ราหมาน  ก็ได มีการลงนามในการ

แยกตัวออกจากสหพันธรัฐของสิงคโปร  และ

บรรดาคณะผูบริหารของสิงคโปรก็ไดลงนามใน

สนธิสัญญาดังกลาวในวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ.

1965 จนในวันที่   9  สิงหาคม  ค .ศ .  1965 

สิ งค โปร ก็ ไ ด เ ป นประ เทศ เอกราช  โดย มี

ประธานาธิบดีคนแรก คือ นายอินเจะ ยูซุป บิน 

อีซัค และมีนายกรัฐมนตรีคือ นายลี กวน ยู31  
 
พรรคกิจประชาชนกับการเมืองภายหลังการ
ไดรับเอกราช 

 หลังจากการแยกตัวของสิงคโปรจาก

สหพันธรัฐมาเลเซียหลายฝายตางก็ประเมินกัน

วาสิงคโปรไมสามารถจะอยูรอดไดดวยเหตุที่

สิงคโปรนั้นมีขนาดท่ีเล็กมาก  อีกทั้งทรัพยากรท่ี

มีอยูก็ไมสามารถสนับสนุนศักยภาพของประเทศ

ได ย่ิงไปกวานั้นสิงคโปรยังตองอยูทามกลาง

ประเทศเพื่อนบานท่ีเปนอิสลาม คือ มาเลเซีย 

และอินโดนีเซีย  เม่ือสิงคโปรตกอยูในสภาวะท่ี

คับขันเชนนี้กลุมผูนําของสิงคโปรไมวาจะเปน

นาย ลี กวน ยู  ดร. โตะ ชิน ไช  ดร. โกะ เสง ควี  

และเอส ราชาราชนาม จึงไดรวมกันศึกษาหา

                                                 
         31Fong Sip Chee, op cit., p.167 



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 58 

หนทางที่ จะประคับประคองสิงคโปร ใหคง

เสถียรภาพอยูได ดวยการสรางแนวคิดการเมือง

เพื่อความอยูรอด (Politics of Survial) ขึ้นมา

เพื่อมุงสรางสิงคโปรใหเปนสังคมที่แข็งแกรง 

(Rugged Society)32 

                                         
ความออนแอของพรรคการเมืองคูแขง 

จ าก ในช ว ง ต นทศว ร รษที่  1 9 5 0 

สิงคโปร มีระบบการเมืองแบบหลายพรรค จน

มาถึงชวงกลางทศวรรษท่ี  1960 ที่ ถึงแมวา

สิงคโปรจะมีพรรคการเมืองจํานวนไมนอย แต

พรรคการเมืองอื่น  ๆ  ดังกลาวกลับไมคอยมี

บทบาทและอิทธิพลในทางการเมืองของสิงคโปร

มากนัก อีกท้ังมีแนวโนมที่จะออนแอลงเร่ือย ๆ 

คงจะมีแตพรรคการเมืองเพียงแคสองพรรค

เทานั้นที่ถือวามีบทบาทที่ชัดเจนในการเมืองของ

สิงคโปร ซึ่งก็คือพรรคกิจประชาชน (People’s 

Action Party) กับพรรคแนวรวมสังคมนิยม 

(Barisan Socialist) เทานั้น เชนนี้จึงกลาวไดวา 

ระบบการเมืองในชวงกลางทศวรรษ 1960 ของ

สิงคโปรนั้นเปนระบบการเมืองแบบที่มีพรรค

การเมืองสองพรรค (Two Party System) 

อยางไรก็ตามพรรคแนวรวมสังคมนิยม

ในขณะน้ันเองก็มีความออนแอลงเปนอยางมาก 

สืบเนื่องมาจากปจจัยหลายประการดวยกัน ไม

วาจะเปนการที่มวลชนผูสนับสนุนไดถูกพรรคกิจ

                                                 
         32 R.S. Milne and Diane K. Mauzy, op. cit., 

p.62 
 

ประชาชนชวงชิงไปดวยนโยบายตาง ๆ สวน

สหภาพที่เคยเปนแนวรวมสําคัญก็ถูกสลายใหไป

รวมกับสหภาพแรงงานแหงชาติ(NTUC) ของ

พรรคกิจประชาชนและเงินสนับสนุนของพรรคก็

ถูกอายัดดวยกฎหมายความม่ันคงภายใน (ISA) 

หรือจะเปนในกรณีที่อดีตหัวหนาพรรคคือ นาย

ลิม ชิน เสียงกับแกนนําพรรคจํานวนมากถูก

จับกุมในป ค.ศ.1963 เนื่องจากเก่ียวของกับการ

กอการรายทําให ดร.ลี เชียว โช หัวหนาพรรคใน

ขณะนั้ น ทํ า ก า รบ ริ ห า รพ ร ร คด ว ย ค ว าม

ยากลําบาก  

ประกอบกับหลังจากการสลายตัวของ

พรรคคอมมิวนิสตอินโดนีเซียทําใหทั้งพรรคแนว

รวมสังคมนิยม   และพรรคคอมมิวนิสตแหง   

มลายา (MCP) ออนแอลง โดยพรรคแนวรวม

สังคมนิยมนั้นมียุทธศาสตรทางการเมืองของ

พรรคที่ตองเปล่ียนไปเลนการเมืองนอกสภา 

เนื่องจากดร. ลี เชียว โช ทราบดีวาที่นั่งในสภา

ของพรรคนั้นไมสามารถตอรองอันใดกับรัฐบาล

ไ ด เ ล ย  ซึ่ ง ใ น ป  ค . ศ . 1 9 6 6  นั้ น เ อ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคแนวรวม

สังคมนิยมจึงได มีม ติลาออกจากการ เปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 

                หลังจากปลายป ค.ศ.1966 เปนตน

มาพรรคแนวรวมสังคมนิยม จึงใชยุทธศาสตร

การเมืองนอกสภา  และใชยุทธศาสตรการเมือง

นอกรูปแบบไมวาจะเปนการปลุกระดมมวลชน 

การนัดหยุดงานและลอบวางเพลิงสถานท่ี

ราชการ โดยมีการเคล่ือนไหวหลายคร้ังแตเปน
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เพราะแนวรวมและผูสนับสนุนพรรคเองนั้นลด

จํานวนลงเปนอยางมาก จากเดิมที่เคยระดม

มวลชนมาประท ว ง ชุมนุม ไดหลายพันแต

การเมืองนอกสภาหลังป  ค .ศ .1960 นั้นมีผู

มารวมชุมนุมมากท่ีสุดก็คือการนั่งประทวงที่หนา

เรือนจํา Changi ในวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ.1967 

โดยมีจํานวนผูชุมนุมเพียงแค 317 คน33 

ในการชุมนุมทุกคร้ังของพรรคแนวรวม

สังคมนิยมก็จะถูกรัฐบาลใชกฎหมายความ

ม่ันคงภายใน (ISA) เขาจัดการ และกวาดลางได

ทุกคร้ังอยางไมยากเย็นแสดงใหเห็นถึงความ

ออนแอลงอยางมากของพรรคแนวรวมสังคม

นิยม แตในขณะเดียวกันนั้นพรรคกิจประชาชน

กลับมีความเขมแข็งขึ้นเปนอยางมาก เพราะ

นอกจากจะสามารถควบคุมการเมืองนอกระบบ

ของพรรคแนวรวมสังคมนิยมไดแลวยังสามารถ

ควบคุมสภาผูแทนราษฎรไดอยางเบ็ดเสร็จย่ิง

กวาเดิม โดยพรรคกิจประชาชนสามารถชนะ

เลือกต้ังซอมในเขตท่ีผูแทนของพรรคแนวรวม

สังคมนิยมไดลาออกไป ซึ่งพรรคกิจประชาชนก็

ไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังทั้ง 14 เขตน้ัน34 ทํา

ใหพรรคมีจํานวน ส.ส.ทั้งหมด 51 ที่นั่ง เชนนี้จึง

อาจกลาวไดวา การเมืองในสิงคโปรก็ไดเ ร่ิม

ปรากฏเคาลางของการเมืองที่ มีระบบพรรค

การเมืองแบบโดดเดนเพียงพรรคเดียว (One 

Dominant Party System) ขึ้น   
 
                                                 
         33 Fong Sip Chee, op. cit., p.187 

         34Pang Cheng Lian, op. cit, p.22  

รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1967 
ในป ค.ศ.1966 หลังจากสิงคโปรไดรับ

เอกราชมาแลวหนึ่งป รัฐบาลพรรคกิจประชาชน

จึงไดต้ังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ โดยมี

จุดประสงคหลักเพื่อใหเช้ือชาติตาง ๆ มีสิทธิ 

และโอกาสอยางเทาเทียมกัน  ซึ่งรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ไดผานมติความเห็นชอบจากรัฐสภาแหง

สาธารณรัฐสิงคโปร ในป  ค .ศ .1967  ตาม

รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1967นั้นมีสาระสําคัญ

ดังนี้คือ35 

1.  ความเทาเทียมกันของทุกเช้ือชาติ  

โดยรัฐตองไมเลือกปฏิบัติทั้งยังตองคุมครองสิทธิ

ของชนสวนนอย 

2 .   สภาจะประกอบด วยสมา ชิก

ผูแทนราษฎรทั้งหมด  58  คน  โดยเลือกมาจาก

แตละเขต  นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกของ

รัฐสภา   ซึ่งจะมีการเลือกต้ังขึ้นทุก  ๆ   5  ป  

ประมุขของรัฐ  คือ  ประธานาธิบดี   

 3.  ระบบศาลจัดใหมีอิสระภายใต

คณะกรรมการศาลฎีกา 

 4.  สิงคโปร  คือประเทศเสรีที่ยอมรับ

ในทุกศาสนา 

 5.  ใหสิทธิพิเศษแกชาวมาเลยในฐานะ

ภูมิบุตร  โดยใหสิทธิพิเศษทางการศึกษา 

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ถือวาเปนแมบท

แหงความเทาเทียมระหวางเช้ือชาติของสิงคโปร 

คือ ยุทธศาสตรหลักหนึ่งของพรรคกิจประชาชน

                                                 
         35Stanley S. bedlington,op.cit., p.225- 226 
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ในการเมืองเพื่อความอยูรอด ทั้งนี้ก็เปนเพราะถา

หากพหุสังคมที่มีเช้ือชาติแตกตางกันนั้นขาดซ่ึง

ความสามัคคีปรองดอง  นั่นคือการบั่นทอน

เสถียรภาพทางสังคม และไมมีทางท่ีความอยู

รอดทางการเมืองและเศรษฐกิจนั้นจะเปนไปได  

ดังนั้นการสรางความเช่ือมโยงเพื่อความสัมพันธ

ตองเกิดจากรากฐานของสังคมที่เทาเทียมกัน

เสียกอน มิเชนนั้นความสัมพันธระหวางเช้ือชาติ

ก็จะเชื่อมโยงเขาหากันมิได   
 
ปจจัยที่ทําใหพรรคกิจประชาชนสามารถ
รักษาอํานาจทางการเมืองเอาไวได 
1. การสรางความเช่ือมโยงระหวางเช้ือชาติ 

 ถึ งแม ว าพรรค กิจประชาชนจะมี

แนวทางความเทาเทียมของเช้ือชาติต้ังแตเร่ิม

กอต้ังพรรคมาแลว แตบรรดาผูนําพรรคตางมี

ความเห็นวา การเช่ือมโยงระหวางเช้ือชาตินั้น 

คือ รากฐานของเสถียรภาพทางสังคมอันสําคัญ

ตอการเมืองเพื่อความอยูรอด (Politics of 

Survival) ดังนั้นเพื่อความอยูรอดของชาติ พรรค

กิจประชาชนจึงตองผลักดันใหความเชื่อมโยง

ระหวางเชื้อชาติกลายเปนการบูรณาการระหวาง

เช้ือชาติ เพื่อสรางความสามัคคีและเสถียรภาพ

ของสังคม โดยพรรคกิจประชาชนไดดําเนินการ

ตามแนวทางตาง ๆ ดังนี้ 

1. การรางรัฐธรรมนูญโดยถือความเทา

เทียมระหวางเช้ือชาติเปนหลัก ซึ่งเกิดจากการ

ผ ลั ก ดั น ข อ ง พ ร ร ค กิ จ ป ร ะ ช า ช น เ พื่ อ ใ ห

รัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายแมบทที่มิใชเพียงที่

จะรับรองสิทธิความเทาเทียมของทุกเช้ือชาติ

เทานั้น     

2. หลังจากพรรคกิจประชาชนเปน

รัฐบาลก็ไดดําเนินการรวมโรงเรียนที่สอนภาษา

ตางๆ ที่มีวิธีการเรียนการสอนที่แตกตางกันให

เขามาในระบบการเรียนระบบเดียวกัน และ

สงเสริมใหมีการเรียนภาษาอังกฤษใหมากขึ้น  

จนในป ค.ศ.1966 ก็ไดเร่ิมแนวทางการเรียนและ

โ ร ง เ รี ยน  2  ภาษาขึ้ น  โ ดย ให มี กา ร เ รี ยน

ภาษาอั งกฤษเปนหลัก  และให มีการเ รียน

ภาษาจีนกลาง มาเลย และทมิฬ ตามเชื้อชาติ

ของนักเ รียน36เชนนี้  จึงเ รียกไดวาพรรคกิจ

ประชาชนไดใชภาษาอังกฤษเปนสะพานในการ

เช่ือมโยงระหวางเชื้อชาติทําใหคนแตละเช้ือชาติ

มีปฏิ สัมพันธ กันมากขึ้นและมีความเขาใจ

ระหวางกันมากย่ิงขึ้น 

 3.  การใชนโยบายการเคหะในการ

เช่ือมโยงระหวางเช้ือชาติ โดยคณะกรรมการการ

เคหะ (Housing and Development Board: 

HDB) ไดดําเนินการสรางที่อยูอาศัยใหแกผูมี

รายไดปานกลาง และมีรายไดนอย ย่ิงไปกวานั้น 

ยังดําเนินการใหที่อยูอาศัยแตละแหงประกอบไป

ดวยทุกเ ช้ือชาติ  อยู รวมกัน  โดยจะไปตาม

อัตราสวน37  เชนนี้จึงเปนการสรางใหแตละเช้ือ

                                                 
         36 Raj  Vasil,  Asianising Singapore (Singapore 

: Heinemann,1995), p.56 

         37Diane K. Mauzy and R.S. Milne, op. cit., 

p.91 

  



พรรคกิจประชาชนกับวิถีไปสูความเปนพรรคเด่ียวในสิงคโปร ค.ศ. 1954-1968 

 วทัญู ใจบริสุทธิ์ 

 

 61 

ชาติมีความใกลชิดกันมากขึ้น จากเดิมที่แตละ

เช้ือชาติจะอยูแยกกันไปตามยานที่อยูอาศัยของ

เช้ือชาตินั้น ๆ   

4.  การจัดใหมีกิจกรรมระหวางเช้ือชาติ 

โดยรัฐบาลจะจัดใหมีการแขงกีฬา การเลนดนตรี 

งานร่ืนเริง  เทศกาลตาง ๆ และสันทนาการ 

เพื่อใหแตละเ ช้ือชาติในชุมชนไดมี กิจกรรม

รวมกัน ซึ่งเปนการสลายอุปสรรคในดานความ

แตกตางระหวางกันของแตละเช้ือชาติ 

5.  การเปนแบบอยางที่ดีของผูนํา ซึ่ง

ผูนําของสิงคโปรคือ ลี กวน ยู เชนเม่ือส่ือมวลชน

ตางชาติกลาววาเขาเปนคนจีน แตลี กวน ยู จะ

ปฏิ เสธทันทีและตอบกลับไปวาเขาคือชาว

สิงคโปร38นอกจากนั้นเม่ือกลุมผูนําของพรรคกิจ

ประชาชนมีการปราศรัย ทุกคร้ังจะเนนยํ้าถึง

ความเปนชาวสิงคโปร ไมใชชาวจีน ชาวมาเลย 

ชาวอินเดีย  เชนนี้ถือวาเปนการปลูกฝงใหคนแต

ละเช้ือชาติซึมซับถึงความรูสึกเปนชาติสิงคโปร

รวมกัน 

  
2. การสรางความเขมแข็งทางการเมืองของ
พรรคกิจประชาชน 

ถึงแมวาสิงคโปรจะเปนประเทศใน

ระบอบประชาธิปไตยแตการบริหารปกครอง

ภายใตรัฐบาลพรรคกิจประชาชนนั้นไดเนนถึง

                                                 
         38Alex  Josey, Lee Kuan Yew  (Singapore: 

Time books International,  1980), p.319 

 

  

การรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางอยางเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาด โดยมีพื้นฐานมาจากแนวคิดของกลุม

ผูนําภายในพรรคที่ เปนแบบสัมฤทธิผลนิยม 

(Pragmatism) กลาวคือพวกผูนําของพรรคกิจ

ประชาชนนั้นมองวาระบอบเสรีประชาธิปไตย

แบบตะวันตกไมสามารถนํามาใชกับสิงคโปร ซึ่ง

เปนประเทศที่จะตองเนนความอยูรอดของชาติ 

ถาหากปลอยใหมีความเปนเสรีมากเกินไปก็จะ

เปนการบั่นทอนเสถียรภาพทางการเมืองของ

รัฐบาลอัน เ ก่ียว โยง ไป ถึง เส ถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ และเก่ียวโยงไปถึงความอยูรอดของ

สิงคโปร เชนนี้รัฐบาลพรรคกิจประชาชนจึงใช

กฎหมายความม่ันคงภายใน (Internal Security 

Act : ISA) ในการเขาจัดการกับคูแขงและศัตรู

ทางการเมืองอยางเด็ดขาด   

              โ ด ย ในช ว ง แ ร ก รั ฐ บ าลพ ร รค กิ จ

ประชาชนไดใชกฎหมายความมั่นคงภายในน้ี

ปราบปรามกลุมคอมมิวนิสต และสหภาพตาง ๆ  

โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชกฎหมายความม่ันคง

ภายในจับกุมอดีตหัวหนาพรรคแนวรวมสังคม

นิยม คือ  ลิม ชิน เสียง และพรรคพวก รวมไปถึง

การอายัดเงินบริจาคของพรรคแนวรวมสังคม

นิยม ทําใหพรรคการเมืองนี้ออนแอลงเปนอยาง

มากจนตองหันกลับไปเลนการเมืองนอกสภา ซึ่ง

ภายหลัง รัฐบาลพรรคกิจประชาชนก็ได ใช

กฎหมายความม่ันคงภายในน้ีจัดการกับพรรค

การเมืองคูแขงอื่น ๆ หรือใชกับผูที่มีความเห็น

ตรงขามกับรัฐบาล โดยใชวิธีการเขาไปอายัด

บัญชีเงินฝาก หรือใชกําลังเจาหนาที่เขาไปใช
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อํานาจจับกุม สวนในกรณีของส่ือมวลชนที่เสนอ

ขาวโจมตีนโยบายของรัฐบาล  รัฐบาลพรรคกิจ

ประชาชนก็จะใชกฎหมายความม่ันคงภายใน 

เขาไปตรวจสอบและปดหนังสือพิมพฉบับนั้นลง 

แตในทางกลับกันพรรคกิจประชาชนก็จะใช

ส่ือมวลชนในเครือขายของพรรคท้ังโทรทัศน วิทยุ 

และหนังสือพิมพในการประชาสัมพันธนโยบาย

และโครงการของรัฐบาลเพื่อสรางความนิยม

ใหแกพรรคอยางตอเนื่องและไดผล 

              นอกจากน้ีตองไมลืมวาปจจัยสําคัญที่

ทําใหพรรคกิจประชาชน (สายกลาง) สามารถ

สรางฐานมวลชนขึ้นมาไดโดยสามารถดึงผูเอน

เอียงไปทางคอมมิวนิสตใหมาเปนแนวรวม คือ 

นโยบายท่ีพรรคสามารถทําใหเปนความจริงได 

ประกอบกับพรรคกิจประชาชนยังไดจัดต้ังองคกร

ขึ้นมาโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือสรางการสนับสนุน

ทางการเมืองและการควบคุมมวลชนใหแกพรรค

อันไดแก 

National Trade Union Congress 

(NUTC) โดยองคกรน้ีไดจัดต้ังขึ้นในป ค.ศ. 

1961 มีจุดประสงคที่แทจริงเพื่อควบคุมสหภาพ

ตาง  ๆ  ที่ เคยเปนฐานสนับสนุนให กับกลุม

คอมมิวนิสตและพรรคแนวรวมสังคมนิยม ดวย

การใหมาขึ้นทะเบียนกับ NUTC ถาสหภาพใดไม

มาลงทะเบียน รัฐบาลก็จะใชกฎหมายความ

ม่ันคงภายใน (ISA) เขาจัดการ ทําใหสหภาพ

สวนใหญถูกควบคุมโดยสหภาพงานแหงชาติ ซึ่ง

ขึ้นตรงกับพรรคกิจประชาชน 

   Citizens’ Consultative Committees 

(CCC) ไดกอต้ังขึ้นมาใน ป ค.ศ.1965 โดยจัดให

เลือกต้ังจากชุมชนแตละชุมชน โดยมีจุดประสงค

หลักคือเพื่อสรางความสัมพันธที่ ดี ระหวาง

ป ร ะ ช า ช น สิ ง ค โ ป ร  เ พื่ อ ส ง ข อ มู ล  แ ล ะ

ขอเสนอแนะความตองการของประชาชนตอ

รัฐบาล และเพื่อนํานโยบายและโครงการตาง ๆ 

ใหประชาชนไดรับทราบ 

 จะเห็นไดวา CCC เปนองคกรที่เช่ือม

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชนและ

เพื่อใหรัฐไดทราบถึงความตองการของประชาชน 

เพื่อที่จะไดจัดทําโครงการและนโยบายให

สอดคลองกับความตองการน้ัน ชวงหลังจากป 

ค .ศ . 1965  ถือว า เปนช ว ง เวลา ท่ีพรรคกิจ

ประชาชนเร่ิมกาวขึ้นมาคุมอํานาจทางการเมือง

ไวไดทั้งหมดและใชอํานาจรัฐเขาควบคุมพรรค

การเมือง กลุมการเมืองฝงตรงขามไมใหสามารถ

ดําเนินการทางการเมืองไดอยางเสรี ทําใหพรรค

และกลุมการเมืองอื่นออนแอลงเร่ือย ๆ ในขณะท่ี

พรรคกิจประชาชนมีความเขมแข็งขึ้นอยางมาก

จากการขยายฐานมวลชน ดวยการใชองคกร

อยาง NUTC และ CCC ในการควบคุมและ

ตอบสนองความตองการของประชาชน รวมถึง

สรางนโยบายขึ้นมาแลวสามารถผลักดันอยาง

เปนรูปธรรม 
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3 การสรางและผลักดันนโยบายใหเปน
รูปธรรมของพรรคกิจประชาชน 

3.1ดานสังคม 
               ในดานของการศึกษานั้น นอกจาก

รัฐบาลพรรคกิจประชาชนจะจัดใหมีการศึกษาที่

เปนระบบการศึกษาแหงชาติ  และการสอน

ภาษาอังกฤษ เพื่อเปนส่ือกลางในการเช่ือมโยง

เช้ือชาติตาง ๆ ในสังคมแลว การใชการศึกษา

เพื่อสรางทรัพยากรมนุษยเปนหัวใจหลักในการ

พัฒนาประเทศท่ีไมมีทรัพยากรอยางสิงคโปร 

ในชวงตน ค.ศ.1960 รัฐบาลพรรคกิจประชาชน

ไดผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรม เชนนี้รัฐบาล

จึงไดเรงสรางวิทยาลัยเทคนิค และอาชีวศึกษา 

หลายแหงดวยกัน ในป ค.ศ.1966 คือที่ Pasir, 

Panjang, Geilang, Serei และ Jurong39 

           นอกจากน้ี รัฐบาลพรรคกิจประชาชน

ยังจัดใหมีระบบการศึกษาท่ีเขมงวดเปนระบบท่ี

เรียกวา “ระบบการคัดเลือก” โดยท่ีผูที่จะเขาไป

เรียนในมหาวิทยาลัยไดคือสวนนอยมาก หรือ

ตองเปนคนที่มีความรูความสามารถจริง ๆ ถา

ความสามารถไม ถึงตองไปเรียนที่วิทยาลัย 

เทคนิคและอาชีวศึกษา ที่รัฐบาลไดสรางรองรับ

เอาไวจํานวนมาก ย่ิงไปกวานั้นรัฐบาลพรรคกิจ

ประชาชนนั้นจะใชงบประมาณกวา 20 % ขอ

งบประมาณท้ังหมดมาเปนงบประมาณท่ีใชใน

                                                 
         39 S. Gopinathan, “Education” in Government 

and Politics of Singapore, p.218 
 

การศึกษาช้ีใหเห็นถึงการใหความสําคัญทางการ

ศึกษาของรัฐบาล 

ในสวนของนโยบายการเคหะท่ีถือวา

เปนนโยบายท่ีพรรคกิจประชาชนไดผลักดันจน

เปนรูปธรรมและสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนมากที่สุด ซึ่งเปนสวนสําคัญในการ

รณรงคหาเสียงของพรรคและการสรางฐาน

มวลชนของพรรค โดยคณะกรรมการพัฒนาการ

เคหะ (Housing Development Board : HDB) 

ไดสรางแฟลตไดอยางรวดเ ร็วทันตอความ

ตองการประชาชน โดยในชวงป 1960 – 1965 

รัฐบาลไดสรางแฟลตไปท้ังหมด 54,430 ยูนิต 

เฉล่ีย 9,072 ยูนิต ตอป และในป ค.ศ.1966 – 

1970 ไดสรางแฟลตไปทั้งหมด 66,239 ยูนิต 

เฉล่ีย 13,248 ยูนิต ตอไป40ย่ิงไปกวานั้นการ

เคหะยังเปนโครงการที่ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน  เพราะนอกจากอาคารท่ีอยูอาศัยแลว 

ยังมีสวนสาธารณะ  โรงเ รียน  โรงพยาบาล 

ไปรษณีย โรงภาพยนตร  หางสรรพสินคา ศาลา

ประชาคม และลานสันทนาการ 

นอกจากพรรคกิจประชาชนจะพัฒนา

ทั้งการศึกษาและการเคหะไดเปนอยางดีแลว 

พรรคกิจประชาชนยังผลักดันโครงการที่สงเสริม

คุณภาพชีวิตของประชาชนอีกมาก อาทิเชน การ

พัฒนาสาธารณูปโภคตาง ๆ ไมวาจะเปนถนน 

และระบบขนสงมวลชน โดยมีการพัฒนาองคกร

                                                 
         40 Jon S.T. Quan, “Pubic Housing” in 

Government and Politics of Singapore, p.241 
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ขนสงมวลชนสิงคโปร (Singapore Traction 

Company : STC) ใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น และ

ไดมีนโยบายท่ีจะสรางรถไฟฟา (Mass Rapid 

Transit : MRT)  ในอนาคต นอกจากนี้พรรคกิจ

ประชาชนยังไดปรับทัศนียภาพของสิงคโปร ดวย

การปลูกตนไมสรางเมืองใหเปนเมืองในสวนเพื่อ

สภาพแวดลอมที่ ดี   ในสวนของสวัสดิการ

ประชาชนพรรคกิจประชาชนไดจัดใหมีการ

รักษาพยาบาลโดยไมเสียคาใชจายแกผูมีรายได

นอย จัดใหมีบานพักดูแลแกผูสูงอายุ เห็นไดวา

พรรคกิจประชาชนไดสรางนโยบายทางสังคม

และคุณภาพชีวิตใหกลายเปนความจริง ทั้งเปน

โครงการสอดคลอง กับความตองการของ

ประชาชน  นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาโครงการ

ตาง ๆ ใหทันกับความเปล่ียนแปลงอยูเสมอ เพื่อ

รองรับการขยายตัวของประเทศในอนาคต เชนนี้

จึงทําใหพรรคประชาชนสามารถครองความนิยม 

และรักษาของฐานมวลชนเอาไวไดอยางเหนียว

แนนเสมอมา 
3.2  ดานเศรษฐกิจ 
ปญหาสําคัญอีกประการของสิงคโปรก็

คือ ปญหาการวางงานและปญหาการถดถอย

ของเศรษฐกิจเมืองทา ดวยวิสัยทัศนของ ดร.โกะ 

เสง  ควี   ได จัด ให มีคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจ (Economic Development Board : 

EDB) เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุน 

หลังจากแผนหาป (Five Year Plan)  1961 – 

1964 ที่มี GDP ถึง 5.9 % แตในมุมมองของดร.

โกะ เสง ควี ไดมีทัศนะวาชวงนั้นสิงคโปรเองยังมี

ความไม ม่ันคงทางการเ มือง สักเทา ไร  แต

หลังจากการไดรับเอกราชในป ค.ศ.1965 ความ

ม่ันคงการเมืองเร่ิมอยูในระดับที่ ดีขึ้นจึงเปน

โอกาสที่ดีในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางจริงจัง41 

โ ด ย เ ร่ิ ม จ า ก ก า ร พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ ข อ ง

สาธารณูปโภค และโครงสรางพื้นฐานที่เก่ียวโยง

กับเศรษฐกิจไมวาจะเปนสนามบินพาณิชย 

ทาเรือ ธนาคาร เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้ยังจัดใหองคกรรัฐวิสาหกิจที่สนับสนุน

การลงทุนหลายองคกร  อาทิ  Development 

Bank of Singapore (DBS), The National 

Productivity Board (NPB), The International 

Trading Co. (INTRACO)  และองคกรที่สําคัญ

คือ Jurong Town Company42 

              ซึ่งโครงการจูรงนี้เกิดขึ้นจากสิงคโปร

ขาดพื้นที่ในการสรางโรงงานอุตสาหกรรม  แต

เพื่อรองรับการลงทุน  โครงการน้ีรัฐบาลจึงไดถม

หนองน้ําแลวพัฒนาเปนโครงการเมืองจูรง 

ภายใตการบริหารของ Jurong Town company 

(JTC) โดยโครงการนี้จะมีโรงงานทุกขนาดพรอม

สาธารณูปโภคเพื่อใหนักลงทุนเขามาประกอบ

กิจการไดทันที หรือหากนักลงทุนตองการเงินกู

เพื่อประกอบหรือขยายกิจการ รัฐบาลก็จะจัดให

มีแหลงเงินกูจากธนาคาร DBS และถานักลงทุน

                                                 
         41Alex Josey, op. cit., p.332 

         42 Shee Poon Kim, “The Evolution of The 

Political System” in Government and Politics of 

Singapore, p.19 
 



พรรคกิจประชาชนกับวิถีไปสูความเปนพรรคเด่ียวในสิงคโปร ค.ศ. 1954-1968 

 วทัญู ใจบริสุทธิ์ 

 

 65 

ตองการที่ปรึกษาดานการสงออกโดยเฉพาะ

อยางย่ิงกับประเทศกลุมคอมมิวนิสตดวยแลว 

รัฐบาลก็จะใหติดตอประสานกับ INTRACO ให 

ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายในการลดหยอน

ภาษีในการลงทุนและอุตสาหกรรมสงผลให

สิงคโปรเปนที่ดึงดูดแกการลงทุนของนักลงทุน

ตางชาติเปนอยางย่ิง 

อี ก ทั้ ง สิ ง ค โ ป ร เ อ ง ก็ เ น น พั ฒน า

อุตสาหกรรมเพื่อสงออก(Export Promotion) 

เพื่อเปนกาวตอไปในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประ เทศ ก็ เป น ไปอย า งที่ ผู นํ า ในพรรค กิจ

ประชาชนไดวางแผนเอาไว ถึงแมวาในป ค.ศ.

1967 กองทัพอังกฤษไดถอนกําลังทหารจาก

สิงคโปรทําใหสิงคโปรมี GNP ที่ลดลง 20 % 

และมีคนตกงานถึง 30,000 ตําแหนง แตอยางไร

ก็ดีดวยความกาวหนาทางอุตสาหกรรมก็ไดชวย

พยุงเศรษฐกิจของสิงคโปรเอาไว43 โดยในชวงป 

ค.ศ. 1966 – 1972 สิงคโปรมี GDP เฉล่ียถึง 

12.9 %44 และมีอัตราการวางงานเทากับศูนยใน

ป ค.ศ.197045 
3.3  ดานการตางประเทศ 
เนื่องจากสิงคโปรนั้นเปนประเทศขนาด

เล็ก ผูนําของสิงคโปรที่ยึดถือตามหลักสัมฤทธิ์

นิยม (Pragmatism) และใชแนวคิดการเมืองเพื่อ

                                                 
         43R.S. Milne and Diane K. Mauzy, op. cit., 

p.63-64 

         44Amina Tyabji, “The Economy” in 

Government and Politics of Singapore, P.28 

         45Ibid, p.34  

ความอยูรอด (Politics of Survival) จึงมีความ

จําเปนอยางย่ิงที่ตองใชหลักการดังกลาว โดย

การดําเนินการระหวางประเทศแบบไมฝกใฝฝาย

ใด อันยึดถือผลประโยชนของชาติเปนหลัก 

ซึ่งการเปนประเทศไมฝกใฝฝายใดของ

สิงคโปรนั้นมีเปาหมายหลักก็คือ ผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจ  และการคา โดยสิงคโปรจะมี

ความสัมพันธทางการคาทั้งคายโลกเสรี และ

คายคอมมิวนิสตไปพรอมกัน ไมวาจะเปนรัสเซีย 

จีน อินโดนีเซีย46 ที่เปนเชนนี้สิงคโปรก็ไดอาง

เร่ืองความอยูรอดของประเทศอันเปนเหตุผลที่

สําคัญ  เหนือกวาอุดมการณทางการเมืองใด ๆ 

จากแนวคิดเชนนี้ทําใหสิงคโปรมีเครือขายความ

รวมมือทางการคาที่เหนือกวาประเทศอื่น ๆ ใน

ภูมิภาค อาทิเชนในกรณีที่ไทยไมยอมขายขาว

ใหกับเวียดนามเหนือ แตสิงคโปรก็ไดเขามาเปน

คนกลาง โดยการซ้ือขาวจากไทยแลวไปขาย

ใหกับเวียดนามเหนือ ซึ่งเปนการสรางกําไรใหกับ

สิงคโปรเปนอยางมาก เชนนี้จึงอาจกลาวไดวา

สิงคโปรไดใชหลักสัมฤทธิ์ผลนิยม และแนวคิด

การเมืองเร่ืองความอยูรอดในการฉวยโอกาสท่ีดี

เอาไวและใชโอกาสนั้นใหเกิดประโยชนอยาง

สูงสุด 

 สวนในดานความม่ันคงนั้น สิงคโปรมี

กองกําลังทหารอยูเพียงไมมากทําใหยุทธศาสตร

                                                 
         46Chan Heng Chee, Singapore the Politics of 

Survival 1965 – 1967 (Singapore :  Oxford 

University Press, 1971), p.42 
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ความม่ันคงของสิงคโปรก็คือการใชมหาอํานาจ

เขามาถวงดุล แตเม่ือในป ค.ศ.1967 อังกฤษนั้น

จะถอนกองทัพออกจากสิงคโปร  ทําใหสิงคโปร

ตองหาพันธมิตรใหมเขามาคุมครองความมั่นคง

ของประเทศ โดยที่สิงคโปรนั้นมีเปาหมายไปท่ี

สหรัฐอเมริกา   ดวยการเ ร่ิมที่ จะสนับสนุน

อเมริกาในการทําสงครามกับประเด็นเวียดนาม 

และในเดือนมีนาคม ค.ศ.1966  Willam Bundy 

ผูชวยรัฐมนตรีกลาโหมในตะวันออกไกล ไดมา

เยือนสิงคโปรและมาเลเซีย และไดเจรจากับ ลี 

กวน ยู ในประเด็นเร่ืองเวียดนามและการขอใช

สิงคโปรเปนที่พักรบของทหารอเมริกัน ซึ่งการ

เจรจาก็ไดประสบความสําเร็จ  ทําใหในวันที่ 5 

เมษายน ค.ศ.1966 ทหารอเมริกันก็ไดเขาสู

สิงคโปรเปนคร้ังแรก47เชนนี้จึงอาจกลาวไดวา

รัฐบาลพรรคกิจประชาชนก็สามารถใชการเจรจา

เพื่อรักษาความมั่นคงใหกับสิงคโปรเอาไวได 

ประกอบกับกับการเขารวมเปนสมาชิกของ 

ASEAN ในป ค.ศ.1967 นั้นสิงคโปรก็มุงหมายที่

จะใชเวทีบนกรอบของ ASEAN ผสมผสานกับ

การนํามหาอํานาจเขามาตอรอง และถวงดุลทาง

การเมืองในเวทีระหวางประเทศเสมอมา 

 
การเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 13 เมษายน ค.ศ.
1968 

หลังจากท่ีพรรคกิจประชาชนไดเขามา

บริหารประเทศ ก็ไดแกปญหานานัปการของ

สิงคโปร ใหหมดส้ินไป  หรือบรรเทาปญหา

                                                 
        47Chan Heng Chee, op. cit., p.45  

เหลานั้นลงไมวาจะเปนปญหาการวางงาน 

ปญหาที่อยูอาศัย  ปญหาดานคุณภาพชีวิต 

ปญหาดานการศึกษา ฯลฯ ทําใหประชาชนมี

ความเช่ือม่ันในตัวผูนําและพรรคกิจประชาชน

เปนอยางมาก ในการเลือกต้ังคร้ังนี้จึงเปรียบ   

เสมือนกับการวัดกระแสความไววางใจของ

ประชาชนสิงคโปรอีกคร้ัง หลังจากพรรคกิจ

ประชาชนประสบความสําเร็จจากการเลือกต้ัง

ซอมคร้ังที่ผานมาอยางเบ็ดเสร็จ  โดยในวันรับ

สมัครตัวแทนเพื่อลงสมัครรับเลือกต้ังนั้น มีพรรค

การเมืองทั้งหมด 4 พรรค สงผูสมัครลง  อันไดแก 

พรรคกิจประชาชน (P.A.P.) พรรค Pertubuhan 

Kebangsann Melayu Singapore (PKMS) ซึ่ง

ก็ คือพรรคสิงคโปรอัมโนเ ดิมนั่น เอง  พรรค 

Singapore Indian congress พรรค  Worker 

Party และพรรค  Singapore Chinese Party 

ส ว นพ ร ร ค แน ว ร ว ม สั ง คมนิ ย ม  ( Barisan 

Socialist) นั้นประกาศไมสงตัวแทนลงสมัครรับ

เลือกต้ังดวยยึดยุทธศาสตรนโยบายการเมือง

แบบนอกรูปแบบนอกสภา ในสวนของผลการ

เลือกในวันที่ 13  เมษายน ค.ศ. 1968 นั้นปรากฏ

ว า พ ร ร ค กิ จ ป ร ะ ช า ช น  ไ ด รั บ เ ลื อ ก เ ป น

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด 58 ที่นั่ง  และ

คิดเปน 82 % ของจากการลงคะแนนท้ังหมด48

สภาวะการเชนนี้จึงนับวาเปนกาวแรกท่ีพรรคกิจ

                                                 
         48R.S. Milne and Diane K. Mauzy, op. cit., 

p.65 
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ประชาชนไดพัฒนาไปสูความเปนพรรคการเมือง

ที่มีความโดดเดนพรรคเดียว (One Dominant 

Party System) ในสิงคโปร 

 
บทสรุป          

บนความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  และ

การเมืองของสิงคโปรในปจจุบันซ่ึงกาวขามพน

สภาวะอันไรเสถียรภาพในชวงหลังจากการ

ส้ินสุดลงของสงครามโลกคร้ังที่ 2 จวบจนถึงการ

แยกตัวของสิงคโปรออกจากสหพันธรัฐมาเลเซีย

ในป ค.ศ.1965 บนความสําเร็จดังกลาวคงมิอาจ

ที่จะปฏิเสธถึงบทบาท และความสามารถของ

กลุมผูนําภายในพรรคกิจประชาชน(People’s 

Action Party: P.A.P) ที่ยึดหลักสัมฤทธิ์ผลนิยม 

(Pragmatism) ในการดําเนินการทางการเมือง

ต้ังแตเร่ิมกอต้ังพรรคในป ค.ศ.1954 เปนตนมา 

หรืออาจจะกลาวไดวาความสามารถ

ของผูนําแบบสัมฤทธ์ิผลนิยมนั้นเปนพื้นฐานที่

สําคัญในการดําเนินกุศโลบาย โดยเนนถึงการ

ปฏิบั ติไดจ ริงสอดคลองกับปญหาพรอมทั้ ง

สามารถปรับเปล่ียนแนวทาง และวิธีการไดเสมอ 

เพื่อความสําเร็จในเปาหมายตางๆ โดยไมยึดติด

กับทฤษฎีและอุดมการณ ไมวาจะเปนวิสัยทัศน

ในการเล็งเห็นถึงความสําคัญของการเช่ือมโยง

ระหวางเชื้อชาติ  จนกระท่ังสิงคโปรไดกาวไปถึง

การบูรณาการระหวางเช้ือชาติ ประกอบกับการ

ผลักดันนโยบายตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม ซึ่งทํา

ใหประชาชนตางก็มีความเช่ือม่ันในพรรคกิจ

ประชาชนเปนอยางมาก  รวมไปถึงการสราง

ความเขมแข็งใหแกพรรคโดยการลดทอนให

พรรคการเมืองฝายตรงขามออนแอลงเร่ือยๆ จน

พรรคกิจประชาชนสามารถกุมอํานาจทาง

การเมืองของสิงคโปรไวไดอยางเบ็ดเสร็จ  สงผล

ใหระบบพรรคการเมืองของสิงคโปรไดกลายเปน

ระบบการเมืองที่มีพรรคการเมืองโดดเดนเพียง

พรรคเดียว   (One Dominant Party System) 

นับต้ังแตหลังจากการเลือกต้ังทั่วไปในป ค.ศ. 

1968 จนถึงปจจุบัน 

ถึงแมวาในการเลือกต้ังบางคร้ังจะมี

พรรคการเมืองอื่นมีที่นั่งในสภาผูแทนเพ่ิมขึ้นแต

พรรคการเมืองเหลานั้นก็มีสถานะเปนเพียงพรรค

เล็กพรรคนอยที่หลายๆ พรรครวมกันแลวยังมีที่

นั่งในสภาไมถึงคร่ึงหนึ่งของพรรคกิจประชาชน 

นอกจากน้ัน  พรรคกิจประชาชน  ยังสืบทอด

อํานาจของผูนําพรรคและผูนําทางการเมือง

อยางตอเนื่อง โดยหลังจากลี กวน ยู ลงจาก

ตําแหนงไปแลว ก็ไดผลักดันใหโกะ จก ตง อดีต

ผูบริหารบริษัท Naptune Orient รองนายก 

รัฐมนตรีและรัฐมนตรีหลายกระทรวงขึ้นมาเปน

เลขาธิการกิจประชาชน และนายกรัฐมนตรีแทน

ลี กวน  ยู  จนในปจจุบันเลขาธิการพรรคกิจ

ประชาชน และนายกรัฐมนตรีของสิงคโปรก็คือ 

พลจัตวา ลี เซียน หลุง ผูเปนบุตรชายของ ลี กวน 

ยู นั่นเอง 
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 บทความช้ินนี้ทบทวนพัฒนาการของแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาตลอดชวงสอง

ทศวรรษที่ผานมา จากจุดเร่ิมตนที่แนวคิดดังกลาวไดกาวขึ้นมาทาทายแนวคิดกระแสหลัก จนไดรับ

การยอมรับและมีสถานะในเชิงกระบวนทัศน  ตอมาเม่ือเศรษฐกิจในประเทศที่เคยไดชื่อวาเปนรัฐที่

ขับเคล่ือนการพฒันาลมสลาย จากกระแสของวิกฤตตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงวิกฤตการณทางการเงิน

ในปค.ศ. 1997 แนวคิดดังกลาวกลับถูกวิพากษวิจารณ จนดูเหมือนวาแทบสูญส้ินพลังการอธิบาย  

จากขอเท็จจริงดังกลาว ผูเขียนช้ีวาแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนายังไมหายไปจากโลกวิชาการ 

ในชวงที่ผานมาจะไดเห็นถึงความสนใจในแวดวงวิชาการที่มีมากขึ้นตอแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนาในรูปแบบใหม  ทามกลางกระแสขอถกเถียงทางวิชาการในปจจุบันไมวาจะเปนขอถกเถียง

เร่ืองโลกาภิวัตน-รัฐชาติ หรือขอถกเถียงเร่ืองทิศทางการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจการเมือง ดู

เหมือนวา การกลับมาอีกคร้ังของแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา จะสามารถสรางคุณูปการใหกับ

กระแสขอถกเถียงดังกลาวไมมากก็นอย โดยการนําเสนอมุมมองที่สดใหม และกรณีศึกษาในเชิง

ประจักษใหมๆ  

 

 คําสําคัญ : รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาแบบใหม   ระบบเศรษฐกิจการเมือง

เอเชียตะวันออก 
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Abstract 
 
 

 This article reviews the development of the Developmental State concept over the 

last two decades.  From its very beginning as the revisionist coming to challenge the 

neoclassical mainstream, it then achieved something close to paradigmatic status.  Until 

recently, however, it appears to have been buried under the collapsing economies in many 

so-called East Asian developmental states as results of a series of economic crises, 

especially the 1997 financial crisis.  Against this backdrop, I argue that the concept of the 

Developmental State was not totally discarded in the academic world.  The past few years 

have seen a resurgence of academic interests in the new forms of developmental state.  

Amidst the broader contemporary theoretical battles such as the state versus globalization 

debate and convergence versus divergence of political economy, it seems that the 

resurgence of the developmental state can more or less contribute to these debates by 

offering a fresh view and new empirical case studies.     

 

 

Key words: developmental state, neo-developmental state, East Asian political economy    
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I. ความนํา 
นั บ ต้ั ง แ ต ที่ แ น ว คิ ด เ ร่ื อ ง รั ฐ ที่

ขับเคล่ือนการพัฒนา (developmental state)1

ไดปรากฏตัวขึ้นคร้ังแรกในโลกวิชาการจากการ

นําเสนอของชารลเมอรส จอหนสัน (Chalmers 

Johnson) นักเศรษฐศาสตรการเมืองผูเช่ียวชาญ

ดานญี่ปุนในชวงตนทศวรรษท่ี 19802 แนวคิด

ดังกลาวไดมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง อันเกิด

จากการกอตัวของขอถกเถียงทั้ ง ในหมูนัก

ประวัติศาสตร นักเศรษฐศาสตร นักสังคมวิทยา 

และผูเช่ียวชาญดานเอเชียตะวันออก รวมถึงการ

ประยุกตแนวคิดดังกลาวในการศึกษาระบบ

เศรษฐกิจการเมืองในเอเชียตะวันออกและ

ภูมิภาคอื่นๆ อยางกวางขวาง  ในชวงปลาย

ทศวรรษท่ี 1980 ตอเนื่องมายังตนทศวรรษที่ 

1990 อันเปนชวงเวลาท่ีประเทศตางๆในเอเชีย

ตะวันออกไดกาวเขา สูสถานะของการเปน

ประเทศอุตสาหกรรมใหม หรือกระท่ังประเทศ

อุตสาหกรรมกาวหนา  ดู เหมือนวาแนวคิด

ดังกลาวดูจะไดรับการยอมรับอยางกวางขวางวา

สามารถอธิบายความสําเร็จของการพัฒนา

เศรษฐกิจอยางรวดเร็วของประเทศในเอเชีย

                                                              
 
1 ผูเขียนใชคําแปลที่เสนอโดยไชยวัฒน คํ้าชู ดูใน

ไชยวัฒน คํ้าชู, ระบบเศรษฐกิจการเมืองญี่ปุน: ความ

เปล่ียนแปลงและความตอเนื่อง (กรุงเทพฯ: โครงการ

สันติไมตรีไทย-ญี่ปุน, 2550), หนา 37-38. 
2 ดู Chalmers Johnson, MITI and the Japanese 

miracle (Stanford: Stanford University Press, 1982). 

ตะวันออกไดอยางนาเช่ือถือ และทําใหแนว

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเหลานี้ได

กลายเปน  “ตัวแบบ” การพัฒนาเศรษฐกิจ

สําหรับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ 

อยางไรก็ตาม  กระแสของความ

เปล่ียนแปลงที่ถาโถมเขามายังประเทศตางๆใน

เอเชียตะวันออก นับต้ังแตตนทศวรรษท่ี 1990 

เปนตนมา ไมวาจะเปนเศรษฐกิจฟองสบูแตก 

และความชะงักงันทางเศรษฐกิจในญี่ปุน การ

เปล่ียนแปลงไปสูประชาธิปไตยท้ังในเกาหลีใต

และไตหวัน วิกฤตเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต และเกาหลีใต อิทธิพลของกระแสโลกาภิ

วัตน และการขยายตัวของแนวคิดเสรีนิยมใหม 

ไดทําใหความสามารถในการอธิบายของแนวคิด

รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาเร่ิมถูกส่ันคลอนอยาง

ห นัก  โดย เฉพาะอย า ง ย่ิ งภายห ลั งวิ กฤต

เศรษฐกิจในปค.ศ. 1997 ซึ่งหลายฝายมองวา

สาเหตุสําคัญของวิกฤตเศรษฐกิจเกิดขึ้นมาจาก

ตัวแบบการพัฒนาแบบเอเชียตะวันออกนั่นเอง 

ดังนั้นวิกฤตเศรษฐกิจจึงถูกมองวาเปนสัญญาณ

ของ “การลมสลายของตัวแบบการพัฒนาแบบ

เอเชียตะวันออก” และ “ชัยชนะของตัวแบบทุน

นิยมแบบตะวันตก” ดังที่อลัน กรีนสแปน (Alan 

Greenspan) ประธานธนาคารกลางของสหรัฐ

ในขณะน้ันต้ังขอสังเกตวา “วิกฤตเศรษฐกิจใน

เอเชียตะวันออกจะเปนตัวเรงใหทั่วโลกมุงไปสูตัว

แบบทุนนิยมตลาดเสรีแบบตะวันตก”3  และ

                                                 
3 David Sanger, “Greenspan sees Asian crisis 

moving world to western capitalism”, New York 
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ภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ กองทุนการเงิน

ระหวางประเทศ (International Monetary 

Fund: IMF) รวมทั้งประเทศมหาอํานาจทาง

เศรษฐกิจ ไดผลักดันใหประเทศตางๆที่ขอรับ

ความชวยเหลือทางการเงินใหดําเนินการปฏิรูป

ตามแนวทางเสรีนิยมใหมขนานใหญ 

ภายใตบริบทดังกลาวแนวคิดรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาจะยังคงไวซึ่งพลังในการ

อธิบายระบบเศรษฐกิจการเมืองเอเชียตะวันออก

ดั ง เ ช น เ ดิ ม  ห รื อ จั ก ถู ก ก ลื น โ ด ย ท ฤษฎี 

convergence ที่เช่ือวาระบบเศรษฐกิจการเมือง

ของประเทศตางๆ  จะโนมเอียงไปสู รูปแบบ

เดียวกันนั่นคือรัฐแบบ “เสรีนิยมใหม” ที่การ

พัฒนาเศรษฐกิจอยูภายใตอิทธิพลของกลไก

ตลาด4 ซึ่งนี่เปนประเด็นคําถามหลักที่บทความ

ชิ้นนี้ตองการที่จะตอบ  ในการนี้ ผู เขียนวาง

โครงสรางของบทความออกเปนส่ีสวน  ในสวน

ตอจากน้ีผูเขียนจะกลาวถึงองคประกอบสําคัญ

ของแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา รวมทั้ง

บริบทที่แนวคิดดังกลาวกอตัวขึ้น จากน้ันผูเขียน

จะกลาวถึงขอถกเถียงตางๆท่ีมีเก่ียวกับแนวคิด

รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา และพัฒนาการของ

แนวคิดดังกลาวทามกลางบริบทที่เปล่ียนแปลง

                                                              
Times (13 February 1998), cited in Robert Wade, 

Governing the market (2004 paperback edition), 

(Princeton: Princeton University Press, 2004), p. 

xxiii. 
4 ดูขอถกเถียงของทฤษฏี convergence ไดในไชยวัฒน 

คํ้าชู, อางแลว, บทนํา. 

ไป ในสวนสุดทายจะเปนการวิเคราะหถึงสถานะ

ของแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาทามกลาง

บริบทขอถกเถียงในปจจุบัน และประเด็นในการ

ศึกษาวิจัยที่สามารถใชประโยชนจากแนวคิด

ดังกลาวได   

ประเด็นสําคัญที่ ผู เขียนตองการ

นําเสนอในบทความน้ีคือ ทามกลางบริบทของ

โลกาภิวัตนแบบเสรีนิยมใหม และขอถกเถียง

ระหวางนักทฤษฏี convergence และ 

divergence เราสามารถนําเอาแนวคิดรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนากลับเขามาสูการถกเถียง

อีกคร้ังหนึ่ง ในบริบทปจจุบัน เราสามารถขยาย

ขอบเขตของการศึกษาวิจัยในบทบาทของรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาใหครอบคลุมกรณีศึกษา

ใหมๆ ที่งานด้ังเดิมยังไมไดทําการศึกษา ใน

ทํานองเดียวกัน  เราสามารถศึกษาถึง  “การ

ปรับตัว” และ “การใชประโยชน” จากกระแส

โลกาภิวัตนของรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา ซึ่งจะ

ทําใหเห็นภาพและมุมมองใหมๆ ของระบบ

เศรษฐกิจการเมืองเอเชียตะวันออกไดเปนอยาง

ดี  ในแง นี้ จึ ง อ าจกล า ว ได ว า แนว คิด รั ฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนายังคงมีคุณูปการสําคัญใน

การศึกษาการเมืองเปรียบเทียบ โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

 
II. รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา: นิยาม
และบริบทของการกอกําเนิด 

ในการ พิจารณาถึงนิ ยาม  ห รือ

องคประกอบสําคัญของแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือน
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การพัฒนา  ผู เขียนจะอาศัยงานสําคัญของ

นักวิชาการสามทานไดแกงานของชารลเมอรส 

จอหนสัน ในการวิเคราะหบทบาทของกระทรวง

การคาระหวางประเทศ  และอุตสาหกรรม 

(Ministry of International Trade and 

Industry: MITI) ของญี่ปุน งานของอลิซ อัม

สเดน (Alice Amsden) ที่วิเคราะหการพัฒนา

เศรษฐกิจของเกาหลีใต และงานของรอเบิรต 

เอช. เวด (Robert H. Wade) ที่วิเคราะหการ

พัฒนาเศรษฐกิจของไตหวัน งานท้ังสามช้ินนี้นับ

ไดวาเปนตัวอยางที่ดีของงานในกลุมแนวคิดรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาในยุคแรก และนับเปนจุด

ต้ังตนที่สําคัญของงานในยุคตอมา 

ในงานของจอหนสัน ซึ่งมองระบบ

เศรษฐกิจการเมืองญี่ปุนวาเปน “ทุนนิยมที่รัฐเขา

ขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจ” (capitalist 

developmental state)  ภายใตคําจํากัดความ

ดังกลาว หากแยกการพิจารณาท่ีคําสําคัญทั้ง

สาม  เราจะเห็นถึงองคประกอบสําคัญสาม

ประการของรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา ไดแก 

ประการแรก “รัฐ” (state) ซึ่งมีลักษณะพิเศษคือ 

เปนระบบการเมืองที่ “นักการเมืองครองอํานาจ 

แตขาราชการปกครอง” (politicians reign and 

the bureaucrats rules) โดยขาราชการหรือเทค

โนแครต โดยเฉพาะอยางย่ิงที่อยูในหนวยงาน

ราชการนํา (pilot agency) จะมีบทบาทนําใน

ก า ร กํ า หนด ทิ ศท า ง ก า รพัฒนาป ร ะ เ ทศ 

อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ที่ ส อ ง คื อ  “ก า ร พั ฒ น า ” 

(developmental) โดยจอหนสันช้ีวารัฐเปนผูนํา

การขับเค ล่ือนอุตสาหกรรม  เปน ผู กําหนด

เปาหมายทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ และเปนผูที่ชี้นําทิศทางการพัฒนา

ประเทศวาอุตสาหกรรมใดเปนเปาหมายของการ

พัฒนา และองคประกอบประการท่ีสามคือ “ทุน

นิยม” (capitalist) กลาวคือแมวารัฐจะทําการ

แทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ แตยังคงยึดถือและ

เคารพในหลักการเ ร่ืองการปกปองสิทธิ ใน

ทรัพยสิน และระบบตลาด หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง

ก็คือการแทรกแซงของรัฐสอดคลองกับตลาด 

(market-conforming)5 

ในงานที่ เกิดขึ้นหลังจากงานของ

จอหนสัน ไมวาจะเปนงานของรอเบิรต เอช. เวด 

ในการวิเคราะหการพัฒนาเศรษฐกิจของไตหวัน 

หรืออลิซ อัมสเดน ในการวิเคราะหการพัฒนา

เศรษฐกิจของเกาหลีใต แมวาจุดมุงเนนจะมี

ความแตกตางกันอยูบาง หรืออาจมีการใชคํา

สําคัญที่แตกตางกันออกไป แตจะเห็นไดวางาน

เหลานี้คอนขางสนับสนุนขอเสนอของจอหนสัน 

และมีความคลายคลึงกันในหลายประการใน

องคประกอบสําคัญของความสําเร็จในการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเอเชียตะวันออกยุค

หลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ในงานของอัมสเดน 

ได ชี้ อ ย า ง ชั ด เ จนว าป จจั ย สํ า คัญ ท่ีทํ า ให

เศรษฐกิจเกาหลีใตขยายตัวอยางรวดเร็วไมใช 

“การทําใหราคาของปจจัยการผลิตเปนไปตาม

กลไกท่ีถูกตอง” (getting prices right) ดังที่งาน

                                                 
5 Johnson, MITI and the Japanese miracle, pp. 19 

and 305-320. 
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วิชาการกอนหนานั้นในสํานักนีโอคลาสสิกไดทํา

การวิเคราะหไว หากแตเกิดจากการที่รัฐเขาไป

แทรกแซงทําให “กลไกราคาบิดเบือน” (getting 

prices wrong) กลาวคือ รัฐบาลไดทําการ

ตัดสินใจแทนตลาดวาเอกชนควรจะผลิตสินคา

อะไร เม่ือไร และในปริมาณเทาใดผานนโยบาย

ตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหเงินอุดหนุน 

(subsidy) กับอุตสาหกรรมยุทธศาสตร หรือการ

กําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกูที่ตํ่ากวาอัตราตลาด 

สํ า ห รั บ เ อ ก ช น ท่ี ล ง ทุ น ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม

ยุทธศาสตร เปนตน6  

ในแงนี้หากพิจารณาจากลักษณะ

การแทรกแซงของรัฐเขาไปในระบบเศรษฐกิจจะ

พบวา รัฐไมเพียงแตแทรกแซงเทานั้น หากแตยัง 

“กําหนดเง่ือนไข” หรือเกณฑที่เอกชนจะเขารับ

การสนับสนุนจากรัฐ  ในงานของอัมสเดน 

นอกเหนือจากการช้ีให เห็นถึงลักษณะการ

แทรกแซงของ รัฐแล ว  ยั งชี้ ว า การพัฒนา

เศรษฐกิจของเกาหลีใตเกิดขึ้นภายใตบริบทของ

การเปน “ประเทศอุตสาหกรรมตามหลัง” (late 

industrializer) กลาวคือ การพัฒนาเศรษฐกิจ

ของ เกาหลีใต เ กิดขึ้ นภายหลั งการพัฒนา

อุตสาหกรรมในประเทศอื่นๆ ดวยเหตุนี้ “หัวใจ

สําคัญ” ของการพัฒนาอุตสาหกรรมอยาง

รวดเร็วของเกาหลีใตคือ “การเรียนรู” ในวิธีการ

พัฒนาอุตสาหกรรมจากประเทศที่เคยพัฒนา

                                                 
6 Alice Amsden, Asia’s next giant: South Korea 

and late industrialization (Oxford: Oxford University 

Press, 1989), pp. 143-144. 

มาแลว   ภายใตบริบทดังกลาวทําให  “การ

แทรกแซงของรัฐ” เปนส่ิงที่มีความสําคัญอยาง

มาก โดยเฉพาะการแทรกแซงผาน “การอุดหนุน” 

ซึ่งอัมสเดนช้ีวาเปนสัญลักษณของการพัฒนา

ตามหลัง (late industrialization)7 

ใ น ง า น ข อ ง เ ว ด  ซึ่ ง มุ ง ศึ ก ษ า 

“นโยบายอุตสาหกรรม” ของไตหวัน ไดเสนอ

ทฤษฎีที่ เ รียกวา  “ทฤษฎีการบริหารจัดการ

ตลาด” (governed market theory) ทฤษฎี

ดังกลาวช้ีวา การส่ังสมทุนเปนพลังขับเคล่ือน

สําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยนโยบาย

อุตสาหกรรมของรัฐเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการ

ลงทุนในบางภาคอุตสาหกรรมสําคัญมีมากกวา

ภาคเศรษฐกิจอื่นๆ กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือรัฐมี

บทบาทในการ “บริหารจัดการ” กระบวนการ

จัดสรรทรัพยากรเพ่ือถายโอนทรัพยากรจาก 

“ภาคการผลิตที่ขาดผลิตภาพ” ไปสู “ภาคการ

ผลิตที่มีผลิตภาพ” ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการ

พัฒนาเศรษฐกิจ ดวยเหตุนี้ ลักษณะการจัดสรร

ทรัพยากรในรัฐแถบเอเชียตะวันออกซ่ึงมีการ

แทรกแซงในระบบเศรษฐกิจผานนโยบาย

อุตสาหกรรม จึงแตกตางจากรัฐอื่นๆ ที่กลไก

ตลาดมีบทบาทสําคัญในการจัดสรรทรัพยากร8  

ทั้งนี้รากฐานเชิงสถาบันที่สําคัญที่ทําใหรัฐใน

                                                 
7 Amsden, Asia’s next giant. pp. 143-144. 
8 Robert Wade, Governing the market: Economic 

theory and the role of government in East Asian 

industrialization (Princeton: Princeton University 

Press, 1990), pp. 27-29. 
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ไตหวันสามารถ “บริหารจัดการตลาด” ไดอยางมี

ประสิทธิผลก็คือระบบการเมืองแบบภาคีรัฐและ

สังคม และอํานาจนิยม รวมถึงระบบราชการท่ีมี

ความเปนอิสระในระดับที่สามารถวางแผน และ

ขับเคล่ือนการจัดสรรทรัพยากรของประเทศไปใน

ภาคเศรษฐกิจที่เปนผลประโยชนระยะยาวของ

ประเทศ9  

หากพิจารณาถึงภาพรวมของงานทั้ง

สามช้ิน จะพบวาแมวาจุดมุงเนนจะมีความ

แตกตางกันบาง แตจะเห็นไดวาขอเสนอของงาน

ทั้งสามช้ินคอนขางเปนไปในทิศทางเดียวกัน นั่น

คือ การชี้ใหเห็นถึงบทบาทสําคัญของรัฐในการ

แทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งเปนองคประกอบ

สํ า คั ญ ข อ ง ก า ร พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ

อุตสาหกรรมอยางรวดเร็วในประเทศแถบเอเชีย

ตะวันออก และความสําเร็จของการแทรกแซงใน

ระบบเศรษฐกิจเกิดขึ้นมาจากความเปนอิสระ

ข อ ง ส ถ า บั น รั ฐ จ า ก แ ร ง ก ด ดั น ข อ ง ก ลุ ม

ผลประโยชน  ซึ่งทําให รัฐสามารถขับเคล่ือน

นโยบายเศรษฐกิจที่สอดคลองกับผลประโยชน

ในระยะยาวของประเทศ  มากกวาที่จะเอื้อ

ประโยชนระยะส้ันใหกับกลุมผลประโยชน 

งานทั้งสามช้ินนี้เกิดขึ้นภายใตบริบท

ของขอถกเถียงทางวิชาการที่สําคัญสองประการ

ดวยกัน ไดแกขอถกเถียงเร่ืองการพัฒนาประเทศ

โลกที่สาม และขอถกเถียงเร่ืองบทบาทของรัฐ10 

                                                 
9 Ibid, pp. 27-29. 
10 Richard Stubbs, “What ever happened to the 

East Asian developmental state? The unfolding 

ในขอถกเถียงแรกเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ประเทศกําลังพัฒนา  ซึ่ ง เ ร่ิม ต้ังแตชวงหลัง

สงครามโลกคร้ังที่สอง  นักวิชาการในกลุม

โครงสรางนิยม (structuralist) มองวาการ

แทรกแซงในระบบเศรษฐกิจของรัฐเปนส่ิงที่

จําเปนเพื่อตัดขาดจาก “สายเช่ือมโยงกับยุค

อาณานิคม” ซึ่งมักจะผูกไวกับกลไกตลาด และ

เพื่อสรางเ ง่ือนไขสําหรับการพัฒนา 11 จาก

ขอเสนอดังกลาวไดพัฒนากลายเปนนโยบาย

การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขา 

(import-substitution industrialization: ISI) 

ในขณะท่ีแนวการอธิบายของกลุมโครงสรางนิยม

ในอีกกระแสห น่ึง  ในชื่ อของทฤษฎีพึ่ งพา 

(dependency theory) มองวาการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศโลกที่สาม ตามแนวทาง

แบบตะวันตกที่นําระบบเศรษฐกิจของประเทศ

เขาไปผูกพันกับระบบเศรษฐกิจโลก จะทําใหเกิด 

“การพัฒนาของการดอยพัฒนา” (development 

of underdevelopment) ในประเทศโลกท่ีสาม 

เนื่องจากประเทศเหลานี้จะตองพึ่งพาเงินทุน 

และตลาดในประเทศที่พัฒนาแลว12 

                                                              
debate”, The Pacific Review 22:1 (March 2009), 

pp. 3-4. 
11 Gustav Ranis, “The evolution of development 

thinking: Theory and policy”, Discussion paper No. 

886, Economic Growth Center, Yale University, 

May 2004, p. 4. 
12 ดู Andre Gunder Frank, “The development of 

underdevelopment”, Monthly Review 1966. 
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แนวคิดดังกลาวซ่ึงไดรับความนิยม

อยางมากในประเทศกลุมละตินอเมริกาไดถูก

วิพากษวิจารณอยางมาก โดยเฉพาะจากนัก

เศรษฐศาสตรการพัฒนาสายนีโอคลาสสิก 

นั ก วิ ช า ก า ร ก ลุ ม นี้ มั ก ย ก ก รณี ตั ว อ ย า ง

ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ในเอเชียตะวันออก ซึ่งไดเปล่ียนจากการดําเนิน

นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา 

เปนการดําเนินนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมเพื่อ

การสงออก (export-oriented industrialization: 

EOI)13  ขอถกเถียงสําคัญของนักวิชาการกลุมนี้

คื อ  การ เป ด รับ เอากระแสการแข ง ขั น ใน

ตลาดโลก และการยกเลิกนโยบายที่เบี่ยงเบน

ตลาดเปนปจจัยสําคัญของความสําเร็จในการ

พัฒนา14     

                                                 
13 ชวงเวลาที่ประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกดําเนิน

นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขานั้น

คอนขางส้ันกวาประเทศในกลุมละตินอเมริกา ในขณะที่

ประเทศกลุมละตินอเมริกาดําเนินนโยบาย ISI มาหลาย

สิบป ต้ังแตกอนสงครามโลกครั้งที่สอง เร่ือยมาถึงชวง

ทศวรรษที่ 1970 หรือกระทั่ง 1980  กลุมประเทศใน

เอเชียตะวันออกเชน เกาหลีใต ไตหวัน สิงคโปร ดําเนิน

นโยบาย ISI เพียงแคไมถึงสิบป (2 ปในกรณีของสิงคโปร 

4 ปในกรณีของไตหวัน และราว 10 ปในกรณีของเกาหลี

ใต) ดู Mark Thompson, “Late industrialisers, late 

democratisers: Developmental states in the Asia-

Pacific”, Third World Quarterly 17:4 (1996), p. 631.  
14 ดู Anne O. Krueger, Foreign trade regimes and 

economic development: Liberalization attempts 

and consequences (New York: National Bureau of 

Economic Research, 1978); Bela Balassa, 

ตัวอยางสําคัญของงานในกลุมนี้คือ 

การศึกษารวมกันของนักวิชาการมหาวิทยาลัย

ฮารวารด และสถาบันเพื่อการพัฒนาเกาหลี 

(Korean Development Institute) จํานวน 9 คน

ถึงการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใต  ซึ่งได

ขอสรุปรวมกันวา ปจจัยสําคัญที่อยูเบื้องหลังการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตคือการ

เปล่ียนแปลงในนโยบายของรัฐบาล จากการ

ปกปองตลาดไปสูการเปดเสรีระบบเศรษฐกิจ ไม

วาจะเปนในเ ร่ืองอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา

ระหวางประเทศ หรือการคาระหวางประเทศ15  

ในทํานองเดียวกัน แอนน โอ ครูเกอร (Anne O. 

Krueger) ไดชี้วาในชวงแรกที่เกาหลีใตใช

มาตรการปกปองตลาดภายใน การควบคุมการ

แลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ และการ

สงเสริมอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขา การ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนไปอยางเช่ืองชา 

จนกระท่ังในชวงทศวรรษที่ 1960 ที่รัฐบาลเร่ิม

ลดการปกปองตลาดภายใน และการควบคุมการ

แลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ รวมถึง

เปล่ียนนโยบายอุตสาหกรรมไปมุงเนนการ

สนับสนุนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก ทําให

                                                              
Development strategies in semi-industrializing 

economies (Baltimore: John Hopkins University 

Press, 1982).   
15 Edward Mason et al., The economic and social 

modernization of the Republic of Korea 

(Cambridge, Massachusetts: Council on East 

Asian Study, Harvard University, 1980), p. 471. 
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เศรษฐกิจเกาหลีใตขยายตัวในอัตราท่ีมากกวา

ประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ16   

ใ น ช ว ง ป ล า ยทศ ว ร รษที่  1970 

ตอเนื่องมายังตนทศวรรษท่ี 1980 ดูเหมือนวา

แนวคําอธิบายแบบนีโอคลาสสิกจะกลายเปน

กระแสหลัก  งานของจอหนสันที่ออกสู โลก

วิชาการในปค.ศ. 1982 จึงกาวขึ้นมาทาทาย

คําอธิบายแบบนีโอคลาสสิกโดยตรง  ดวยเหตุนี้

งานในกลุมรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาจึงไดชื่อวา

เปน “ลัทธิแก” (revisionist)  สเตฟาน แฮกการด 

(Stephan Haggard) ชี้วาเปาประสงคของงาน

ของจอหนสันนั้นชัดเจนวาเปนแบบลัทธิแก 

กลาวคือจอหนสันตองการลบลางขอเสนอของ

นักเศรษฐศาสตรที่ทําการวิเคราะหสาเหตุของ

การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจญี่ปุน โดยมุงเนน

แต เพียงปจจัยทางเศรษฐกิจ  และตองการ

ชี้ใหเห็นถึงบทบาทสําคัญของรัฐบาลในการ

แทรกแซงเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ17 

อยางไรก็ตามงานท่ีดูเหมือนจะทาทายแนวการ

อธิบายแบบนีโอคลาสสิกมากท่ีสุดดูจะเปนงาน

ของอัมสเดน ที่ชี้ใหเห็นถึงวาสาเหตุของการ

ขยายตัวอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจเกาหลีใตเกิด

                                                 
16 Anne O. Krueger, The developmental role of the 

foreign sector and aid (Cambridge, 

Massachusetts: Council on East Asian Study, 

Harvard University, 1982), pp. 212-217. 
17 Stephan Haggard and Euysung Kim, “The 

sources of East Asia’s economic growth”, Access 

Asia Review 1:1 (Summer 1997), p. 66. 

จากการท่ีรัฐ “ต้ังใจบิดเบือนกลไกราคา” ไมใช 

“การทําใหกลไกตลาด หรือปจจัยพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจเปนไปอยางถูกตอง” ในชวงปลาย

ทศวรรษที่ 1980 ซึ่งประเทศในเอเชียตะวันออก

ไดกาวเขาสูสถานะของประเทศอุตสาหกรรมใหม 

ดูเหมือนวาแนวการอธิบายแบบรัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนาจะไดรับความยอมรับในวงกวางมาก

ขึ้น  ดังจะเห็นไดจากการขยายตัวของการ

ประยุกตแนวคิดแบบรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา

ใ น ก า ร ศึ กษ าป ร ะ เ ท ศต า ง ๆ  แ ล ะ ก า ร ที่

ธนาคารโลกไดแสดงทาทีที่คอนขางจะยอมรับ

บทบาทของรัฐในการขับเคล่ือนการพัฒนา

เศรษฐกิจมากขึ้น18 อิยานาตุล อิสลาม และอา

นิส เชาดูรี (Iyanatul Islam and Anis 

Chowdhury) ต้ังขอสังเกตวางานช้ินดังกลาว

ของธนาคารโลกเปรียบเสมือนกับ “ผสมผสาน

ระหวางรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนากับแนวคิด

                                                 
18 ในผลการศึกษาเร่ืองมหัศจรรยทางเศรษฐกิจในเอเชีย

ตะวันออก  ที่ รัฐบาลญี่ ปุนสนับสนุน เงินทุนใหกับ

ธนาคารโลกในการศึกษา รายงานดังกลาวไดขอสรุปถึง

ปจจัยของความสําเ ร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ  ซ่ึง

คอนขางประนีประนอมระหวางแนวคิดแบบนีโอคลาสสิก 

และแบบรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาวา ประการแรก การ

ทําใหปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเปนไปอยางถูกตอง 

ประการที่สอง การสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผลิต

เพื่อการสงออก ประการที่สาม การปลอยสินเช่ือสําหรับ

ภาคการผลิตเพื่อการสงออกและการวิจัยและพัฒนา ดู 

World Bank, The East Asian miracle: Economic 

growth and public policy (Washington D.C.: The 

World Bank, 1993), p. 5.  
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แบบนีโอคลาสสิก” (developmental state and 

the neo-classical synthesis)19 

บ ริ บ ท ข อ ถ ก เ ถี ย ง ที่ สํ า คัญอี ก

ประการหน่ึงนั่นคือขอถกเถียงเร่ืองบทบาทของ

รัฐ  ในโลกวิชาการดานสังคมศาสตร ในฝ ง

ตะวันตกยุคหลังสงครามโลกคร้ังที่สองเปนตน

มา ดังที่สตีเฟน ดี. คราสเนอร (Stephen D. 

Krasner) ต้ังขอสังเกตไววา “คําวารัฐแทบจะ

หายไปจากโลกวิชาการ” แมกระท่ังนักรัฐศาสตร

ก ลั บ ใ ห ค ว า ม สํ า คัญ กั บ ก า ร ศึ กษ า ก ลุ ม

ผลประโยชน  การพัฒนาทางการเมือง  การ

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ฯลฯ ยกเวน “รัฐ”20  

สาเหตุสําคัญประการหน่ึงที่ทําใหการศึกษารัฐ

ไม เปนที่ สนใจในโลกวิ ชาการในขณะนั้ น

นอกเหนือจากอิทธิพลของแนวการศึกษาแบบ

พฤติกรรมศาสตรแลว ก็คือการที่แนวทฤษฏีแบบ

พหุนิยม และแบบมารกซิส ซึ่งเปนแนวการศึกษา

ที่ ค อนข า งทรงอิ ทธิ พลมากกว าแนวอื่ นๆ 

คอนขางลดทอนบทบาทของรัฐ  ดังที่ ไมเคิล 

มานน (Michael Mann) ต้ังขอสังเกตวา 

การศึกษารัฐตามแนวทางพหุนิยมมักจะมองวา

รัฐ “ไมมีอํานาจที่เปนอิสระ” (no autonomous 

power) และไมไดเปน “ตัวแสดง” เนื่องจากถูก

                                                 
19 Iyanatul Islam and Anis Chowdhury, The political 

economy of East Asia: Post-crisis debates 

(Oxford: Oxford University Press, 2000), p. 21. 
20 Stephen D. Krasner, “Approaches to the state: 

Alternative conceptions and historical dynamics”, 

Comparative Politics 16:2 (January 1984), p. 223. 

ค ว บ คุ ม โ ด ย พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง  ห รื อ ก ลุ ม

ผลประโยชน21  ในขณะท่ีการศึกษารัฐตาม

แนวทางมารกซิสมักจะ “ลดทอนรัฐวาเปนเพียง

ความสัมพันธเชิงอํานาจทางเศรษฐกิจ” และมอง

วารัฐถูกกําหนดจากการตอสูทางชนช้ันระหวาง

ชนช้ันนายทุน และผูใชแรงงาน22 

อยางไรก็ตามดังที่คราสเนอร ต้ัง

ขอสังเกตเพ่ิมเติมวาในชวงปลายทศวรรษท่ี 

1970 ตอเนื่องมายังตนทศวรรษที่ 1980 นัก

สังคมศาสตรเร่ิมใหความสําคัญกับการศึกษารัฐ

มากขึ้น โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองระดับความ

เปนอิสระของรัฐในการผลักดันนโยบายตาม

ความชอบของตน และประเด็นเร่ืองปฏิสัมพันธ

ระหวางรัฐกับส่ิงแวดลอม23 กระแสความสนใจ

ในการศึกษารัฐดูจะขึ้นถึงจุดสูงสุดจากงานที่มี

ชื่อวา “Bringing the state back in”24  ซึ่งริ

ชารด สตับบส (Richard Stubbs) ชี้วา

นักวิชาการหลายคนท่ีรวมเขียนบทความลงใน

หนังสือเลมนี้  ดังเชนป เตอร  อีแวนส  (Peter 

Evans) และอลิซ อัมสเดน ในภายหลังไดให

ความสนใจในการศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจ

                                                 
21 Michael Mann, The sources of social power Vol. 

II.: The rise of classes and nation-states, 1760-

1914 (Cambridge: Cambridge University Press, 

1993),  p. 47. 
22 Ibid, pp. 44-45. 
23 Krasner, “Approaches to the state”, p. 224. 
24 ดู Peter Evans, Dietrich Rueschemeyer and 

Theda Skocpol (eds.), Bringing the state back in 

(Cambridge: Cambridge University Press, 1985). 
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ของเอเชียตะวันออกอยางมาก25  เนื่องจากงาน

ในกลุมรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาชี้ใหเห็นถึง

ความเปนอิสระของระบบราชการในการ

ขับเคล่ือนทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะ

ยาวของประเทศ  ดวยเหตุนี้การเกิดขึ้นของงาน

ของนักวิชาการในกลุมนี้ จึงสงผลทําใหเกิดความ

ต่ืนตัวในการศึกษาบทบาทของรัฐมากย่ิงขึ้น  

 
III. วิวาทะรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา 

การที่แนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา

ไดรับการยอมรับมากย่ิงขึ้น นอกจากจะดึงดูดให

นักวิชาการประยุกตแนวคิดดังกลาวในกรณีศึกษา

ตางๆมากข้ึนแลว ยังกอใหเกิดขอถกเถียงในวง

กวางในหมูนักวิชาการสาขาตางๆ มากขึ้นเชนกัน  

นอกเหนือจากการโตแยงจากนักเศรษฐศาสตร

แบบนีโอคลาสสิกซ่ึงเปนแนวคําอธิบายกระแสหลัก

แลว นักวิชาการในสาขาอื่นๆ ไมวาจะเปนสังคม

วิทยา นักประวัติศาสตร ผูเช่ียวชาญดานเอเชีย

ตะวันออก นักรัฐศาสตร นักวิชาการกระแสมารก

ซิส นักวิชาการดานเศรษฐกิจการเมืองระหวาง

ประเทศ ยังเขารวมวิวาทะกับนักวิชาการกลุมรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาอีกดวย  ในภาพรวมเรา

สามารถจําแนกวิวาทะหรือขอถกเถียงสําคัญๆ ที่มี

ตอแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาไดเปนส่ีกลุม

ยอยๆ ไดแก 1) ขอถกเถียงที่ต้ังคําถามตอที่มาของ 

“ความเปนอิสระของรัฐ” และชี้ใหเห็นถึงบทบาท

ของตัวแสดงในภาคสังคม 2) ขอถกเถียงที่วิพากษ

                                                 
25 Stubbs, “What ever happened to the East Asian 

developmental state?”, p. 4. 

งานที่ ศึกษารัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาวาขาด

รากฐานทางประวัติศาสตร 3) ขอถกเถียงที่

ชี้ ให เห็น ถึงอิทธิพลภายนอกประเทศ ท่ี มีต อ

ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ 4) ขอถกเถียง

ที่ มุ ง เนนประเด็นอื่นๆ  เชน  การต้ังคําถามตอ

บทบาทนําของระบบราชการ  การช้ีให เห็นถึง

บทบาทการแทรกแซงของรัฐนอกเหนือจากภาค

เศรษฐกิจที่เปนเปาหมายของการพัฒนา หรือการชี้

ถึงอิทธิพลทางวัฒนธรรมท่ีเปนเงื่อนไขของการ

พัฒนาเศรษฐกิจ เปนตน  

ขอถกเถียงกลุมแรกซึ่งคอนขางเห็นได

มากที่สุด มักจะเปนขอถกเถียงที่เกิดจากนักสังคม

วิทยา และนักรัฐศาสตรที่ศึกษาบทบาทของตัว

แสดงในสังคม  งานซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนที่รูจัก

มากที่สุดในกลุมนี้คืองานของปเตอร อีแวนส นัก

สังคมวิทยาชาวอเมริกัน อีแวนสซึ่งต้ังคําถามตอ

ที่มาของความเขมแข็งของรัฐ พบวารัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนา นอกจากจะตองการ “ความเปนอิสระ

โดยเปรียบเทียบ” (relative autonomy) จากตัว

แสดงในสังคมแลว ยังตองมีมิติของการเกี่ยวโยง

และมีความสัมพันธที่ฝงลึก (embeddedness) 

กับตัวแสดงในสังคมดวยเพ่ือชวยใหกับขับเคล่ือน

นโยบายเปนไปอย างประสบความสํา เ ร็จ26  

อยางไรก็ตามอีแวนสชี้เพิ่มเติมวารัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนาน้ันไมไดคงอยูอยางไมเปล่ียนแปลง 

หากแตมีความเปล่ียนแปลงอยางเปนพลวัตเกิดขึ้น

                                                 
26 ดู Peter Evans, Embedded autonomy: State and 

industrial transformation (Princeton: Princeton 

University Press, 1995). 
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อยางตอเนื่อง ความเปล่ียนแปลงดังกลาวเกิดขึ้น

จากความสําเร็จของการพัฒนาน่ันเอง กลาวคือ 

การที่ ภ าค รัฐ มี  “ความ เป นอิ ส ระที่ ฝ ง ร าก ” 

(embedded autonomy) แมจะทําใหเกิดความ

รวมมือระหว าง รัฐและเอกชน  ซึ่ งทํ า ใหการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน แตย่ิงภาคธุรกิจเอกชนขยายตัวมากขึ้น

อันเนื่องมาจากผลของการพัฒนา ภาคเอกชนย่ิง

พึ่งพารัฐนอยลง และสงผลตามมาทําใหความเปน

อิสระของรัฐลดนอยลงตามลําดับ27 

นอกจากงานของอีแวนสแลวยังมีงาน

ของนักวิชาการคนอ่ืนๆ เชนงานของคิมอึนมี (Kim 

Eun Mee) ที่ชี้ใหเห็นถึงความขัดแยงในตัวเองของ

รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาเกาหลีใต ซึ่งผลจากการ

พัฒนาที่นําโดยรัฐ กลับทําใหอิทธิพลและความ

เปนอิสระของรัฐลดลง แตกลับทําใหอิทธิพลของ

ภาคเอกชนมากย่ิงขึ้น  ดวยเหตุนี้ คิมอึนมีจึ ง

ชี้ใหเห็นถึงพลวัตของรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา

เกาหลีใตที่เปล่ียนแปลงจากรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนาแบบครอบคลุม ไปสูรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนาแบบจํากัด28  ในทํานองเดียวกันคารล เจ. 

                                                 
27 Peter Evans, “Predatory, developmental and 

other apparatuses: A comparative political 

economy perspective on the Third World state”, 

Sociological Forum 4:4 (December 1989), p. 575. 
28 Eun Mee Kim, Big business, strong state: 

Collusion and conflict in South Korean economic 

development, 1960-1990 (Albany: State University 

of New York Press, 1997), pp. 4-6. 

ฟลดส (Karl J. Fields) ที่ไดศึกษาเปรียบเทียบการ

พัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใตและไตหวันไดชี้วา 

ความสัมพันธระหวางรัฐและเอกชนในสองประเทศ

นี้เปล่ียนแปลงอยางมีพลวัตจากความสัมพันธแบบ

พึ่งพา กลายเปนความสัมพันธแบบแลกเปล่ียน

ผลประโยชนหรือการพึ่งพาระหวางกัน29 

ใ น ง านที่ ศึ กษ า ร ะบบ เ ศ รษฐ กิ จ

การเมืองญี่ปุนก็เชนกัน งานในยุคหลังจอหนสันได

วิพากษวิจารณงานในกลุมรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนา โดยเฉพาะในประเด็นเร่ือง “ความเปน

อิสระของรัฐ” โดยช้ีใหเห็นถึงบทบาทของตัวแสดง

อื่นๆ โดยเฉพาะภาคเอกชน รวมถึงใหน้ําหนักกับ

ความสัมพันธระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ใน

ฐานะตัวแปรสําคัญเบื้องหลังการขับเคล่ือน

นโยบายเศรษฐกิจ  มูนชุงอิน และราเชมี ปราสาท 

(Moon Chung-In and Rashemi Prasadi) ได

เรียกงานกลุมนี้วาเปน “ลัทธิแก” (revisionists) 30  

งานท่ีจัดอยูในกลุมนี้ ไดแกงานของมิคิโอะ  มุ

รามัตสึ และเอลลิส คราสส (Michio Muramatsu 

and Ellis Krauss) ที่ชี้วาโครงสรางการกําหนด

นโยบายของญี่ปุนเปนแบบ “พหุนิยมที่ถูกจัดวาง

รูปแบบ” (patterned pluralism) ซึ่งความสัมพันธ

                                                 
29 Karl J. Fields, Enterprise and the state in Korea 

and Taiwan (Ithaca: Cornell University Press, 

1995), p. 102. 
30 Chung-In Moon and Rashemi Prasadi, “Beyond 

the developmental state: Networks, politics and 

institutions”, Governance: International Journal of 

Administration 7:4 (October 1994), p. 367. 
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ระหวางตัวแสดงตางๆ ในสายนโยบายอนุรักษนิยม 

หรือโฮชู ฮอนริว (conservative policy line หรือ 

hoshu honryu ในภาษาญี่ปุน) อันไดแกพรรค

การเมือง ระบบราชการ และกลุมผลประโยชน 

เปนไปอยางมีรูปแบบ และมีสายสัมพันธอยางแนบ

แนน 31 งานของแดเนียล  โอกิ โมโตะ  (Daniel 

Okimoto) ที่ไดประยุกตแนวคิดเร่ืองเครือขาย

นโยบายในการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองญี่ปุน โดย

มองวานโยบายเศรษฐกิจไม ได เ กิดจากการ

วางแผนลวงหนาของระบบราชการ หากแตเกิด

จากปฏิ สัมพันธ ระหว า ง ระบบราชการและ

ภ า ค เ อ ก ช น  ผ า น ท า ง อ ง ค ก ร ขั้ น ก ล า ง 

(intermediate organization) 32 หรืองานของเคนท 

คาลเดอร (Kent Calder)  ที่ชี้วาระบบเศรษฐกิจ

การเมืองญี่ปุนเปนแบบ “ทุนนิยมยุทธศาสตร” 

(strategic capitalism) ซึ่งขับเคล่ือนโดยสถาบัน

ภาคเอกชนไม ว าจะ เปนธนาคาร  และกลุม

อุตสาหกรรม  โดยมีภาครัฐเปนตัวสนับสนุน

เทานั้น33 เปนตน 

                                                 
31 Michio Muramatsu and Ellis Krauss, “The 

conservative policy line and the development of 

patterned pluralism”, in Kozo Yamamura and 

Yasukichi Yasuba (eds.), The political economy of 

Japan, Vol. I. (Stanford: Stanford University Press, 

1987), p. 537-538. 
32 Daniel Okimoto, Between MITI and market: 

Japanese industrial policy for high technology 

(Stanford: Stanford University Press, 1989). 
33 Kent Calder, Strategic capitalism: Private 

business and public purpose in Japan’s industrial 

ขอถกเถียงในกลุมที่สองมุงเนนต้ัง

คําถามตอ “ที่มา” หรือจุดเร่ิมตนของรัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนา  นักวิชาการในกลุมนี้ซึ่งมักเปนนัก

ประ วั ติศาสตร  และ ผู เ ช่ี ยวชาญด าน เอ เชี ย

ตะวันออกศึกษามักวิจารณวาคําอธิบายแบบรัฐที่

ขั บ เ ค ล่ื อ น ก า ร พั ฒ น า มั ก จ ะ ข า ด มิ ติ ท า ง

ประวัติศาสตร  เนื่ องจากมักมองประหนึ่ งว า

ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว

ของประเทศตางๆในเอเชียตะวันออกเปนเพียง

ปรากฏการณในยุคหลังสงครามโลกเทานั้น 

ตัวอยางของนักวิชาการในกลุมนี้อาทิ อตุล โคหลี 

(Atul Kohli) ซึ่งชี้วารากฐานความสําเร็จในการ

พัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของเกาหลีใตไดรับ

อิทธิพลอยางมากจากญี่ปุน ที่เคยเขามายึดครอง

เกาหลีเปนอาณานิคม (ระหวางปค .ศ . 1910-

1945) ไมวาจะเปนลักษณะโครงสรางรัฐแบบรวม

ศูนย รูปแบบการแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ และ

ความสัมพันธระหวางรัฐและเอกชน34  ในทํานอง

เดียวกันบรูซ คัมมิงส (Bruce Cumings) นัก

                                                              
finance (Princeton: Princeton University Press, 

1993), p. 16. 
34 Atul Kohli, “Where do high growth political 

economies come from? The Japanese lineage of 

Korea’s ‘developmental state’”, in Meredith Woo-

Cumings (ed.), The developmental state (Ithaca: 

Cornell University Press, 1999), p. 133. และบทที่

หนึ่งของ Atul Kohli, State-directed development: 

Political power and industrialization in the global 

periphery (Cambridge: Cambridge University 

Press, 2004). 
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ประ วั ติศาสตร  และ ผู เ ช่ี ยวชาญด าน เอ เชี ย

ตะวันออกศึกษาชาวอเมริกันไดชี้วา ในการศึกษา

การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วทางเศรษฐกิจใน

ป ระ เทศแถบ เ อ เ ชี ยตะ วั นออก เ ฉี ย ง เ หนื อ 

จําเปนตองอาศัยมิติทางดานเวลาท่ียาวนานกวา

การพิจารณาเพียงแคชวงหลังสงคราม และเสนอ

ใหพิจารณาชวงกอนหนานั้นน่ันคือชวงเวลาที่

เกาหลีและไตหวันตกอยูใตอาณานิคมของญี่ปุน 

พรอมทั้งช้ีวาญี่ปุนในฐานะเจาอาณานิคมไดแสดง

ใหเห็นถึงตัวแบบการพัฒนาที่นําโดยรัฐ ซึ่งตอมา

ทั้งเกาหลีใตและไตหวันไดดําเนินตามตัวแบบ

ดังกลาว35 

ขอถกเถียงในกลุมที่สามมีจุดรวมที่

สําคัญคือการมองวารัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาน้ัน

ไมไดเกิดขึ้นในสภาวะสุญญากาศ หากแตเกิดขึ้น

จากบริบทหรืออิทธิพลภายนอกประเทศท่ีเก้ือหนุน 

ดังเชนขอเสนอของสเตฟาน แฮกการด ที่ชี้วาใน

การตัดสินใจของรัฐบาลเกาหลีใตที่จะเปล่ียนจาก

การดําเนินนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมเพ่ือ

ทดแทนการนําเขาเปนการสนับสนุนอุตสาหกรรม

เพื่อการสงออกน้ัน อิทธิพลของอเมริกานับเปน

ปจจัยเก้ือหนุนใหรัฐบาลเกาหลีใตตัดสินใจใน

ทิศทางดังกลาว แฮกการดไดขยายความวาในชวง

ปลายทศวรรษที่ 1950 ตอเนื่องมายังตนทศวรรษท่ี 

                                                 
35 Bruce Cumings, “The origins and development 

of the Northeast Asian political economy: Industrial 

sectors, product cycles and political 

consequences”, International Organization 38:1 

(Winter 1984), p. 2 and 11. 

1960 รัฐบาลอเมริกาที่ตองการลดเงินชวยเหลือที่

ใหกับรัฐบาลเกาหลีใต พยายามชักจูงใหรัฐบาล

เกาหลีใตเปล่ียนมาดําเนินนโยบายสนับสนุน

อุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกเพื่อแสวงหาแหลง

รายไดที่จะชดเชยกับเงินชวยเหลือที่ลดลงของ

อเมริกา36 ชินวุกฮี (Shin Wookhee) ผูเช่ียวชาญ

ดานความสัมพันธระหวางประเทศชาวเกาหลีใต 

ขยายความถึงความสัมพันธระหวางสหรัฐกับ

เกาหลีใตที่สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจอยาง

รวดเร็ววา ภายใตบริบทสงครามเย็น และความ

ขัดแยงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ ทํา

ใหความสัมพันธระหวางสหรัฐและเกาหลีใตเปน

แบบ “อุปถัมภ” (patron-client relationship)  

และการท่ีรัฐบาลเกาหลีใตไดรับการรับรองดาน

ความม่ันคงจากสหรัฐ  ทําใหสามารถพัฒนา 

“ศักยภาพและความเปนอิสระภายในประเทศ” ซึ่ง

เปนเงื่อนไขที่จําเปนตอการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ37  

บรูซ คัมมิงสมองบทบาทของอเมริกาท่ี

มีตอ เอเ ชียตะวันออกเฉียงเหนือในชวงหลัง

ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร้ั ง ที่ ส อ ง ว า เ ป รี ย บ เ ส มื อ น 

“มหาอํานาจนํา” (hegemon) และบทบาท

                                                 
36 Stephen Haggard, Pathways from the periphery: 

The politics of growth in the newly industrializing 

countries (Ithaca: Cornell University Press, 1990), 

p. 74. 
37 Shin Wookhee, Security, economic growth and 

the state: Dynamics of patron-client state relations 

in Northeast Asia, Ph.D. dissertation, Faculty of the 

Graduate School, Yale University, 1992. 
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ดังกลาวของอเมริกาเก้ือหนุนตอการเกิดขึ้นของรัฐ

ที่ขับเคล่ือนการพัฒนาอยางมาก ในกรณีของญี่ปุน 

การที่อเมริกาลดอิทธิพลของทหาร และไซบัตสึ 

(zaibatsu) หรือกลุมบริษัทขนาดใหญ รวมถึง

ลดทอนบทบาทของกลุมแรงงานและฝายซาย แต

ยังคงใหบทบาทกับระบบราชการทําให รัฐญี่ปุนมี 

“ความเปนอิสระโดยเป รียบเ ทียบ ” ( relative 

autonomy) อยางมาก หรืออาจกลาวไดวา

มากกวาในชวงกอนสงครามโลก ซึ่งทหารและ

ไซบัตสึคอนขางมีบทบาทเทาเทียมกับระบบ

ราชการ 38 ในกรณีของเกาหลีใตและไตหวัน 

นอกเหนือจากอิทธิพลของอเมริกาที่สงผลตอการ

จัดโครงสรางระบบการเมืองในประเทศแลว คัม

มิงสยังชี้ใหเห็นถึงอิทธิพลของญี่ปุนที่มีตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจอีกดวย อิทธิพลดังกลาวของญี่ปุน

นอกจากเกิดจากรากฐานของการท่ีญี่ปุนเคยเปน

เจาอาณานิคมปกครองเกาหลีและไตหวันในชวง

กอนสงครามโลกแลว ยังเกิดจากการที่ญี่ปุนให

ความชวยเหลือดานเงินทุนและเทคนิค พรอมทั้ง

ยายฐานการลงทุนมายังทั้งสองประเทศในชวงหลัง

สงคราม (เนื่องจากราคาปจจัยการผลิตในญี่ปุนที่

สูงขึ้น) ดวยเหตุนี้คัมมิงสจึงชี้วาทั้งไตหวันและ

เกาหลีใตตองตกอยูภายใตอิทธิพลของ  “สอง

มหาอํานาจนํา” (dual hegemony) แตภายใต

สภาวะดังกลาวกลับเปนรากฐานสําหรับการ

พัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว39 

                                                 
38 Cumings, “The origins and development of the 

Northeast Asian political economy”, p. 21. 
39 Ibid, pp. 32-35. 

ในขณะท่ีชุงเอิน วู (Jung-En Woo) 

มองวาบริบทของสงครามเย็นเอื้อตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมของเกาหลีใตอยางมาก ส่ิงนี้แสดงให

เห็นจากเหตุการณสําคัญสองเหตุการณ ไดแก การ

สานสัมพันธทางการทูตระหวางเกาหลีใตและ

ญี่ปุนในปค .ศ. 1965 โดยมีสหรัฐเปนตัวกลาง 

(เพื่อตองการมอบภาระดานการฟนฟูเศรษฐกิจของ

เกาหลีใตใหกับญี่ปุน) ซึ่งผลของการสานสัมพันธ

ดังกลาวทําใหเกาหลีใตไดรับเงินชดเชยจากญ่ีปุน 

พรอมทั้งความชวยเหลือทางดานเทคนิค เชน การ

สรางโรงถลุงเหล็กที่โปฮัง (หรือในช่ือปจจุบันคือ 

POSCO ซึ่งเปนหนึ่งในบริษัทผลิตเหล็กช้ันนําของ

โลก) เหตุการณสําคัญตอมาคือการที่เกาหลีใตเขา

รวมในสงครามเวียดนาม ซึ่งกระตุนการขยายตัว

ของแจบอล (chaebol) หรือกลุมบริษัทขนาดใหญ

ในเกาหลีใต เนื่องจากผลพลอยไดจากการจัดซ้ือ

จัดจางสินคาของเกาหลีใตในสงครามเวียดนาม40   

ข อ ถ ก เ ถี ย ง ก ลุ ม สุ ด ท า ย น้ั น

วิพากษวิจารณแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา

จากมุมมองตางๆ  ที่ สําคัญไดแก  งานของนัก

รัฐศาสตรที่มองวานักการเมืองหรือผูนําทาง

การเมืองในเอเชียตะวันออกไมไดมีแคการครอง

อํานาจเทานั้น  แต ยังมีบทบาทสําคัญในการ

ปกครองอีกดวย ในกรณีศึกษาประเทศเกาหลีใต

ฮาหมซึงด๊ึก และแอล. คริสโตเฟอร ไพลน (Sung-

Deuk Hahm and L. Christopher Plein) ได

                                                 
40 Jung-En Woo, Race to the swift: State and 

finance in Korean industrialization (New York: 

Columbia University Press, 1991), p. 85 and 95-96. 
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ชี้ใหเห็นถึงบทบาทนําของประธานาธิบดีเกาหลีใต

ในการขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนา โดยเฉพาะ

ในชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑ 

(Heavy and Chemical Industries: HCI) ที่

คณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ  (Economic 

Planning Board: EPB) ซึ่งเช่ือกันวาเปน

หนวยงานราชการนําและมีบทบาทเสมือนกับ MITI 

ในญี่ปุน แทบจะไมมีบทบาทใดๆ ทั้งส้ิน เนื่องจาก

อํานาจการตัดสินใจรวมศูนยอยูที่ประธานาธิบดี41   

ในกรณีของญี่ปุนที.เจ. เพมเพล (T.J. 

Pempel) ไดชี้ใหเห็นถึงพลวัตของระบบเศรษฐกิจ

การเมืองญี่ปุน ที่โครงสรางสามเหล่ียมเหล็ก (iron 

triangle) ที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของบรรษัท

ญี่ปุน (Japan Inc.) เร่ิมคลายตัวออกในชวง

ทศวรรษที่ 1970 จนกระท่ังในชวงทศวรรษท่ี 1990 

ระบบเศรษฐกิจการเ มืองญี่ปุ น ได เ กิด  “การ

เปล่ียนแปลงในระบอบ (regime shift)42 

นอกจากน้ียังมีงานของออเรเลีย จอรช มัลแกน 

(Aurelia George Mulgan) ที่ชี้ใหเห็นวาบทบาท

                                                 
41 Sung-Deuk Hahm and L. Christopher Plein, 

“Institution and technological development in 

Korea: The role of the presidency”, Comparative 

Politics, 28:1 (October 1995), p. 61. and Sung 

Deuk Hahm and L. Christopher Plein, After 

development: Transformation of the Korean 

presidency and bureaucracy (Washington D.C.: 

Georgetown University Press, 1997). 
42 T.J. Pempel, Regime Shift: Comparative 

Dynamic of Japanese Political Economy (Ithaca: 

Cornell University Press, 1999). 

การแทรกแซงของรัฐไมไดจํากัดแค “ภาคเศรษฐกิจ

ที่นําการพัฒนา” (developmental sectors) 

หากแตยังรวมไปถึง “ภาคเศรษฐกิจที่ไมไดนําไปสู

การพัฒนาการประเทศ” (non-developmental 

sectors) เชนภาคเกษตรอีกดวย43 เปนตน 

นอกเหนือจากขอถกเถียงเหลานี้ 

แนว คิ ด รั ฐที่ ขั บ เ ค ล่ื อนกา รพัฒนา ยั ง ถู ก

วิพากษวิจารณในอีกหลายแงมุม ไมวาจะเปนใน

เ ชิ ง คุณค าที่ หลายคนมองว าแนวคิ ด รั ฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาเช่ือมโยงกับการปกครอง

แบบเผด็จการอํานาจนิยม หรือการต้ังขอสังเกต

ในเร่ืองความสามารถในการ “ลอกเลียนแบบ” 

หรือ “ประยุกตใช” ตัวแบบรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนาในประเทศดอยพัฒนา หรือประเทศที่

กําลังพัฒนาอื่นๆ44 เปนตน 

อยางไร ก็ตามขอถกเ ถียงที่ ดูจะ

ส่ันคลอนความนาเช่ือถือของแนวการอธิบาย

แบบรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนามากท่ีสุด มาจาก

แนวการอธิบายกระแสหลักด้ังเดิม นั่นคือแนวนี

โอคลาสสิก การกลับมาของแนวนีโอคลาสสิก ซึ่ง

ในคร้ังนี้ปรากฏตัวในรูปแบบของเสรีนิยมใหมนี้

เกิดขึ้นภายหลังจากวิกฤตระลอกตางๆ ที่เขามา

                                                 
43 ดู Aurelia George Mulgan, “Japan’s 

interventionist state: Bringing agricultural back in”, 

Japanese Journal of Political Science 6:1 (2005): 

29-61. 
44 ดู Ziya Onis, “The logic of the developmental 

state”, Comparative Politics 24:1 (October 1991), 

pp. 120-123. 
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กระทบประเทศตางๆในเอเชียตะวันออก  ที่

สําคัญไดแกเศรษฐกิจฟองสบูแตก และทศวรรษ

ที่สูญเปลาในญี่ปุนในชวงทศวรรษที่ 1990 และ

วิกฤตการณทางการเงินในปค.ศ. 1997 ในสวน

ของวิกฤตเศรษฐกิจในปค.ศ. 1997 นั้นจะเห็นได

วานักวิชาการสํานักเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิก 

ผูกําหนดนโยบายสาธารณะ และกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศ (International Monetary 

Fund: IMF) ตางออกมาช้ีวามีสาเหตุมาจาก

ปญหาของตัวแบบการพัฒนาเอเชียตะวันออกที่

รัฐเขาไปแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ   

ในการศึกษา  “วาทกรรม ” เ ร่ือง

สาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจที่นํ า เสนอโดย

กระทรวงการคลังสหรัฐฯ กองทุนการเงินระหวาง

ประเทศ รวมทั้งประธานาธิบดีคิมแดจุง (Kim 

Dae-Jung) แหงเกาหลีใต รอดนีย บรูซ ฮัลล 

(Rodney Bruce Hall) ชี้วา ตัวแสดงทั้งสามมีจุด

ร วม กันในการวิ เคราะหสา เห ตุของวิ กฤต 

กลาวคือทั้งสามมักจะช้ีวาตัวแบบการพัฒนา

แบบเอเชียเปนที่มาของการคอรรัปชั่น และการ

เอื้อพวกพอง (cronyism) ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญ

ของวิกฤตเศรษฐกิจ45  วาทกรรมเร่ืองทุนนิยม

อุปถัมภ และคอรรัปชั่นไมไดเพียงจํากัดเฉพาะ

แวดวงผูกําหนดนโยบาย และวิชาการเทานั้น 

หากแตยังขยายไปสูสาธารณชนอีกดวย คิมซุน

ฮุก และชินโดชูล (Kim Sunhyuk and Shin Doh 

                                                 
45 Rodney Bruce Hall, “The Discursive Demolition 

of the Asian Development Model”, International 

Studies Quarterly, 47 (2003), p. 71.  

Chull) ชี้วา สาธารณชนเชื่อวาวิกฤตเศรษฐกิจ

มาจากปจจัยภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง

จ า ก ก า ร ค อ ร รั ป ชั่ น ที่ เ กิ ด จ า ก เ ค รื อ ข า ย

ความสัมพันธระหวางภาครัฐและแจบอล46 รอ

เบิรต เวดช้ีวาส่ิงที่นาสนใจในวิกฤตเศรษฐกิจ

ประการหนึ่งก็คือผลของวิกฤตไดทําใหเกิดความ

เปล่ียนแปลงเชิงจิตวิทยาแบบเกสตัลท (gestalt 

shift) ในหมูคนทั่วไปจากเดิมที่เคยเช่ือม่ันใน 

“มหัศจรรยเศรษฐกิจเอเชีย” (miracle Asia) 

กลายเปนมองเสนทางการพัฒนาท่ีผานมาวา

เปน “ระบบอุปถัมภแบบเอเชีย” (crony Asia)47 

ตัวอยางของงานวิชาการที่เกิดขึ้น

ใ น ช ว ง ห ลั ง วิ ก ฤ ต ที่ ตี ค ว า ม ส า เ ห ตุ ข อ ง 

“มหัศจรรย” และ “วิกฤต” ทางเศรษฐกิจในเอเชีย

ตะวันออกใหมภายใตคําอธิบายเร่ือง “การเอื้อ

พวกพองและการคอรรัปชั่น” คืองานของเดวิด 

กัง (David Kang)  ในงานท่ีมีชื่อวา Crony 

Capitalism กังชี้วามหัศจรรยทางเศรษฐกิจใน

เกาหลีใตไมไดเกิดจากรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา 

แตเกิดจาก “ธนกิจการเมือง” (money politics) 

หรือ “ทุนนิยมอุปถัมภ” (crony capitalism) ซึ่งมี

ลักษณะสําคัญคือ การเอื้อประโยชนซึ่งกันและ

                                                 
46 Sunhyuk Kim and Doh Chull Shin, Economic 

Crisis and Dual Transition in Korea: A Case Study 

in Comparative Perspective (Seoul: Seoul National 

University Press, 2004), p. 14 and 58. 
47 Robert Wade, “From ‘miracle’ to ‘cronyism’: 

Explaining the great Asian slump”, Cambridge 

Journal of Economics 22 (1998), p. 703. 
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กันระหวางรัฐและเอกชน โดยรัฐเอื้อประโยชน

กับเอกชนดวยนโยบาย ในขณะท่ีเอกชนใหเงิน

สนั บ สนุ น ท า ง ก า ร เ มื อ ง แ ก รั ฐ บ า ล  ก า ร

เปล่ียนแปลงไปสูประชาธิปไตยไดสงผลตอความ

เปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางรัฐและ

เอกชน ไปในทิศทางท่ีเอกชนสามารถใชเงินใน

การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (rent-seeking) 

และสงอิทธิพลตอทิศทางนโยบายมากย่ิงขึ้น 

และ น่ี เปนสาเหตุ สํา คัญที่ ทํ า ให เ กิดวิกฤต

เศรษฐกิจในค.ศ. 199748 

นอกจากนี้นักวิชาการจํานวนมากได

ชี้ใหเห็นถึงการลมสลายของรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนา และการเกิดขึ้นของรัฐในรูปแบบใหมที่มี

ลักษณะเชนเดียวกับระบบเศรษฐกิจการเมือง

แบบแองโกลแซกซอน นั่นคือรัฐแบบเสรีนิยม

ใหม (neoliberal state) หรือรัฐที่กํากับกฎเกณฑ 

(regulatory state) โดยเฉพาะในกรณีของ

เกาหลีใตที่ประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจ และรับเอา

แนวทางการปฏิรูปแบบเสรีนิยมใหมของกองทุน

การเงินระหวางประเทศ ตัวอยางงานลักษณะ

ดังกลาว  อาทิ  อีซุกจอง  และฮันแทจุน  (Lee 

Sook-Jong and Han Taejoon) ชี้วาวิกฤตและ

                                                 
48 ดู David C. Kang, Crony Capitalism: Corruption 

and Development in South Korea and the 

Philippines (Cambridge: Cambridge University 

Press, 2002); David C. Kang, “Bad Loans to Good 

Friends: Money Politics and the Developmental 

State of South Korea”, International Organization, 

56:1 (Winter 2002): 177-207.  

การปฏิรูปทําใหเกิดการลมสลายของ “บรรษัท

ประเทศเกาหลีใต” (Korea Inc.) และการเปด

กวางของระบบเศรษฐกิจการเมืองเกาหลีใตตอ

ทุนตางชาติ49  งานของมูน ชุงอิน และรยูซางยอง 

(Moon Chung-In and Rhyu Sang-Young) ที่ชี้

วาวิกฤตเศรษฐกิจสะทอนถึงจุดจบท่ีใกลเขา

มาถึงของทุนนิยมแบบเอเชียตะวันออก และชัย

ชนะของทุนนิยมแบบแองโกล-อเมริกัน และช้ีวา

ทุนนิยมแบบเอเชียกําลังมีความโนมเอียงที่จะมี

ลักษณะเดียว (convergence) กับทุนนิยมแบบ

ตะวันตก 50 งานของคานิชกา  ชัยยา สุ ริยะ 

(Kanishka Jayasuriya) ที่ต้ังขอสังเกตวาความ

เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นภายหลังวิกฤตในเอเชีย

ตะวันออก รวมถึงเกาหลีใต เปนเครื่องชี้ใหเห็น

ถึงความเปลี่ยนแปลงจากรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนาไปสูรัฐที่กํากับดูแลกฎเกณฑ (regulatory 

state) ในลักษณะที่วา บทบาทของรัฐ

เป ล่ียนแปลงจากการแทรกแซงในระบบ

เศรษฐกิจโดยตรงเปนการกํากับดูแลกฎระเบียบ

                                                 
49 ดู Sook-Jong Lee and Taejoon Han, “The demise 

of ‘Korea Inc.’: Paradigm shift in Korea’s 

developmental state”, Journal of Contemporary 

Asia 36:3 (2006): 305-324. 
50 Chung-In Moon and Sang-Young Rhyu, “The 

state, structural rigidity, and the end of Asian 

capitalism: A Comparative study of Japan and 

South Korea”, in Richard Robinson, Mark Beeson, 

Kanishka Jayasuriya and Hyuk-Rae Kim (eds.), 

Politics and markets in the wake of the Asian 

crisis (London: Routledge, 2000), pp. 97-98. 
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ในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อใหกลไก

ตลาดทํางานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด51 รวมถึง

งานของเอียน พีรี (Iain Pirie) ที่ชี้วาวิกฤต

เศรษฐกิจไดทําใหเ กิด  “รัฐแบบใหม” ขึ้นใน

เกาหลีใต นั่นคือรัฐเสรีนิยมใหม52 

จากขอวิพากษวิจารณ ดังกลาว 

นักวิชาการในกลุมรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาได

ออกมาตอบโตในหลายประเด็นดังตอไปนี้ ใน

ประเด็นเร่ืองการใหความสําคัญแตบทบาทของ

ระบบราชการ และการละเลยบทบาทของตัว

แสดงในภาคสังคม โดยเฉพาะกลุมธุรกิจเอกชน

นั้น ชารลเมอร จอหนสันไดชี้แจงวา เขา (จอหน

สัน) ไมเคยระบุวารัฐเปนองคประกอบเดียวที่

นําไปสูความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ53 

และนักวิชาการสวนมากท่ีวิจารณเขาวาละเลย

บทบาทของภาคเอกชนน้ันมักจะอาศัยขอมูล

จากเหตุการณในปจจุบัน แลววิจารณงานของ

จอหนสันที่วิเคราะหเหตุการณระหวางปค.ศ. 

                                                 
51 ดู Kanishka Jayasuriya, “Beyond institutional 

fetishism: From the developmental to the regulatory 

state”, New Political Economy 10:3 (September 

2005): 381-387. 
52 ดู Iain Pirie, “The new Korean state”, New 

Political Economy 10:1 (March 2005): 25-42; Iain 

Pirie, Korean developmental state: From dirigisme 

to neoliberalism (London: Routledge, 2007). 
53 Chalmers Johnson, “The developmental state: 

Odyssey of a concept”, in Meredith Woo-Cumings 

(ed.), The developmental state (Ithaca: Cornell 

University Press, 1999), p. 34. 

1925-197554 นอกจากน้ีจอหนสันยังชี้วารัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนานั้นไมไดเปนส่ิงที่หยุดนิ่งไม

มีการเปล่ียนแปลง รูปแบบความสัมพันธระหวาง

ภาครัฐและเอกชนในญี่ปุนในชวงเวลาที่ เขา

ศึกษาน้ัน (ค.ศ. 1925-1975) เปล่ียนแปลงอยาง

เปนพลวัตจากชวงที่ภาคเอกชนมีบทบาทสําคัญ

ในการควบคุมตลาดระหวางปค.ศ. 1931-1940 

ไดเปล่ียนเปนชวงที่ภาครัฐไดเขามาควบคุม

ระหวางปค.ศ. 1940-1952 กอนที่จะกาวเขาสู

ชวงที่ภาครัฐและภาคเอกชนมีปฏิสัมพันธรวมกัน

ภายหลังปค.ศ. 195255 

นอกจากน้ี จอหนสันยังไดออกมา

โตแยง นักวิชาการแนวเสรีนิยมใหมที่มองวา

สา เห ตุของวิ กฤต เศรษฐ กิจ เ กิ ดจาก รั ฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีเปนที่มาของ  “ระบบ

อุปถัมภ” วาคําอธิบายดังกลาวน้ันกลาวเกินจริง 

และไมเพียงพอที่จะอธิบายถึงส่ิงที่เกิดขึ้นใน

เอ เชี ยตะวั นออก  จอหน สัน ช้ี ว า ใน เอ เ ชีย

ตะวันออกนั้นทุกประเทศไมไดใชตัวแบบการ

พัฒนาแบบเดียวกันทั้งหมด และคําอธิบายวา

ดวยระบบอุปถัมภนั้นไมอาจอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้น

ได จอหนสันชี้วาสาเหตุของวิกฤตในประเทศไทย 

อินโดนีเซีย หรือกระท่ังเกาหลีใตเกิดจากการขาด 

“หนวยงานราชการนํา” ที่ทําหนาที่กํากับหรือ

ควบคุมการไหลเวียนของเงินตราระหวาง

ประเทศ โดยเฉพาะในกรณีของเกาหลีใตที่ไดยุบ

หนวยงานราชการนํา  นั่นคือคณะกรรมการ

                                                 
54 Ibid, p. 56. 
55 Ibid, p. 57. 
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วางแผนเศรษฐกิจ  มากกวาที่จะเกิดจากการ

คอร รัปชั่ นจากระบบอุปถัมภ 56 ในทํ านอง

เดียวกันลินดา ไวส (Linda Weiss) ไดต้ัง

ขอสังเกตไปในทิศทางเดียวกันวาในหมูประเทศ

ที่เกิดวิกฤตมีเพียงเกาหลีใตประเทศเดียวเทานั้น

ที่กลาวไดวาเปนรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา และ

สาเหตุที่เกาหลีใตประสบกับวิกฤตนั้นไมไดเกิด

จากตัวแบบรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา หากแต

เกิดจากการท่ีเกาหลีใตพยายามละทิ้งตัวแบบรัฐ

ที่ขับเคล่ือนการพัฒนาและรับเอาแนวคิดและ

การปฏิรูปแบบเสรีนิยมใหมเขามาใช57 

สําหรับรอเบิรต  เวด  สาเหตุของ

วิกฤตเศรษฐกิจไมไดมาจากตัวแบบการพัฒนา

แบบเอเชียตะวันออก หากแตเกิดขึ้นจากตลาด

ทุนระหวางประเทศ และรัฐบาลของประเทศที่

เปนศูนยกลางของตลาดทุนระหวางประเทศ โดย

เวดเปรียบเปรยวิกฤตเศรษฐกิจวาเปนเหมือนกง

ลอขนาดใหญ  ที่ มีลอขนาดเ ล็กอยูภายใน 

(wheels within wheels) โดยลอขนาดใหญที่อยู

ขางนอกนั้นเปรียบเสมือนระบบการเงินระหวาง

ประเทศ และลอขนาดเล็กที่อยูภายในคือวิกฤต

                                                 
56 Chalmers Johnson, “Economic crisis in East 

Asia: The clash of capitalisms”, Cambridge Journal 

of Economic 22 (1998), pp. 654-655. 
57 Linda Weiss, The myth of the powerless state 

(Ithaca: Cornell University Press, 1998), pp. xiii-

xiv.; Linda Weiss, “State power and the Asian 

crisis”, New Political Economy 4:3 (1999), pp. 322-

325. 

เศรษฐกิจในเอเชีย วิกฤตท่ีเกิดขึ้นในเอเชียอยู

ภายใตพลวัตของระบบการเงินระหวางประเทศ 

และเปนเพียงเหตุการณหนึ่งที่เกิดขึ้นตอเนื่อง

จากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นแทบจะท่ัวภูมิภาค

ทั่วโลก58  อยางไรก็ตามเวดไมไดปฏิเสธถึงปจจัย

ภายในประเทศที่สงผลตอการเกิดขึ้นของวิกฤต

เศรษฐกิจ ในบทนําของหนังสือ Governing the 

market ที่เขียนขึ้นใหมในฉบับที่ตีพิมพในปค.ศ. 

2003 เวดชี้วาสาเหตุหนึ่งของวิกฤตคือความ

ลมเหลวของรัฐในการกํากับการไหลเวียนของ

เงินทุนระหวางประเทศท่ีเขามาภายในประเทศ 

ปจจัยหนึ่งที่ทําใหรัฐลมเหลวในการกํากับคือการ

เ รียกรองของภาคเอกชนให รัฐผอนคลาย

กฎระเบียบการกูยืมเงินจากตางประเทศ59 

นอกจากนี้เวดยังไดยกกรณีไตหวัน

ขึ้นมา ช้ีวา  การที่ ไตหวันรอดพนจากวิกฤต

เศรษฐกิจ และบทบาทของรัฐในการผลักดัน

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพไดแสดงใหเห็นวา 

แมวาบทบาทการแทรกแซงของรัฐจะลดลง

มากกวาในอดีต แตบทบาทของรัฐในไตหวันมี

ความคลายคลึงกับตัวแบบรัฐที่ขับเคล่ือนการ

                                                 
58 Robert Wade, “Wheels within wheels: Rethinking 

the Asian crisis and the Asian model”, Annual 

Review of Political Science 3 (2000), p. 87 and 

106-107.  
59 Robert Wade, Governing the market: Economic 

theory and the role of government in East Asian 

industrialization , 2003 edition with new 

introduction. (Princeton: Princeton University Press, 

2003), pp. xxx-xxxi. 
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พัฒนา มากกวาตัวแบบรัฐตลาดเสรีนิยมแบบ

แองโกล-อเมริกัน (Anglo-American liberal 

market state)60 ในทํานองเดียวกันในการศึกษา

การพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีกาวหนาใน

ไตหวัน อลิซ อัมสเดน และวันเหวิน ฉู (Alice 

Amsden and Wan-Wen Chu) ชี้วารัฐยังคงมี

บทบาทสําคัญในการยกระดับอุตสาหกรรมใน

ไตหวัน โดยรัฐทําหนาที่ คัดสรรอุตสาหกรรม

เปาหมาย และกําหนดยุทธศาสตรเพื่อยกระดับ

อุตสาหกรรมดังกลาว ผานทางมาตรการตางๆ 

เชน  การสนับสนุนการผลิตเพื่อทดแทนการ

นําเขาในสินคาเทคโนโลยี การสนับสนุนเงินทุน

วิจัยและพัฒนา ทั้งการใหโดยตรงและสนับสนุน

ภาคเอกชน  การเชิญภาคเอกชนเขารวมใน

กระบวนการพัฒนาเทคโนโลยี และถายโอน

เทคโนโลยี เปนตน ในภาพรวมอัมสเดน และฉูชี้

วาบทบาทดังกลาวของรัฐไตหวันอาจเรียกไดวา

เปน  “รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาใหม” (neo-

developmental state)61 

ในกรณีของเกาหลีใต ซึ่งดูเหมือนวา

จะเปนประเทศท่ีปรับเปล่ียนนโยบายตาม

แนวทางของเสรีนิยมใหมมากท่ีสุด ทั้งในชวง

กอนวิกฤตและภายหลังจากวิกฤต  อีกทั้ ง ผู

กําหนดนโยบาย และสาธารณชนภายในประเทศ

                                                 
60 Ibid, p. xl. 
61 Alice Amsden and Wan-Wen Chu, Beyond late 

development: Taiwan’s upgrading policies 

(Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 

2003), p. 103 and 168-169. 

ยังมีมุมมองวาสาเหตุของวิกฤตเกิดจากสาย

สัมพันธระหวางภาครัฐและธุรกิจ (jeongkyung 

yuchak) แตดูเหมือนวาในกระบวนการปฏิรูป

หลังวิกฤตจะเกิดความขัดแยงกันในตัวเอง 

(paradox) ขึ้นมา กลาวคือในขณะที่การปฏิรูปมี

เปาประสงคในการลดอิทธิพลของรัฐในการ

แทรกแซงระบบเศรษฐกิจ และใหระบบเศรษฐกิจ

เปนไปตามกลไกตลาด แตกระบวนการปฏิรูป

กลับทําใหรัฐมีบทบาทเขมแข็งมากขึ้น และเขา

ไปแทรกแซ ง ใน ระบบตลาดมากขึ้ น เพื่ อ

วัตถุประสงคของการปฏิรูป62 หรือดังที่ลินดา ไวส

ต้ังขอสังเกตไวคือ วิกฤตเศรษฐกิจกลายเปนตัว

                                                 
62 See Wongi Choe, “The legacies of 

developmental state and postcrisis financial reform 

in Korea”, paper presented at the Seventh Korean-

Thai Political Scientists’ Dialogue, October 19, 

2007, Phuket; David Hundt, “A legitimate paradox: 

Neoliberal reform and the return of the state in 

Korea”, The Journal of Development Studies, 41:2 

(February 2005): 242-260; Bum-Soo Chon, Erick 

Duschesne, and Sunhyuk Kim, “Transformation of 

the South Korean state: Structural changes of the 

state after the 1997 financial crisis”, EPRI Working 

Paper Series No. 2004-2. (May 2004); Sunhyuk 

Kim. “Politics of economic recovery in South Korea: 

A comparative perspective”, Pacific Focus, 17:1 

(Spring 2002): 29-45; Kap-Young Jeong and Yeon-

Ho Lee, “Convergence or divergence?: The South 

Korean state after the Asian financial crisis, Global 

Economic Review 30:3 (2001), p. 67. 



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 92 

ผลักดันให “รัฐกลับเขามามีบทบาทสําคัญอีก

คร้ัง” (bringing state back in) นั่นเอง63 

ตัวอยางที่เห็นไดชัดดังที่จูดิธ เชอรรี 

(Judith Cherry) ชี้ ให เห็นคือการต้ัง

คณะกรรมการกํากับกิจการการเงิน (Financial 

Supervisory Commission: FSC) ขึ้นมากํากับ

ดูแลการปฏิรูปภาคการเงินและการบริหารงาน

ภาคเอกชน ซึ่งเชอรรีต้ังขอสังเกตวาบทบาทของ 

FSC คลายกับบทบาทของคณะกรรมการ

วางแผนเศรษฐกิจ (Economic Planning 

Board: EPB) ซึ่งเปนหนวยงานราชการนําที่มี

บทบาทสําคัญในชวงสมัยประธานาธิบดีปกจอง

ฮี (Park Chung-Hee) ในการกํากับทิศทางของ

การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหภาค รวมถึง

แทรกแซงในระดับจุลภาค ในแงที่วา FSC 

สามารถกดดันใหธนาคารปลอยสินเช่ือใหกับ

บริษัทที่ทําตามนโยบายรัฐ หรืองดปลอยสินเช่ือ

ใหกับบริษัทที่ไมทําตามนโยบายรัฐได64   

หากพิจารณาในแงของนโยบาย

อุตสาหกรรม จะเห็นไดวาบทบาทของรัฐในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูง นับเปน

                                                 
63 Linda Weiss, “Guiding globalization in East Asia: 

New roles for old developmental state”, in Linda 

Weiss (ed.), States in the global economy: 

Bringing domestic institutions back in (Cambridge: 

Cambridge University Press, 2003), p. 256. 
64 Judith Cherry, “Big deal or big disappointment? 

The continuing evolution of the South Korean 

developmental state”, The Pacific Review, 18:3 

(September 2005), p. 341. 

ป จ จั ย สํ า คั ญ ใ น ก า ร ก า ว ก ร ะ โ ด ด ท า ง

อุตสาหกรรมของเกาหลีใตเชนเดียวกับไตหวัน 

โดยอาน ฮยอนจู และมา ไจ (Ahn Hyeon-Ju 

Ahn and Mah Jai S.) ชี้ใหเห็นถึงบทบาทของรัฐ

ในลักษณะตางๆ ไดแก การกําหนดอุตสาหกรรม

เทคโนโลยีชั้นสูงเปนเปาหมายของการพัฒนา 

การใหเงินอุดหนุนโดยตรง การชวยเหลือดาน

เงินกู การใหมาตรการจูงใจทางภาษี การต้ัง

สถาบันวิจัยของรัฐเพื่อเผยแพรองคความรู และ

มาตรการอื่นๆ เชน การยกเวนการเกณฑทหาร

สําหรับนักวิจัย เปนตน65 จากบทบาทในลักษณะ

ดังกลาวทําใหนักวิชาการใหคุณลักษณะของรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาเกาหลีใตในลักษณะท่ี

แตกตางกัน ดังเชนที่ จูยอง โจแอน โช (Juyeong 

Joanne Cho) ซึ่งศึกษาบทบาทของรัฐในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดให

คําจํากัดความแก รัฐเกาหลีใตวาเปน  “รัฐที่

ขั บ เค ล่ือนการพัฒนาอิ เ ล็กทรอ นิกส ” ( e-

developmental state)66 หรือที่จิเทนดรา อุททัม 

(Jitendra Uttam) เรียกเกาหลีใตวาเปนรัฐ

ขับเคล่ือนวิทยาศาสตรเทคโนโลยี (techno-

                                                 
65 Hyeon-Ju Ahn and Jai S. Mah, “Development of 

technology-intensive industries in Korea”, Journal 

of Contemporary Asia 37:3 (August 2007), pp. 

367-368. 
66 Juyeong Joanne Cho, “The e-developmental 

state and the rise of e-commerce in Korea”, Paper 

presented at the Annual Meeting of the American 

Political Science Association 2003, Philadelphia, 

August 28-31 2003. 
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scientific state)67 หรือโจเซฟ หวอง (Joseph 

Wong) ซึ่งวิเคราะหบทบาทของรัฐในการพัฒนา

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ ไดเรียกเกาหลีใต

ว า เปน  “รัฐที่ ขับ เค ล่ือนการพัฒนายุคหลัง

อุตสาหกรรม” (postindustrial developmental 

state)68 เปนตน 

ในภาพรวม งานที่ศึกษาบทบาทของ

รัฐในการแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ นับต้ังแต

ยุคหลังวิกฤตเศรษฐกิจเปนตนมาเ ร่ิมที่ จะ

ยอมรับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นกับบทบาท 

และการทํางานของรัฐ  อยางไรก็ตามไมได

หมายความวารัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาจะถึง 

“จุดจบ” และระบบเศรษฐกิจการเมืองในเอเชีย

ตะวันออกจะเปนไปในลักษณะเดียวกับระบบ

เศรษฐกิจการเมืองในตะวันตก ลักษณะของ

ระบบเศรษฐกิจการเมืองของเอเชียตะวันออกใน

                                                 
67 Jitendra Uttam, “Korea’s new techno-scientific 

state: Mapping a strategic change in the 

‘developmental state’”, China Report 42:3 (2006), 

p. 267. 
68 Joseph Wong, “From learning to creating: 

Biotechnology and the postindustrial 

developmental state in Korea”, Journal of East 

Asian Studies 4 (2004): 491-517. และดูการวิเคราะห

บทบาทของรัฐไตหวันในการผลักดันอุตสาหกรรม

เทคโนโลยีชีวภาพไดใน Joseph Wong, “Re-making 

the developmental state in Taiwan: The challenges 

of biotechnology, International Political Science 

Review 26:2 (2006): 169-191. 

 

ปจจุบันสะทอนใหเห็นเปนอยางดีจากขอสังเกต

ของคิมยุนแท (Kim Yun Tae) ในงานที่วิเคราะห

รัฐเกาหลีใตในชวงหลังวิกฤตวา “รัฐเกาหลีใตไม

เปนทั้งรัฐเสรีนิยม และรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา

แบบเดิม หากแตเปนรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา 

ซึ่งมีความยืดหยุนมากขึ้น”69  

 
IV. รัฐที่ (ยังคง) ขับเคล่ือนการพัฒนา: 
ความทาทาย บริบทขอถกเถียงในปจจุบัน 
และประเด็นการวิจัยในอนาคต 

ในขณะที่แนวคําอธิบายแบบรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาพยายามด้ินรนเพื่อใหไดรับ

การยอมรับในแวดวงวิชาการ ปฏิเสธไมไดวา

พัฒนาการและแนวโนมทางการเมืองและ

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นนับต้ังแตชวงทศวรรษที่ 1990 

เปนตนมา ไดสรางความทาทายอยางมากใหกับ

แนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา และอาจกลาว

ไดวาเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหแนวคิดดังกลาวถูก

โจมตีอยางมาก  เราสามารถสรุปแนวโนมที่

สําคัญไดดังตอไปนี้  

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ก า ร พั ฒ น า

ประชาธิปไตย โดยเฉพาะในประเทศท่ีเคยเปน

เผด็จการอํานาจนิยมดังเชน เกาหลีใต และ

ไตหวัน และการปฏิรูปการเมืองในประเทศท่ีเปน

ประชาธิปไตยอยูแล ว ดัง เชน  ญี่ปุ น  แมว า

นักวิชาการในกลุมรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา

                                                 
69 Yun Tae Kim, “DJnomics and the transformation 

of the developmental state”, Journal of 

Contemporary Asia 35:4 (2005), p. 475. 
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ดังเชน จอหนสันจะช้ีวาเผด็จการอํานาจนิยมไม

จําเปนตองมีความเชื่อมโยงกับรัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนา 70 นอกจากนี้ หาก พิจารณาถึง

ประสบการณในหลากหลายประเทศ โดยเฉพาะ

ในละตินอเมริกาที่เปนเผด็จการอํานาจนิยม

ภ า ย ใ ต ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ( bureaucratic 

authoritarianism) จะพบวาความเปนเผด็จการ

ไมจําเปนตองเปนเงื่อนไขของความสําเร็จของ

การพัฒนา หรือกระท่ังกอใหเกิด “ความเปน

อิสระของรัฐ” (state autonomy) ในการ

ขับเคล่ือนนโยบายพัฒนาประเทศในระยะยาว

แตอยางใด71 แตปฏิเสธไมไดเชนกันวาเผด็จการ

อํานาจนิยม โดยเฉพาะในเกาหลีใต และไตหวัน

เปนห น่ึ ง ในป จจั ยที่ เ ก้ื อหนุน ให รั ฐทํ าการ

แท ร ก แซ ง ใ น ร ะบบ เ ศ รษฐ กิ จ ไ ด อ ย า ง มี

ประสิทธิผล โดยทําใหระบบราชการสามารถเปน

อิสระจากแรงกดดันของกลุมผลประโยชน 

รวมทั้ งสามารถใช อํ านาจในการควบคุม

ทรัพยากร  และจูงใจเชิงบังคับใหภาคธุรกิจ

ดําเนินการตามแนวนโยบายของรัฐได  

ในกรณีของญี่ปุน แมวาจะมีพื้นฐาน

โดยด้ังเดิมที่เปนประชาธิปไตยอยูแลว แตในชวง

ทศวรรษท่ี 1990 เราจะเห็นถึงความเปล่ียนแปลง

ทางการเมืองบางประการ ทั้งจากการส้ินสุดของ 

“ระบบ 1955” จากการพายแพของพรรคเสรีนิยม

ประชาธิปไตยในปค.ศ. 1993 และการปฏิรูป

การเมืองที่ตามมา การลมสลายของระบบ 1955 

                                                 
70 Johnson, “The developmental state”, p. 52. 
71 Onis, “The logic of developmental state”, p. 114. 

ไดนําไปสูการปฏิรูประบบการเลือกต้ัง และการ

เกิดขึ้นของระบบ “การเมืองของรัฐบาลผสม 

(coalition politics)”72 ผลของการปฏิรูปใน

ชวงเวลาดังกลาวเยรัลด แอล. เคอรติส (Gerald 

L. Curtis) ผูเช่ียวชาญดานญี่ปุนชาวอเมริกันช้ี

วาทําให “ความรวมมือแบบไมเปนทางการ” 

(informal coordination) ซึ่งเปนคุณลักษณะ

สําคัญของระบบ 1955 ออนแอลง73  ดวยเหตุนี้

จึงอาจกลาวไดวาผลของความเปล่ียนแปลงทาง

การเมืองในญี่ปุนในชวงทศวรรษที่ 1990 นาจะ

กอใหเ กิดความเปล่ียนแปลงตามมาในการ

ความสัมพันธระหวางตัวแสดงตางๆ ภายในรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาไมมากก็นอย 

ในกรณีของไตหวันและเกาหลีใต ผล

ของการพัฒนาประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในชวง

ทศวรรษท่ี 1980 ไดสงผลตอโครงสรางการ

ทํางานของรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาอยางมี

นัยสําคัญ ยู-ฉาน วู (Yu-Shan Wu) นักวิชาการ

ดานรัฐศาสตรจากมหาวิทยาลัยแหงชาติไตหวัน 

ต้ั งขอ สัง เกตวาหลังการเป ล่ียนแปลงไปสู

ประชาธิปไตยพรรคฝายคานมีบทบาทมากขึ้น 

จากเดิมที่รัฐบาลไตหวันอยูภายใตการปกครอง

                                                 
72 ดู Aurelia George Mulgan, “The dynamics of 

coalition politics in Japan”, Asia-Pacific Review 7:2 

(2000): 66-85. 
73 Gerald L. Curtis, “Institutional change and 

political reform: Back to basics”, APEC Study 

Center, Columbia Business School discussion 

paper No. 33. September 2004, p. 2. 
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ของพรรคกกมินต๋ัง ในขณะที่หลายคร้ังระบบ

ราชการถูกขัดขวางจากสภาหยวน (Legislative 

Yuan) ทําใหหลายคร้ังรัฐบาลอยูในสภาวะท่ีเปน

อัมพาตและไมอาจตัดสินใจได74  ในกรณีของ

เกาหลีใตการปฏิ รูปการเมืองในชวงปลาย

ทศวรรษที่ 1980 สงผลในการจํากัดอํานาจของ

ประธานาธิบดีอยางมาก ในขณะที่บทบาทของ

รัฐสภาในการถวงดุลการทํางานของรัฐบาลมี

มากขึ้นเปนลําดับ เชนเดียวกับบทบาทของกลุม

ผลประโยชน รวมทั้งองคกรภาคประชาชน75 

อยางไรก็ตามดังที่โจเซฟ หวองต้ัง

ขอสังเกตไววา แมวาประชาธิปไตยจะเปนหนึ่ง

ในแรงกดดันภายในรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาใน

ปจจุบัน แตไมจําเปนวาประชาธิปไตยตองเปน

ส่ิงที่เขากันไมไดกับรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา 

หากแตภายใต ระบอบประชาธิปไตย  รัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาจําเปนตองปรับตัวเขากับ

โครงสรางเชิงสถาบันใหม และความสัมพันธ

                                                 
74 Yu-Shan Wu, “Taiwan’s developmental state: 

After the economic and political turmoil”, Asian 

survey 47:6 (2007), pp. 983-984. 
75 ดูการวิเคราะหการเปล่ียนแปลงการทํางานและพลวัต

ภายใน รัฐที่ ขับ เคลื่ อนการพัฒนาเกาหลี ใต ได ใน 

ไ ช ย วัฒน  คํ้ า ชู  แล ะ นิ ธิ  เ นื่ อ ง จํ า น ง ค ,  “พล วั ต

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลและกลุมผลประโยชนในรัฐ

ที่ขับเคลื่อนการพัฒนา: ศึกษากรณีญี่ปุนและเกาหลีใต”, 

กําลังตีพิมพ. 

ระหวางตัวแสดงแบบใหม76  ในทํานองเดียวกัน

อีฮยอนโฮ (Lee Yeon-Ho) ชี้วาในรัฐที่ขับเคล่ือน

กา รพัฒนาแบบใหม  ( neo-developmental 

state) ส่ิงที่สําคัญเปนอันดับแรกไมใชการ

คํานึงถึง “ความเปนอิสระของรัฐ” หากแตตอง

คํานึงถึงบทบาทของรัฐในการสรางทุนนิยม

รูปแบบใหม และประชาธิปไตย77 

ประการที่สอง กระแสโลกาภิวัตน

แบบเสรีนิยมใหม ซึ่งสงผลทําให “เคร่ืองมือใน

เชิงนโยบาย” ในการแทรกแซงเขาไปในระบบ

เศรษฐกิจมีขอจํากัดมากขึ้น  จากการท่ีรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาเอเชียตะวันออกสวนมากมี

ร ะ ดับการพึ่ งพาการค า ร ะหว า งประ เทศ

คอนขางมาก ทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศ

เหลานี้คอนขางออนไหวตอแรงกดดันจาก

ภายนอก นับต้ังแตทศวรรษที่ 1980 เปนตนมา 

แ ร ง กด ดั น ดั ง กล า ว  ทั้ ง ใ น ร ะ ดั บทวิ ภ า คี 

โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา และระดับพหุภาคี

จากขอตกลงท่ัวไปเก่ียวกับภาษีศุลกากรและ

การคา หรือแกตต (General Agreement on 

Tariff and Trade) ซึ่งตอมาพัฒนาเปนองคการ

การคาโลก (World Trade Organization) ไดทํา

ใหเคร่ืองมือในเชิงนโยบายหลายตัว ไมวาจะเปน

                                                 
76 Joseph Wong, “The adaptive developmental 

state in East Asia”, Journal of East Asian Studies 4 

(2004), p. 356. 
77 Yeon-Ho Lee, “Development, capitalism and the 

state in East Asia”, Korea Observer 29:2 (Summer 

1998), p. 363. 
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การปกปองทางการคาดวยกําแพงภาษี และดวย

มาตรการอื่นๆ ที่ไมใชภาษี หรือการแทรกแซงท่ี

อาจสงผลในการบิดเบือนกลไกตลาด ดําเนินการ

ไดอยางมีขอจํากัดมากขึ้น  

ในภาพรวมเราอาจกลาวไดวารัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาในปจจุบันตองขับเคล่ือน

การพัฒนาภายใตระเบียบเศรษฐกิจการเมือง

ระหวางประเทศในยุคที่ฟ ลิป  แชรนี  (Philip 

Cerny) เรียกวา “เสรีนิยมใหมที่ถูกตรึง” 

(embedded neoliberalism)78 ซึ่งมีคุณลักษณะ

สําคัญคือ การที่ทางเลือกเชิงนโยบายของรัฐ ที่

ตองการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ หรือเพิ่ม

ขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ ถูก

จํากัดใหดําเนินไปในแนวทางเสรีนิยมใหม ทั้ง

การเปดเสรีทางการคา การปฏิรูปสถาบันการเงิน 

                                                 
78 การใหคุณลักษณะกับระเบียบเศรษฐกิจการเมือง

ระหวางประเทศในลักษณะดังกลาวของแชรนีสะทอนถึง

ความเป ล่ียนแปลงจากเ ดิม ซ่ึ งจอหน  จี .  รั จ จี ให

คุณลักษณะระเบียบเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ

ในยุคหลังสงครามโลกคร้ังที่สองวาเปนแบบ “เสรีนิยมที่

ถูกตรึง” ซ่ึงมีลักษณะสําคัญคือ แมวารัฐ (ในโลกเสรี

ประชาธิปไตย) จะยอมรับแนวคิดเสรีนิยมในการมี

ปฏิสัมพันธระหวางประเทศ นั่นคือ หลักการเร่ืองการคา

เสรี ภายใตระเบียบเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ 

แตรัฐเหลานี้ยังมีพื้นที่เชิงนโยบายในการแทรกแซงระบบ

เศรษฐกิจภายในประเทศเพื่อรักษาเสถียรภาพทางสังคม 

ดู John G. Ruggie, “International regimes, 

transactions and change: Embedded liberalism in 

the postwar economic order”, International 

Organization 36:2 (Spring 1982): 379-415. 

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปนตน79 จากแรงกดดัน

ในลักษณะดังกลาวของระบบเศรษฐกิจการเมือง

ระหวางประเทศ ประกอบกับการที่ประเทศใน

เอเชียตะวันออกสวนมากมีระดับการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่คอนขางมาก และไมไดรับ “ความ

ไดเปรียบจากการเปนประเทศอุตสาหกรรม

ตามหลัง” อีกตอไป สงผลโดยตรงตอ “วิธีการ

แทรกแซง” ในระบบเศรษฐกิจของรัฐอยางมาก 

อยางไรก็ตาม การที่รัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนายอมรับเอาในแนวนโยบายแบบเสรี

นิยมใหม โดยเฉพาะการเปดเสรีทางการคา ไม

จําเปนวาจะหมายถึง “การหมดบทบาทของรัฐ” 

แตอยางใด  ดังที่หลายฝายไดชี้ใหเห็นแลวใน

กรณีของเกาหลีใต ซึ่งนับไดวาเปนประเทศท่ี

เปดรับตอกระแสเสรีนิยมใหมมากกวาประเทศที่

ถูกเรียกวาเปนรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาเอเชีย

ตะวันออกดวยกัน จนกระท่ังมีการต้ังขอสังเกต

วา เกาหลีใตในชวงกวาทศวรรษหลังวิกฤตนั้น

เปรียบเสมือนกับ “หองทดลองสําหรับแนวทาง

เสรีนิยมใหม” (laboratory for neoliberalism)80 

การดําเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม

                                                 
79 Philip Cerny, “Embedding neoliberalism: The 

evolution of a hegemonic paradigm”, The Journal 

of International Trade and Diplomacy 2:1 (Spring 

2008), p. 2. 
80 Yong-Chool Ha and Wang-Hwi Lee, “The politics 

of economic reform in South Korea: Crony 

capitalism after ten years”, Asian Survey 47:6 

(2007), p. 913. 
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ไมไดหมายถึงบทบาทของรัฐที่จะลดลงแตอยาง

ใด หากแตสะทอนใหเห็นถึงบทบาทของรัฐที่

เปล่ียนแปลงมากกวา   งานเหลานี้ เปนส่ิงที่

สนับสนุนไดเปนอยางดีถึงการคงอยูของรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนา 

ทามกลางความทาทายข างตน 

การศึกษาระบบเศรษฐกิจการเมืองภายใต

แนวทางรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาจึงไมอาจหยุด

นิ่ง และจําเปนตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

ลินดา โลว (Linda Low) ไดเสนอวาในการศึกษา

รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาแบบใหม มีขอควร

คํานึงถึงสามประการ ไดแก ประการแรก “การ

พัฒนาแบบใหม” ไมจําเปนวาตองมีขอบเขต

เฉพาะประเด็นเร่ืองเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว 

หากแตรวมถึงประเด็นทางเศรษฐกิจการเมือง 

และสังคมดวยเชนกัน ดังเชน การมีสวนรวม

ทางการเมือง หรือสวัสดิการทางสังคม ประการที่

สอง ในปจจุบันนี้รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนากาว

เขาสูขั้นตอนการพัฒนาท่ีแตกตางไปจากเดิมที่

อ ยูบนพื้นฐานของ  “ประเทศอุตสาหกรรม

ตามหลัง ” ปจจุบันโครงสร าง เศรษฐกิจได

เปล่ียนไป  และมีระดับการพัฒนาที่มากขึ้น 

ประการที่สาม รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาใน

ปจจุบันมีบทบาทท่ีจะตองตอบสนองในสอง

ลักษณะที่แตกตางกัน กลาวคือในดานหนึ่งตอง

ดําเนินตามแนวนโยบายเสรีนิยมใหมตามแรง

กดดันของระเบียบเศรษฐกิจการเมืองระหวาง

ประเทศ  แตในอีกดานหนึ่งยังคงตองเขาไป

แทรกแซงเพื่ อปกปองภาคเศรษฐกิจตางๆ 

ภายในประ เทศ  ตามแรงกดดันของกลุ ม

ผลประโยชน และภาคประชาสังคมภายใน81 

ผูเขียนเช่ือวาแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนามีประโยชนอยางมากในการศึกษา

ระบบเศรษฐกิจการเมืองในภู มิภาคเอเ ชีย

ตะวันออก โดยเฉพาะอยางย่ิงทามกลางบริบท

ขอถกเถียงทางวิชาการที่สําคัญในปจจุบันสอง

ขอถกเถียงนั่นคือขอถกเถียงระหวางคําอธิบายท่ี

เช่ือในอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนวามีความ

เขมแข็ง และจะทําใหบทบาทของรัฐชาติลดลง 

จนถึงกับหมดไป (hyper-globalists) กับ

คําอธิบายที่ไมเช่ือในอิทธิพลของกระแสโลกาภิ

วัตน และมองวารัฐชาติยังคงมีบทบาทสําคัญใน

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจ (global skeptics)82 

และขอถกเถียงระหวางทฤษฏี convergence ที่

เช่ือวาระบบเศรษฐกิจการเมืองของประเทศตางๆ

จะมีรูปแบบที่คลายกัน นั่นคือระบบทุนนิยมแบบ

แ อ ง โ ก ล -อ เ ม ริ กั น  แ ล ะ ท ฤ ษ ฎี  non-

convergence หรือ divergence ที่เช่ือในความ

หลากหลายของระบบเศรษฐกิจการเมืองใน

                                                 
81 Linda Low, “Introduction and Overview”, in Linda 

Low (ed.), Developmental states: Relevancy, 

redundancy, or reconfiguration? (New York: Nova 

Science Publishers, 2004), p. 6. 
82 ดูรายละเอียดของขอถกเถียงดังกลาวไดใน David 

Held and Anthony McGrew, Globalization/ anti-

globalization (Cambridge: Polity Press, 2002). 
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ประเทศตางๆ ซึ่งมีคุณลักษณะเชิงสถาบัน และ

พัฒนาการเชิงประวัติศาสตรที่แตกตางกัน83   

ในสวนของขอถกเถียงในประเด็น

เร่ืองโลกาภิวัตนและรัฐชาตินั้น เราสามารถใช

แนวทางการศึกษาแบบรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนามาทําการศึกษาอิทธิพลของกระแสโลกา

ภิวัตนที่มีตอ “การปรับตัว” ของรัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนา โดยอาจทดสอบวา “บทบาทของรัฐ

ในดานใดที่ลดลง และบทบาทของรัฐในดานใดที่

อาจจะเพ่ิมขึ้น  และรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนามี

แนวทางในการ “รับมือ” หรือ “บริหารจัดการ” 

กับกระแสโลกาภิวัตนอยางไร  ในการนี้ เรา

สามารถขยายขอบเขตของการศึกษาใหกวาง

กวาแนวการศึกษาแบบเดิมที่มุงเนนศึกษาแต

นโยบายอุตสาหกรรม หรือ “ภาคเศรษฐกิจที่เปน

เปาหมายของการพัฒนา” (developmental 

sector) โดยอาจทําการศึกษานโยบายการคา ซึ่ง

จะครอบคลุมทั้งมิติของการปรับตัวทั้งภายใน

และภายนอก 

ในการศึกษาตามแนวทางดังกลาว 

จะสามารถทําใหเห็นมิติที่หลุดพนจากตรรกะ 

“แพ-ชนะ” (zero-sum logic) ที่มองโลกาภิวัตน 

และรัฐชาติเปนส่ิงที่ขัดแยงหรือคูตรงขาม โดย

สามารถมองวาทั้งสองฝายสงผลซึ่งกันและกัน 

ซ่ึงในแงนี้จะสอดคลองกับแนวการอธิบายท่ีมอง

วาโลกาภิวัตนสงผลตอการปรับเปล่ียนรูปแบบ

ของรัฐ (transformationists) ที่แมวาในดานหนึ่ง

                                                 
83 ดูรายละเอียดของขอถกเถียงดังกลาวไดในไชยวัฒน 

คํ้าชู, อางแลว, บทนํา. 

จะยอมรับวาโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจเปน

กระบวนการที่ซับซอน ไมแนนอน และเปนปจจัย

ที่จํากัดทางเลือกเชิงนโยบาย หรือสงผลใหรัฐ

ชาติปรับเปล่ียนทิศทาง แตในอีกดานหนึ่งยังคง

มองวารัฐชาติยังมีความสําคัญในการบริหาร

จัดการระบบเศรษฐกิจภายในเขตแดนของตน84    

ในสวนของขอถกเถียงเร่ืองทิศทาง

ของการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจการเมืองของ

ประเทศตางๆ นั้น แนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนาสามารถชวยพัฒนาขอถกเถียงดังกลาวได

ไมมากก็นอย  กลาวคือ  ผลจากการศึกษา

บทบาทของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจในบริบท

ป จ จุ บั น  จ ะ ทํ า ใ ห เ ห็ น ถึ ง นั ย ข อ ง ค ว า ม

เปล่ียนแปลงและความตอเนื่ องของระบบ

เศรษฐกิจการเมืองทามกลางแรงกดดันในหลาย

ระดับ รวมไปถึงลักษณะการปรับตัวของระบบ

เศรษฐกิจการเมือง  หากพิจารณาโดยผิวเผิน 

แมวาแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาดูเหมือน

จะสอดคลองกับทฤษฎี non-convergence หรือ

แนวคิดที่เช่ือในความหลากหลายของระบบทุน

นิยม (varieties of capitalism) แตการศึกษา

การปรับตัวของระบบเศรษฐกิจการเมืองอาจทํา

ใหเห็นถึงพลวัตที่ซับซอนมากขึ้นภายในประเทศ

ของการปะทะสังสรรคระหวางกระแสท่ีสงผลทํา

ใหระบบเศรษฐกิจการเมืองปรับตัวไปในทิศทาง

เดียวกัน และกระแสท่ีตอตานการปรับตัว  ซึ่ง

การศึกษาเปรียบเทียบในหลากหลายกรณี

                                                 
84 Held and McGrew, Globalization/anti-

globalization, pp. 126-127. 
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อาจจะย่ิงทําใหเห็นถึงแนวโนม หรือปจจัยบาง

ประการท่ีสามารถชวยพัฒนาคําอธิบายใหหนัก

แนนมากขึ้นได 

 
V. บทสรุป: รัฐที่ (ยังคง) ขับเคล่ือน
การพัฒนา 

แนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา 

นับต้ังแตปรากฏตัวตอโลกวิชาการในชวงตน

ทศวรรษท่ี 1980 ไดผานวัฏจักรของการเปนฝาย

ทดสอบ และไดถูกทดสอบมาอยางหนัก จาก

แรกเร่ิมที่เปนเพียง “ลัทธิแก” ที่กาวขึ้นมาเปนผู

ทาทายแนวคิดอื่นๆ ที่เปนกระแสหลักในขณะน้ัน 

จนกระทั่งไดรับการยอมรับในวงกวางและอาจ

กลาวไดวากลายเปน “กระแสหลัก” ในการศึกษา

ระบบเศรษฐกิจการเมืองเอเชียตะวันออก  และ

กลายเปนฝายถูกทาทายจาก “ลัทธิแก” อื่นๆ   

ดังเชนทฤษฎีหรือคําอธิบายในทางสังคมศาสตร

อื่นๆ ซึ่งยากท่ีจะหาทฤษฎีใดที่มีความสมบูรณ 

อยูเหนือกาละและเทศะ ความเปล่ียนแปลง

นานัปการ ทั้งภายในและภายนอกท่ีเกิดขึ้นกับ

ประเทศที่ไดชื่อวาเปนรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา

ไดสงผลทําให แนวคิดดังกลาวถูกทาทายอยาง

หนัก จนกระท่ังมีนักวิชาการจํานวนไมนอยที่มอง

วารัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาเปนแนวคิดที่ “ตาย

แลว” และไมสอดคลองกับบริบทในปจจุบันอีก

ตอไป เปนที่นาสนใจวาแนวคิดหรือทฤษฎีที่ทา

ทายแนวคิดรัฐท่ีขับเคล่ือนการพัฒนาจนเกือบ

ทําใหไมมีที่ยืนในแวดวงวิชาการ นั่นคือแนวคิดนี

โอคลาสสิก ที่กลับมาปรากฏตัวในรูปแบบของ

เสรีนิยมใหม ซึ่งนี่อาจยิ่งเปนการตอกยํ้า “สัจ

ธรรม” ในโลกวิชาการทางดานสังคมศาสตร 

อยางไรก็ตาม แมวาจะถูกโจมตี

อยางหนัก แตความสนใจในแนวคิดดังกลาว

ยังคงไมหมดไป และทามกลางกระแสขอถกเถียง

ทางวิชาการในปจจุบันไมวาจะเปนขอถกเถียง

เร่ืองโลกาภิวัตน-รัฐชาติ หรือขอถกเถียงเร่ืองทิศ

ทางการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจการเมือง ดู

เหมือนวา ความสนใจในแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนาดูจะทวีมากขึ้น  จากบทบาทของรัฐที่

ไมไดลดลงในกระบวนการปฏิรูปตามแนวทาง

เ ส รี นิ ย ม ใ ห ม  แ ล ะ จ า ก ส ภ า พ ก า รณ ที่

เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยางย่ิงจากวิกฤต

เศรษฐกิจในกลุมประเทศทุนนิยมตลาดเสรีแบบ

แองโกล-แซกซอน นาจะย่ิงทําใหการศึกษาที่ให

ความสําคัญกับบทบาทของรัฐในการพัฒนา

เศรษฐกิจกลับมาเปนที่สนใจมากขึ้นอีกคร้ังหนึ่ง  

ในภาพรวมจึงอาจกลาวไดวา รัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาจึงยังเปนแนวคิดหรือ

ทฤษฎีที่ยังไมตาย และพรอมที่จะกลับมาอีกคร้ัง

ในรูปแบบใหม หากพิจารณาจากแนวโนมใน

ปจจุบัน การศึกษาวิจัยตามแนวทางของรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนานาจะสรางคุณูปการไมมาก

ก็น อยต อ โลกวิ ชาการ  ในสาขาการ เ มือ ง

เปรียบเทียบ การพัฒนา และเอเชียตะวันออก

ศึกษา  โดย เฉพาะอย าง ย่ิ งหากมีการ เปด

พรมแดนในการศึกษาดวยมุมมองใหมๆ ซึ่งจะ

เปนการชวยตอยอดขอถกเถียงที่มีอยูในปจจุบัน 

ดังที่นักวิชาการในกลุมรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา 

(เดิม) เคยประสบความสําเร็จมาแลวในอดีต
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บทคัดยอ 
 

ในบทความนี้เปนการศึกษาความไดเปรียบทางการแขงขัน จากสภาพแวดลอมทางธุรกิจ  ที่
มีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจ ตลอดจนการวิเคราะหถึงศักยภาพของผูประกอบการไทยสําหรับ
ธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(สปป.ลาว)  

สภาพแวดลอมระดับมหภาคในสปป.ลาว ผูประกอบการไทยมีความไดเปรียบทางการลงทุน
ทั้งดานเศรษฐกิจ เม่ือเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นในภูมิภาค ดานสังคมวัฒนธรรม ที่มีความ
คลายคลึงและสามารถเขาใจส่ือสารกันได รวมไปถึงลาวมีความเช่ือม่ันวาสินคาไทย เปนสินคาที่ดีมี
คุณภาพ แตอยางไรก็ตาม ในเร่ืองกฎหมายที่สปป.ลาวหามนักลงทุนตางชาติทําธุรกิจคาปลีก รวมทั้ง
ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ียังไมเพียงพอตอความตองการและมีราคาแพง ซึ่งเปนอุปสรรค
สําหรับการเขาไปลงทุนในสปป.ลาว 
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สําหรับสภาพแวดลอมทางการแขงขัน ของผูประกอบการไทยในระดับประเทศ โดยสรุปนั้นมี
ความไดเปรียบในดานปจจัยดานการผลิต ที่ประเทศไทยมีเทคโนโลยีและบุคลากรที่สามารถรองรับใน
อุตสาหกรรมได และปจจัยดานความตองการ ถือวาในปจจุบันมีผูใชงานคอมพิวเตอรในสปป.ลาวมี
เพิ่มขึ้นอยางมาก อีกทั้งรัฐบาลลาวมีการสงเสริมและการพัฒนาดานเทคโนโลยีของประเทศ แตพบวา
ขอดอยที่สําคัญสําหรับการแขงขันในระดับประเทศของอุตสาหกรรมนี้ คือเร่ืองของอุตสาหกรรม
สนับสนุนที่มีราคาแพง สงผลทําใหตลาดถูกจํากัดเฉพาะท่ีมีรายไดสูงเทานั้น  

นอกจากนั้นสภาพแวดลอมทางการแขงขันภายในอุตสาหกรรม สําหรับผูประกอบการธุรกิจ
ในสปป.ลาว นั้นพบวา ผูประกอบการมีอํานาจในการตอรองผูซ้ือและผูขายสูง และคูแขงขันใน
อุตสาหกรรมมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับความตองการคอมพิวเตอรของผูบริโภค ถึงกระนั้น การเขามา
ของคูแขงขันรายใหม และสินคาทดแทน ถือวาเปนอุปสรรคสําคัญในอุตสาหกรรมสําหรับผูลงทุน 

ดังนั้น จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมทางธุรกิจใน สปป. ลาว แสดงใหเห็นวาศักยภาพใน
การเขาสูธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอร สําหรับผูประกอบการไทย โดยภาพรวมมีความไดเปรียบทางการ
แขงขัน และสามารถสรางผลตอบแทนทีคุมคาใหกับการลงทุนได ถานักลงทุนสามารถหาวิธีที่
เหมาะสมเพื่อหลีกเล่ียงขอจํากัดหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นของธุรกิจได 
 
คําสําคัญ : สภาพแวดลอมทางธุรกิจ, การคาการลงทุนในประเทศลาว, ความไดเปรียบทางการ 
     แขงขัน, ธุรกิจคอมพิวเตอร 
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Abstract 
This article is a detailed study of competitive advantages from business 

environments affecting a computer business in Lao People's Democratic Republic (Lao 

PDR). The study considered the following issues. 

 The macro environments study in Lao PDR showed that Thai investors have 

competitive advantages in economic investment compared with other developing countries 

of the region. In term of language and culture, they are similar and could be used to 

directly communicate with Thai people. Furthermore, there is certain amount of confidence 

in quality of Thai goods .However, the threats for retail computer business are the 

regulation to reserve the retail business for Laos people only and the information 

technology infrastructure is still lacking and expensive. 

 The competitive environments of Lao PDR have competitive advantages for Thai 

investors. The Thai have both proficiency in technology and section human resource to 

support computer business. Moreover, the demands at present have been increasing for 

consumer section ales and the government promotion for technology development. 

However, the main weaknesses are the lack of supporting industries and high – price.  So 

the market is limited for wealthy people only. 

 The competitive environments of the industries investors have competitive 

advantages in negotiative power of buyers and suppliers and the lack of industry 

competitor compared with the demand from consumer. Even so, potential new entrants 

and substitute product are the threats for Thai investors.  

 Therefore, the result of this study for business environments in Lao PDR show that 

Thai investor for computer business have good competitive advantages. Together with 

potentially good return of investment. Provided that, investor avoid potential limitations and 

threats that can occur in computer business.  

 

Keywords: Business Environments, Trade and Investment in Lao People's Democratic  

    Republic, Competitive Advantages, Computer Retailing Business            



แรงจูงใจสําคัญของการลงทุนประกอบธุรกิจ
จําหนายคอมพิวเตอร ในสปป.ลาว 

ปจจุบันสปป.ลาวน้ัน เปนประเทศที่กําลัง

เร่ิมตนในการพัฒนาประเทศ ดังนั้นจึงมีความ

ตองการจะนําเทคโนโลยีเขาไปใชเพื่อพัฒนาดาน

ตางๆ  สงผลใหใหความตองการสินคาเทคโนโลยี

อยูในระดับที่เพิ่มสูงขึ้นจากเดิม จึงถือไดวาสปป.

ลาวเปนตลาดใหมที่นาสนใจ ในการทําธุรกิจ

ทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) โดยธุรกิจที่มี

ความนาสนใจธุรกิจหนึ่ ง คือธุร กิจจําหนาย

ค อ มพิ ว เ ต อ ร  เ ห็ น ไ ด จ า ก อั ต ร า ก า ร ใ ช

คอมพิวเตอรในประเทศลาวมีอัตราการใชเพิ่ม

สูงขึ้น จากรอยละ 0.7 ในป 2000 เปนรอยละ 

1.69 ในป 2005 และมีผูใชอินเตอรเน็ตคิดเปน

รอยละ 1.7 ของจํานวนประชากร 1 แมวาอัตรา

การใชคอมพิวเตอรในสปป.ลาว มีอัตราท่ีตํ่าเม่ือ

เทียบกับประเทศไทย แตในทางกลับกันแสดงให

เห็นวาสปป.ลาวเปนตลาดใหมที่มีคูแขงขันนอย 

ทําใหการเขาสูตลาดเปนไปไดงาย และทักษะ

ความรูความชํานาญในเร่ืองของคอมพิวเตอร

ของผูประกอบการไทย สงผลใหสามารถสราง

ความไดเปรียบทางการแขงขันในธุรกิจได  

 

                                                 
[1] “user penetration rates worldwide and for 

developed and developing regions, between 1997 

and 2007” (2007). International Telecommunication 

Union,http://www.itu.int/ITU-D/ict/statistics/ 

maps.html 

สําหรับแรงจูงใจในการลงทุนในสปป.ลาว 

นั้นมีแนวโนมที่ดี จากดัชนีชี้วัดของประเทศซ่ึงบง

บอกวาประเทศลาวมีศักยภาพ คือ ดัชนีชี้วัด

ทางดานเศรษฐกิจตางๆ ไดแก อัตราการเพิ่มของ

ผลผ ลิตมวลรวมภายในประ เทศ   ( GDP 

Growth) เปนรอยละ 7.5-7.8 มีมูลคาการสงออก

ป 2006  เปน 878 ลานเหรียญสหรัฐ และอัตรา

การขยายตัวของมูลคาการสงออกป 2006 เปน

รอยละ 92.71  มูลคาการนําเขาป 2006  เปน 

931 ลานเหรียญสหรัฐ และอัตราการขยายตัว

ของมูลคาการนําเขาป 2006 เปนรอยละ 35.772 

และนอกจากน้ัน ผูประกอบการไทยยังมีความ

ไดเปรียบทางดานสังคมและวัฒนธรรมซ่ึงสปป.

ลาวมีความคลายคลึงกับประเทศไทยมาก อีกทั้ง

ในดานของภาษา และทัศนคติที่มีตอสินคาไทย 

ซึ่งปจจัยตางๆเหลานี้สงผลใหประเทศไทยมี

ความไดเปรียบกวาประเทศอื่นๆที่เขาไปลงทุนใน

สปป.ลาว  

จากเหตุผลดังกลาว  สปป .ลาวจึง เปน

ประเทศท่ีมีความนาสนใจ เปนอยางย่ิง สําหรับ

การเปนตลาดใหมในการจําหนายคอมพิวเตอร

ของผูประกอบการไทย สําหรับในหัวขอถัดไปจะ

เปนการศึกษาสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่มีผลตอ

การเขาไปประกอบธุรกิจในสปป. ลาว  

 

                                                 
[2] “Country Profile สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว”(2550).กรมสงเสริมการสงออก,  

http// www.depthai.go.th 
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การศึกษาสภาพแวดลอมทางธุรกิจสําหรับ
ธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรใน สปป.ลาว 

การลงทุนทําธุรกิจระหวางประเทศ มี

ปจจัยดานสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่แตกตาง

กันในแตละประเทศ และความแตกตางนั้นมีผล

ตอการประกอบธุรกิจ จึงมีความจําเปนมากที่

ผู ป ระกอบการจะต อ ง ศึกษาให เ ข า ใ จ ใน

สภาพแวดลอมทางธุรกิจของประเทศเปาหมายที่

จะเขาไปลงทุน ดังนั้นในบทความนี้จึงเปน

การศึกษาขอมูลในการประกอบธุรกิจในสปป.

ลาว เพื่อนํามาวิเคราะหสภาพแวดลอมสําหรับ

ธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรซึ่ง ประกอบดวยสวน

สําคัญ ดังนี้ 
 
1. สภาพแวดลอมระดับมหาภาค ของสปป.
ลาว 

1.1 ดานการเมือง กฎหมาย และ
นโยบายภาครัฐของ สปป.ลาว (Political)  

สภาพแวดลอมทางดานการเมืองและ

กฎหมายของสปป.ลาวท่ีมีผลกระทบตอการ

ประกอบธุรกิจ มีประเด็นสําคัญไดดังนี้ 

 - การเมืองและรูปแบบการปกครอง  
ประ เทศลาวปกครอง ระบอบ สั งคมนิ ยม
คอมมิวนิสตโดยพรรคการเมืองเดียว คือ พรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว เปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุด
ในการบริหารและออกกฎหมาย นโยบายท่ี
สําคัญของรัฐบาลมุงเนนในดานการพัฒนา
ความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ประเทศ   โดยในการประชุมสมัชชาพรรคฯ     

คร้ังที่ 8 3 เม่ือเดือนมีนาคม 2549 มีนโยบายจาก
ภาครัฐของสปป .ลาว  สําห รับหนวยงาน ท่ี
เก่ียวของยึดถือปฏิบัติ วาในป2553 ตองพนจาก
สถานะภาพเปนประเทศที่พัฒนานอยที่สุด ตอง
มีความม่ันคงทางการเมือง  เศรษฐกิจตอง
ขยายตัวอยางตอเนื่อง และประชาชนตองมี
ความเปนอยู ท่ี ดีขึ้ นจากปจจุบัน  3 เท า ตัว 

นอกจากนั้น ตองมุงสรางเสริมความสัมพันธแบบ
รอบดานกับทุกประเทศโดยไมแบงแยกลัทธิ
อุดมการณเพื่อขอรับการสนับสนุนและความ
ช วย เห ลือในการพัฒนาประ เทศใหบรร ลุ
เปาหมาย 

 เนื่องจากการกําหนดกฎหมายท้ังหมดจะ
ขึ้นอยูกับรัฐบาล ดังนั้นในการทําธุรกิจในสปป.

ลาว  จึงจําเปนตองคํานึงถึงขอกําหนดของ
รัฐบาล อยางเครงครัดเพราะรัฐบาลถือเปนผูมี
สิทธิขาดในการกําหนดกฎหมายและขอบังคับ
ตางๆสําหรับการประกอบธุรกิจ 

- นโยบายความรวมมือทางการคาการ
ลงทุน 

 สปป.ลาวในปจจุบันมีการเปดประเทศ
เปนเสรีทางการคามากขึ้น สําหรับความรวมมือ
ในดานของการคาการลงทุน รัฐบาลไทย และ
ลาว มีนโยบายความรวมมือและสงเสริมรวมกัน 

                                                 
[3]  การประชุมสมัชชาพรรคฯ คร้ังที่ 8 เปนการประชุม

ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว เพื่อกําหนดนโยบายและ

เปาหมายการพัฒนาประเทศ 
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โดยมีการกําหนดนโยบายแผนความรวมมือทาง
เศรษฐกิจการคาของไทย-ลาว ดังนี้ 
  ก) จัดใหมีการประชุมระดับรัฐมนตรี 
เจาหนาที่อาวุโส และเจาหนาที่ปฏิบั ติ  เพื่อ
ทบทวนติดตามการดําเนินงานความรวมมือ และ
จัดทําความรวมมือใหม ๆ  
              ข) ผลักดันการอํานวยความสะดวก
ทางการคา การทองเที่ยว และรวมมือในการ
ลงทุนในโครงการ Contract Farming 

  ค) การต้ังโรงงานแปรรูปสินคาเกษตร 
และการพัฒนาพื้นที่  เพื่อการลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน พัฒนาเมืองอุดม
ไชย  และเสนทางหมายเลข  9 จากสะพาน
มิตรภาพ 2 เขาไปในแขวงสะหวันนะเขต 

              ง) ทั้งสองฝายจะรวมกันแกไขปญหา
การขนส งผ านแดนและข ามแดน  รวม ท้ั ง
แลกเปล่ียนขอมูลเ ก่ียวกับกฎระเบียบดาน
ศุลกากร 
 ซึ่งผลจากโยบายความรวมมือ ทําให
การลงทุนทําธุรกิจและการคามีความสะดวก
มากย่ิงขึ้นแตถึงกระน้ัน สปป .ลาว ก็ยังคงมี
ขอจํากัดสําหรับอุตสาหกรรมบางอยางที่ มี
ผลกระทบตอรัฐบาล เชน อุตสาหกรรมเหมืองแร 
รัฐบาลจะควบคุมและดําเนินการเอง   

- ขอกําหนดและกฎหมาย  
รัฐบาลลาวมีการสงเสริมใหผูลงทุน

ตางชาติเขามาประกอบธุรกิจ  เพื่อให มีการ
พัฒนาประเทศในดานตางๆ  โดยมีการออก
กฎหมาย คือ  กฎหมายวาดวยการสงเสริมและ
คุมครองการลงทุนของตางประทศ (Law on the 

Promotion of Foreign Investment 2004)4 ซึ่ง
กฎหมายดังกลาวมีผลในการคุมครองนักลงทุน
ตางชาติและเอื้อประโยชนในการลงทุนรวมทั้ง
การใหสิทธิพิเศษทางการคา สําหรับรูปแบบการ
ลงทุนทางตรงตรงของตางประเทศ (FDI) ซึ่งแบง

ออกเปน 3 ประเภท คือ 

1. ธุรกิจรวมตามสัญญา (Business 

Cooperation by Contract) คือการรวมทําธุรกิจ

กันระหวาง นิ ติบุคคลลงทุนภายในลาวกับ

ตางประเทศ โดยไมไดกอต้ังนิติบุคคลใหมในลาว 

2. วิสาหกิจรวมทุนระหวางนักลงทุน

ตางประเทศกับนักลงทุนภายใน (Joint Venture 

between Foreign and Domestic Investor) ซึ่ง

อัตราสวนของนักลงทุนตางประเทศตองไมนอย

กวารอยละ 30 ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด นัก

ลงทุนตางประเทศสามารถลงทุนในธุรกิจขาย

ปลีกไดโดยทุนจดทะเบียนตองไมตํ่ากวา 50,000 

เห รียญสหรัฐ  โดยที่ สัดสวนการถือหุนของ

ตางชาติในประเภท ธุรกิจขายปลีก นั้นรูปแบบ

การลงทุนประเภทนี้ไดกําหนดสัดสวนการถือหุน

ของนักลงทุนตางประเทศไวต้ังแต รอยละ 30 – 

100 

3. วิสาหกิจลงทุนตางประเทศ 100 % 

(100 % Foreign-Owned Enterprise) เปน

วิสาหกิจของตางประเทศที่ลงทุนฝายเดียว 

เฉพาะอยางย่ิงรูปแบบการลงทุนในประเภทที่ 3 

ที่เปนการลงทุนของนักลงทุนตางประเทศฝาย

                                                 
[4] แหลงที่มา :”Law on the Promotion of Foreign 

Investment”,http://www.invest.laopdr.org/ 
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เดียว 100 % สําหรับนักลงทุนไทยซึ่งลงทุนใน

ธุรกิจดานคอมพิวเตอรในระดับการลงทุนขนาด

ใหญซึ่งไดรับการอนุมัติจาก DDFI  แลว เชน 

บริษัท Inter Hitech  Center  Co.Ltd  ลงทุนใน

กิจการ Computor Service จํานวนเงินลงทุน 

162,400 เหรียญสหรัฐ บริษัท Pubpla Holding 

Computer Lao Co.Ltd ลงทุนในกิจการ 

Computer Installing Center,  Computer 

Technology Service, Software Training 

Center  จํานวนเงินลงทุน 120,000 เหรียญ

สหรัฐ และ Global Sourcing (Laos)  Co.Ltd 

ลงทุนในกิจการพัฒนาสรางระบบ  Program 

Software  Lao Script และบริการหลังการขาย 

จํานวนเงินลงทุน  8,000,000 เหรียญสหรัฐ ฯลฯ  

ในสวนของนครหลวงเวียงจันทน มีการ
สงเสริมในธุรกิจสําคัญคือการแปรรูปสินคา
เกษตร อุตสาหกรรมเบา และธุรกิจทองเที่ยว 

และมีการกําหนดเขตการสงเสริมการลงทุนเพื่อ
ลดอัตราภาษี และสําหรับนครหลวงเวียงจันทน
ถือวาอยูในเขตการสงเสริมการลงทุนพื้นที่เขต 3 
คือพื้นที่มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานครบครัน 
มีการยกเวนภาษีกําไรเปนเวลา 2 ป และเสีย
ภาษีในอัตรารอยละ 10 ในอีก 2 ปถัดมา 

สําหรับกฎหมายของธุรกิจจําหนาย
คอมพิวเตอรในสปป.ลาว มีประเด็นสําคัญของ
กฎหมายในเร่ืองของขอกําหนดหามนักธุรกิจ
ตางชาติลงทุนในธุรกิจคาปลีกซ่ึงสงวนไวสําหรับ
ประชาชนลาว มีขอความดังนี้  “ สาขาท่ีรัฐบาล

ลาวหามนักลงทุนตางชาติลงทุน โดยสงวนไว

สําหรับนักลงทุนลาว ไดแก การบริการดานการ

ทําบัญชี การบริการการทองเที่ยว ขายปลีก และ

ทําปาไม “5  เนื่องจากธุรกิจขายปลีกที่สงวนไว
สําหรับคนลาว ซึ่งหมายถึง กิจการขายปลีก
ขนาดเล็ก หรือรานอาหารขนาดเล็ก ซึ่งรัฐบาล
ลาวสงวนไวใหประชาชนของตน  ดังนั้นสําหรับ
ธุรกิจจําหนาย(คาปลีก)คอมพิวเตอรในประเทศ
ลาว ผู ป ระกอบการ จึ งต อ ง ระ มัด ระ วั ง ใน
ขอ กําหนด น้ีแตอย า ง ไ ร ก็ตาม  จากขอ มูล
คําแนะนําของสํานักงานสงเสริมการคาไทยใน
เวียงจันทน  ( Thai Trade Center Vientiane )

ไ ด ใ ห คํ า แ น ะ นํ า ถึ ง เ ร่ื อ ง ดั ง ก ล า ว ว า 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติที่ตองการเขาไป
ทําธุรกิจคาปลีกขนาดเล็ก อาจอาศัยช่ือของคน
ทองถ่ินจดทะเบียนบริษัทใหเปนเจาของทะเบียน
วิสาหกิจ ซึ่งสามารถทําไดหลายวิธี ต้ังแตการหา
คนที่ไวเนื้อเช่ือใจได การจดทะเบียนสมรสกับ
ชาวลาว หรือการใชชื่อลูกจางที่เปนชาวลาวเปน
เจาของทะเบียนวิสาหกิจ ซึ่งเปนวิธีการท่ีทําให
ผูประกอบการสามารถเขาไปดําเนินธุรกิจคา
ปลีกในประเทศลาวได 

1.2 ดานเศรษฐกิจ (Economic) 
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจเปน

องคประกอบท่ีมีความสําคัญในการพิจารณา

                                                 
[5] แหลงที่มา : สํานักความรวมมือการคาและการลงทุน 

กรมการคาตางประเทศ  (มีนาคม  2551) 
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การคาและการลงทุนระหวางประเทศ และส่ิงที่
บงชี้วาประเทศนั้นมีสภาวะเศรษฐกิจดีหรือไมนั้น 
สามารถพิจารณาไดจากดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจ
ต างๆภายในประ เทศ  ผลการศึกษา  ดาน
เศรษฐกิจของสปป .ลาว  ได มีการ กําหนด 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 66 ซึ่ง
จัดทําขึ้นต้ังแตป 2548-2553 เปนแผนที่รัฐบาล
กําหนดโดยมีเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของสปป.ลาว 

นอกจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแลว ใน
ปจจุบันสปป.ลาวมีอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ดี เห็นไดจาก ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ  

- GDP ภาวะเศรษฐกิจลาวในป 2550 

ขยายตัวรอยละ 8.0 ชะลอลงจากปกอนซึ่งขยาย 
ตัวรอยละ 8.3 แตยังสูงกวาอัตราการขยายตัว
เฉล่ีย ของลาวระหวางป 2545-49 ซึ่งอยูที่รอยละ 
6.8  

- ดุลการคาในป 2547 ประเทศลาว
ขาดดุลการคา 230.4 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 
2550 ประเทศลาวขาดดุลการคาลดลง เหลือ 
53.41 ลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งมีอัตราการลดลง 
76.82 % แสดงใหเห็นไดวาสปป.ลาวมีการ
สงออกเพิ่มมากขึ้นกวาเดิมมาก 

- อัตราเงินเฟออยูที่รอยละ 4.5 ซึ่งถือ
วาอยูในระดับตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับอดีตที่ผาน
มา  

                                                 
[6] ดัชนีช้ีวัดทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในภาคผนวก 

ก 

 

ดังนั้นแนวโนมดานเศรษฐกิจของสปป.

ลาวไปในทางท่ีดีใกล เคียงกับที่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจได กําหนดเปาหมายไว โดย  GDP 

Growth ในป 2550 เปน 8.0 เปอรเซ็นตจากที่
ต้ังเปาหมายไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่ 7.5 

เปอรเซ็นต และเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศกําลัง
พัฒนาท่ีมีพื้นที่ติดกับประเทศไทยทั้ง พมาและ
กัมพูชา ถือวามีแนวโนมทางเศรษฐกิจดีที่สุด 
รวมท้ังสาเหตุจากที่สปป .ลาวเ ร่ิมมีการเปด
ประเทศใหนักลงทุนเขาไปมีบทบาททางดาน
เศรษฐกิจของประเทศมากขึ้น เปนผลทําให
แนวโนมทางเศรษฐกิจที่มาจากการคาและการ
ลงทุนมีอัตราการเจริญเติบโตที่สูงขึ้น และมีการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มมากขึ้นใน
ปจจุบัน 



 
รูปที่ 1 อัตราการขยายตัวของ GDP ป 2548-2550 โดยเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาท่ีมี 

ชายแดนติดกับประเทศไทยในภูมิภาคเดียวกัน 

 
รูปที่ 2 อัตราเงินเฟอ ป 2548-2550 โดยเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน 

ที่มา : รูปที่ 1และ รูปที่ 2 สํานักงานสงเสริมการลงทุนแหงประเทศไทย (BOI) http://www.boi.go.th 

 
รูปที่ 3 อัตราสวนการลงทุนทําธุรกิจของประเทศสําคัญ 5 แรกในป 2550 

ที่มา : สํานักความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคาตางประเทศ (มีนาคม 2551) 

อัตราการขยายตัวของ GDP

0

2

4

6

8

10

12

14

2548 2549 2550

ป

%

ประเทศพมา

ประเทศกัมพูชา

ประเทศลาว

อัตราเงินเฟอ

0
5

10
15
20
25
30
35
40

2548 2549 2550

ป

%

ประเทศพมา

ประเทศกัมพูชา

ประเทศลาว
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รูปที่ 4 สถิติการคาชายแดนและการคาผานแดนของไทยไปสปป.ลาว 

ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดหนองคาย โดยความรวมมือจากดานศุลกากรหนองคายและบึงกาฬ 
 
1.3 สังคมและวัฒนธรรม (Social) 

ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม ท า ง สั ง ค ม แ ล ะ
วัฒนธรรม ตองมีการศึกษา และทําความเขาใจ
วัฒนธรรมของประเทศเปาหมายเพื่อวิเคราะหวา 
สินคาหรือบริการนั้นสามารถทําธุรกิจได โดยไม
ขัดกับหลักวัฒนธรรมที่มีอยูในทองถ่ิน ผลการ 
ศึกษาทางดานสังคมและวัฒนธรรมของสปป.

ลาวสรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้ 
 - ภาษา ภาษาลาวเปนภาษาที่มีความ
คลายคลึงกับภาษาไทยมาก คนไทยสามารถ
เขาใจในภาษาลาวสามารถสื่อสารซึ่งกันและกัน
ได ภาษาจึงไมใชปญหาสําหรับนักธุรกิจไทย  
 - ศาสนา ในสปป.ลาว รอยละ 75 นับ
ถือศาสนาพุทธ รอยละ 16-17 นับถือผี ที่เหลือ
นับถือศาสนาคริสตประมาณ 100,000 คน และ
อิสลาม ประมาณ 300 คนศาสนาของประชากร
สวนใหญคือพุทธซ่ึงเปนศาสนาเดียวกันกับ

ประเทศไทยทําใหขอหามหรือขอปฏิบัติทางดาน
วัฒนธรรมมีความคลายคลึงกันกับประเทศไทย 

- คานิยมและทัศนคติ ของคนลาวท่ีมี

ตอประเทศไทย จากการสัมภาษณชาวลาวใน

ดานสินคาที่ลาวมีทัศนคติตอไทย คือ สินคาไทย

เปนสินคาที่ดีมีคุณภาพเปนที่ยอมรับสําหรับลาว 

สินคาของประเทศไทยจึงสามารถสงออกสูสปป.

ลาวไดอยางตอเนื่องสําหรับในมุมมองของสินคา

ประเภทคอมพิวเตอรซ่ึงแหลงกําเนิดสินคาโดย

สวนใหญเปนแบรนดสินคาจากตางประเทศไมได

มีการผลิตขึ้นในประเทศไทย สําหรับในสวนของ

คุณลักษณะทั่ ว ไปของสินคา จึงไม มีความ

แตกตางจากประเทศอื่น แตในเร่ืองของคุณภาพ

ในดานการใหบริการ เชนมีการรับประกันสินคา 

และเร่ืองของราคาท่ีสามารถส่ือสารตอรองกันได 

จึงเปนผลใหชาวลาวมีทัศนคติที่ ดีตอสินคา

คอมพิวเตอรที่มาจากไทย 

สถิติการคาชายแดนระหวาง ไทย กับ สปป.ลาว ดาน
จังหวัดหนองคาย
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ดังนั้นในดานของสังคมวัฒนธรรมของ
คนลาวท่ีมีความคลายคลึงกับคนไทย  และ
ทัศนคติที่ดีที่มีตอสินคาจากประเทศไทย ทําให
ในการประกอบธุรกิจมีความไดเปรียบกวาเม่ือ
เทียบกับนักลงทุนชาติอื่นๆ  

 
1.4 เทคโนโลยี (Technology) 
สภาพแวดลอมทางดานเทคโนโลยีนั้น

ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางธุรกิจดานอ่ืนๆเขา
มาเก่ียว  ของเชน  การเมืองกฎหมาย  สังคม
วัฒนธรรม และ สภาวะทางเศรษฐกิจ เปนปจจัย
ที่ กําหนดการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีของ
ประเทศ สําหรับปจจัยที่เปนตัวช้ีวัดความเจริญ
ทางเทคโนโลยีของสปป.ลาว คือ 

- เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 

Technology) ประเทศลาวมีผูใชคอมพิวเตอร 

0.27 มีหมายเลขโทรศัพท 1.327 และ

โทรศัพทเคล่ือนที่ 1.935 ตอประชากร 100 คน 

(ป2550) และนอกจากนั้นไดมีการเปดใหบริการ

ระบบ 3 จี ต้ังแตป 2551 โดยรัฐวิสาหกิจประสม 

บริษัท ลาวเทเลคอมมิวนิเคช่ันส จํากัด  (Lao 

Telecommunications Co. Ltd.) ซึ่งระบบ3จีจะ

ใชถายทอดสดการแขงขันซีเกมสใหกับประชาชน

ในประเทศไดรับชม 

- ระบบอินเตอรเน็ต(Internet) ประเทศ

ลาวมีการใช Internet ที่ 0.27 ตอประชากร 100 

คน มี Bandwidth ที่เวียงจันทร 100 Mbps มี

จํานวน Website ทั้งภาษาอังกฤษและ ภาษา

อื่นๆมากกวา 100 Website  (ป2550)  สําหรับ

การใหบริการอินเตอรเน็ตในปจุบันนั้นมีทั้งระบบ 

Dialup และระบบ ADSL ความเร็วที่ใหบริการ

โดยทั่วไปมีต้ังแต 256, 512 Kbps และ 1Mbps 

อัตราคาบริการรายเดือนประมาณ 800  -  

5,000  บาท 7 โดยขอมูลอางอิงจาก  บริษัท ลาว

เทเลคอมมิวนิเคชั่นส จํากัด   
- การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน มี

สนามบิน 3 แหงคือ Wattay International 

Airport ที่เวียงจันทร, Luang Prabang 

International Airport, Pakse International 

Airport ประเทศลาวไมมีทาเรือเนื่องจากเปน
ประเทศที่ไมติดทะเล และถนนรวมระยะทาง
ประมาณ 32,624 กิโลเมตร  

สําหรับในนครหลวงเวียงจันทร มีส่ิง
อํ า น วยค ว ามสะดวกด า นก า รคมนาคม 
โทรคมนาคม น้ําประปา ไฟฟา ที่เปนพื้นฐานให
เกิดความกาวหนาดานการคา การพาณิชย และ 
อุตสาหกรรม โดยนครหลวงเวียงจันทร   มีสถานี
อนามัย 68 แหง มีไฟฟา 488 ตําบล น้ําประปา 
203 ตําบล และมีการสรางถนน 497 ตําบล ใน
จํานวนตําบลทั้งหมด 499 ตําบลในเวียงจันทร
ถือไดวาเปนแขวงที่เจริญที่สุดในประเทศลาว  
ในดานเทคโนโลยีรัฐบาลลาวมีการสงเสริมใน
การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานตางๆ และการ
สงเสริมการศึกษาทางดานเทคโนโลยี ปจจุบัน
การพัฒนาทางดานเทคโนโลยีแมจะยังไม
เทียบเทากับในประเทศไทย แตก็ถือไดวา การ
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พัฒนาระบบในระบบโครงสรางพื้นฐานสําหรับ
ในเขตนครหลวงเวียงจันทนก็เพียงพอที่จะรองรับ
การใชงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการใช
งานคอมพิวเตอรรวมทั้งอินเตอรเน็ตได ถึงแมจะ

มีขอจํากัดเร่ืองอัตราคาบริการในการใชงาน
อินเตอรเน็ตเม่ือเทียบกับรายไดของประชากร
ลาวโดยเฉล่ียแลวถือวาสูงก็ตาม 

ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมระดับมหาภาคโดยใช PEST Analysis    
ตารางท่ี 1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมทางธุรกิจมหภาคโดยใช PEST Analysis 

 
สภาพแวดลอมระดับมหาภาคของธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรในlสปป.ลาว โดยใช 
PEST Analysis   
Political  
การเมือง และ
กฎหมาย  

   รัฐบาลลาวมีการใหสิทธิพิเศษและการคุมครองทางการลงทุนสําหรับ
นักลงทุนตางชาติ อีกทั้งไดกําหนดรูปแบบการลงทุนไวถึง 3 แบบสําหรับ
นักลงทุนตางชาติ แตดวยขอจํากัดของกฏหมายท่ีรัฐบาลลาวไดกําหนด
กฎหมายสําหรับอาชีพที่สงวนไวเฉพาะประชาชนชาวลาวท่ีนักลงทุน
ตางชาติตองพิจารณา คือกฎหมายของสปป.ลาวไมอนุญาตใหนักลงทุน
ตางชาติทําธุรกิจคาปลีกได จึงเปนอุปสรรคในการกําหนดวิธีการนํา
ธุรกิจเขาสูประเทศ (Mode of Entry)สําหรับธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอร  
     อยางไรก็ตามผูประกอบการชาวตางชาติที่ตองการทําธรุกิจคาปลีก
ขนาดเล็ก อาจอาศัยช่ือของคนทองถ่ินจดทะเบียนบริษัทใหเปนเจาของ
ทะเบียน ซึ่งเปนวิธีการที่ทําใหผูประกอบการสามารถเขาไปดําเนินธุรกิจ
คาปลีกในประเทศลาวได  
 

Economics 
เศรษฐกิจ 

   ดานเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ถือไดวามีการเจริญเติบโตไดดีที่สุดเม่ือ
เทียบกับประเทศกําลังพัฒนาท่ีอยูในภูมิภาคเดียวกันและมีพรมแดนติด
กับประเทศไทย คือ พมา ลาว และกัมพูชา ดังนั้น สปป.ลาวจึงถือไดวา
เม่ือวิเคราะหดานเศรษฐกิจมีความเหมาะสมในการลงทุนมากที่สุด 
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สภาพแวดลอมระดับมหาภาคของธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรในlสปป.ลาว โดยใช 
PEST Analysis   
Social 
สังคม และ
วัฒนธรรม 

   ดานสังคมและวัฒนธรรมในสวนของประเทศไทยน้ันมีความไดเปรียบ
ในเร่ืองนี้ คือ ในสวนของภาษาที่คนลาวและคนไทยสามารถส่ือสาร
เขาใจกันได เม่ือเทียบกับประเทศท่ีเขามาลงทุนอื่นๆที่มีความแตกตาง
กันทางดานของภาษา นอกจากนั้นไทยยังมีความคลายคลึงกันกับลาว
ทางวัฒนธรรมทางสังคม และวัฒนธรรมทางศาสนา ทําใหไทยเขาใจถึง
ขอกําหนดทางสังคมและวัฒนธรรมของลาวดวย จึงเปนสวนดีที่ทําให 
สินคาของไทยที่นําเขาไปไมผิดหลักทางสังคมวัฒนธรรมของลาวในสวน
ของคานิยมและทัศนคติคนลาวนิยมใชสินคาของไทยมากเนื่องจากมี
ความเช่ือม่ันในเร่ืองของคุณภาพและการบริการ สําหรับคอมพิวเตอรซึ่ง
เปนสินคาที่ผลิตขึ้นจากตางประเทศและไทยนําเขามาเปนผูแทน
จําหนายน้ัน ชาวลาวก็นิยมซ้ือคอมพิวเตอรจากประเทศไทย โดยเช่ือวา
คอมพิวเตอรของไทยมีคุณภาพดี มีการรับประกัน และมีการบริการที่ดี   

Technology 
เทคโนโลยี 

   ดานเทคโนโลยีและระบบสาธารณูปโภคสําหรับในเมืองหลวงถือวา
เพียงพอสําหรับรองรับในการใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการใช
งานคอมพิวเตอรรวมท้ังอินเตอรเน็ตได แตในขณะเดียวกันอัตรา
คาบริการในการใหบริการดานอินเตอรเน็ตที่มีราคาสูง เนื่องจากเหตุผล
ดังกลาวจึงทําใหตลาดของธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรมีขนาดจํากัด 
กลุมผูบริโภคสวนใหญจึงมีเฉพาะท่ีเปน นักเรียน อาจารย องคกรของรัฐ 
นักธุรกิจ ซึ่งเปนกลุมผูมีรายไดสูงในลาว แตไมแพรหลายในกลุมของ
ผูใชงานทั่วไปเหมือนในประเทศไทย 
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 2.การวิเคราะหสภาวะการแขงขันภายใน
อุตสาหกรรมระดับประเทศของธุรกิจ
จําหนายคอมพิวเตอรในสปป.ลาว 
 เปนการวิเคราะหโดยใชปจจัยทั้ง 4 ใน
ทฤษฏี Diamond Model ซึ่งเปนทฤษฏีความ
ได เป รียบทางการแข งขันระหวางประเทศ 
(Competitive Advantage of Nations) ของ 
Michael E. Porter ดังจะกลาวตอไปนี้   

2.1 ปจจัยดานการผลิต (Factor 
Condition) 

ปจจัยท่ีพิจารณาความสามารถในการ
ผลิตสินคาหรือบริการ สําหรับในสปปลาวน้ัน 

- ระบบสาธารณูปโภคโครงสราง
พื้นฐาน แมไมจะสามารถครอบคลุมในทุกพื้นที่
ของสปป.ลาวไดทั้งหมด แตเฉพาะในเขตพ้ืนที่
นครหลวงเวียงจันทร เม่ือเปรียบเทียบกันกับ
แขวงอื่นๆถือวาระบบสาธารณูปโภคครบถวน
กวาของแขวงอื่นๆจึง เหมาะกับการเขาไป
ประกอบธุรกิจมากที่สุด   

- ดานของเงินทุนหรือสถาบันการเงิน  
นั้นมีสถาบันการเงินของไทย เปดบริการอยูใน
สปป.ลาว ถึง 5 บริษัทคือธนาคารกรุงเทพ 
ธนาคาร กรุงไทย ธนาคารทหารไทย ธนาคาร
ไทยพาณิชย และธนาคารกรุงศรีอยุธยา ดังนั้น
นักธุรกิจไทยจึงมีความสะดวกในการทําธุรกรรม
การคาไดงาย  

- ทักษะความชํานาญในสปป.ลาว โดย
ภาพรวมในดานการศึกษาของประชาชนลาว ยัง
มีอัตราสวนที่นอย ที่สามารถอานออกเขียนได มี

ประมาณรอยละ 56 ของจํานวนประชากรลาว 
แตจากการสัมภาษณประชากรในพื้นที่ของเขต
นครเวียงจันทรนั้นประชาชนสวนใหญมีความรู
และการศึกษา ในสําหรับการจําหนายสินคา
คอมพิวเตอร ซึ่งตองใชบุคลากรที่มีความรูความ
ชํานาญในระดับใชงานและแกไขปญหาได 
ขอมูลจาการสัมภาษณผูประกอบการจําหนาย
คอมพิวเตอรภายในนครเวียงจันทรยังขาดแคลน
บุคลากรที่มีความชํานาญงานภายในประเทศ 

 
2.2 ปจจัยดานความตองการ 

(Demand Condition)  
ในดานปจจัยความตองการของสินคา 

ไทยมูลคาทางการคาของไทยกับลาวมีการ
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  จากสถิติการคาของ
ระหวางประเทศไทยกับสปป.ลาว นั้นทั้งการคา
ชายแดน และการคาผานแดนมีแนวโนมเพิ่ม
สูงขึ้น ในสวนของการคาผานแดนนั้นมูลคาทั้งขา
เขาและขาออกมีอัตราใกล เคียงกันที่ มูลคา 
16,000 ลานบาท (มกราคม ป 2552) และมี
แนวโนมของมูลคาการคาผานแดนเพิ่มขึ้นทุกป 
นอกจากนั้น  การคาชายแดนประเทศไทย
ไดเปรียบดุลการคากับ สปป.ลาว ต้ังแตป 2538 

ที่ไดดุลการคาจากผลตางมูลคาการสงออกเทียบ
กับมูลคาการนําเขาในเปน 3 เทา จนถึงในป 
2550 เพิ่มขึ้นเปน 13 เทา และไดดุลการคาถึง 
26,394 ลานบาท ซึ่งถือวาอยูในเกณฑที่มีอัตรา
การเจริญเติบโตสูงมาก แสดงใหเห็นวาสินคา
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ของไทยไดรับการยอมรับจากสปป.ลาว และมี
ความตองการสินคาของไทย  

สําหรับในสวนของคอมพิว เตอร มี
แนวโนมเพิ่มสูงขึ้นจากขอมูล มูลคาการสงออก
สินคาคอมพิวเตอรและอุปกรณ ของไทยไปสู 
สปป.ลาวมีอัตราเพิ่มสูงขึ้น ดังเห็นไดจากมูลคา 
การสงออกสินคาคอมพิวเตอรและอุปกรณของ
ไทยจากหนองคายไปนครเวียงจันทร จากขอมูล

ต้ังแต กุมภาพันธ ป 2550 จนถึงเดือน มกราคม 
2552 นั้นมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นมูลคาการสงออก
ประมาณ 5 ลานบาทในเดือนกุมภาพันธ 2550 

จนถึงเดือนตุลาคม 2551  มูลคาการสงออก
ประมาณ 26 ลานบาทแสดงใหเห็นวาสินคา
คอมพิวเตอรเปนสินคาที่คนลาวมีความตองการ
ในการใชเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  

 

 
รูปที่ 5 มูลคาการสงออกคอมพิวเตอรและอุปกรณ จากจังหวัดหนองคายไปเวียงจันทร 
ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดหนองคาย โดยความรวมมือจากดานศุลกากรหนองคาย 

 
2.3 อุตสาหกรรมสนับสนุน 

(supporting industries)  
การบงชี้ถึงความแข็งแกรงของธุรกิจ

นั้น วัดจากความแข็งแกรงของอุตสาหกรรม
สนับสนุน โดยธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรนั้น 
อุตสาหกรรมสนับสนุนที่ สําคัญ  ไดแก  การ

ใหบริการเครือขายอินเตอรเน็ต รานอินเตอรเน็ต 
สถาบันสอนคอมพิวเตอรและโปรแกรม รานขาย
โ ป ร แ ก ร ม  จ า ก ก า ร สั ม ภ า ษณ ผู ใ ช ง า น
คอมพิวเตอรที่เปนคนลาว สวนใหญใชงานใน
เร่ืองการหาขอมูลจากอินเตอร เน็ตและการ
ทํางานโปรแกรมท่ีเ ก่ียวของกับงาน  ดังนั้น 
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สําหรับการใหบริการ Broadband Internet ใน
ป จจุ บั น  สํ าห รับกา ร ให บ ริ กา ร เค รื อข า ย
อินเตอรเน็ตในสปป.ลาว การใชงานโดยท่ัวไป
ความเร็วอยูที่ประมาณ 256 Kbps ถึง 1 Mbps 

ในรูปแบบของ Dial Up และแบบ ADSL และใน
เร่ืองของราคาที่มีอัตราคาบริการประมาณ 800-

5,000 บาทตอเดือน ถาเทียบกับรายไดเฉล่ีย
โดยทั่วไปของประชากรลาวถือวาสูง ทําใหการใช
งานคอมพิวเตอรกระจายสูการใชงานทั่วๆไปได
นอย สวนใหญจะใชคอมพิวเตอรในศูนยราชการ 
และสถานศึกษา  

ดั ง นั้ น  สํ า ห รั บ ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม
สนับสนุนที่กลาวขางตน ยังไมสามารถสราง
ความแข็งแกรงใหกับธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอร
ใน  สปป .ลาว  ไดแตในอนาคตรัฐบาลลาวมี
นโยบายสงเสริมดานการศึกษาสําหรับการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น และ
สงเสริมใหมีการแขงขันสําหรับอุตสาหกรรมการ
ใหบ ริการ เค รือขายอิน เตอร เน็ต  ก็จะ เปน
อุตสาหกรรม ท่ีช วยในการสนับสนุนธุ ร กิจ
จําหนายคอมพิวเตอรได 

 
 

2.4 กลยุทธขององคกร โครงสราง 
และคูแขงขัน (Firm Strategy, Structure and 
Rivalry)  

เปนปจจัยที่บงช้ีถึงการบริหารจัดการ 
รวมทั้ งกลยุทธขององคกร เ พ่ือสร างความ
ไดเปรียบทางการแขงขัน และศึกษาถึงความแข็ง
แ ก ร ง ข อ ง คู แ ข ง  สํ า ห รั บ ธุ ร กิ จ จํ า หน า ย
คอมพิวเตอรในปจจุบันมีการแขงขันไมสูงมาก
ภายในประ เทศ เนื่ อ งจาก มี ร าน จําหน าย
คอมพิวเตอรจํานวนนอย อีกทั้งคูแขงขันที่เปน
ผูประกอบการในประเทศไทยจากการสัมภาษณ
ผูประกอบการไทยโดยสวนใหญการขายจะอยู
ในลักษณะคาสง การส่ังซ้ือจากลาวจะเปนการ
ส่ังซื้อเพื่อนําไปจําหนายตอภายในประเทศ  และ
ใ น สปป .ล า ว มี ค ว า มต อ ง ก า ร ใ น ก า ร ใ ช
คอมพิวเตอรเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นกลยุทธในการ
แขงขันสําหรับผูประกอบการ คือใหมีสินคา
ตอบสนองความตองการของลูกคาไดอยาง
เพียงพอ  
 สําหรับในอนาคตถามีคูแขงขันเพิ่มเติม 
กลยุทธ คือ เนน รักษาลูกค า เก า  และสร าง
มาตรฐานในการบริการใหเหนือกวาคูแขงไมวา
จะเปนดานการบริการสง การรับประกันสินคา 
และบริการซอม  
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สรุปแผนภาพการวิเคราะหสภาวะการแขงขันภายในอุตสาหกรรมระดับประเทศของธุรกิจ
จําหนายคอมพิวเตอรในสปป.ลาวโดยใช Diamond Model  

 
รูปที่ 6 สภาวะการแขงขันของอตุสาหกรรมระดับประเทศในธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรในสปป.ลาว 
 
3.การวิเคราะหสภาวะการแขงขันภายใน
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ข อ ง ธุ ร กิ จ จํ า ห น า ย
คอมพิวเตอรในสปป.ลาว 

การศึกษาสภาพแวดลอมภายใน
อุตสาหกรรมนั้นในการศึกษานี้ เปนการเปนการ
วิเคราะหความไดเปรียบทางการแขงขันของ
ธุรกิจคอมพิวเตอรโดยใชแรงทั้ง 5 ของ Michael 

E. Porter   
3.1 คูแขงขันรายใหม (Potential 

Entrants) 
 ในธุรกิจคอมพิวเตอรในประเทศลาว 
การเขาสูตลาดของคูแขงขันรายใหมมีโอกาสเขา
สูตลาดไดนั้น จากการศึกษาธุรกิจคอมพิวเตอร 
เปนธุรกิจที่ใชเงินทุนหมุนเวียนสูงเนื่องจาก วงจร

ชีวิตของผลิตภัณฑ (Product Life Cycle) ของ
คอมพิวเตอรในแตละรุนส้ันมาก และใชความ
เช่ียวชาญดานเทคนิคเฉพาะดาน ซึ่งเปนปจจัยที่
เปนตัวกําหนดการเขามาของผูแขงขันรายใหม 
โดยแบงการพิจารณาดังนี้ 
 - คูแขงขันภายในประเทศลาวเอง จาก
การศึกษาถือไดวาประเทศลาวเปนประเทศท่ี
กําลังเร่ิมมีการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี ทําให
ยังขาดในเร่ืองของบุคลากรและผูชํานาญการ 
และเงินทุน  ซึ่งทําใหการลงทุนในธุรกิจดาน
เทคโนโลยี  ของผูประกอบการลาว  ยังคงมี
จํานวนนอย 

 - คูแขงขันจากประเทศไทยในปจจุบัน 
ถือวาเปนคูแขงขันทีมีศักยภาพมากท่ีสุด ทั้ง



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 118 

ทางดานเงินทุน และ ความสามารถเฉพาะดาน
ของบุคคล 

- คู แ ข ง ขั น จ ากประ เทศอื่ น  จาก
การศึกษาประเทศท่ีมีศักยภาพในการลงทุนคือ
ประเทศจีน ซึ่งสามารถผลิตสินคาที่มีตนทุนที่ตํ่า 
อุปกรณตางๆจึงมีราคาถูก อีกทั้งในปจจุบัน ดาน
การขนสงก็ไมใชอุปสรรคอีกตอไปเนื่องจากมี
การพัฒนาเสนทางหมายเลข 13 หรือ เสนทาง 

R-3 A ทําใหการคมนาคมขนสงจากจีนมาลาว 

ซึ่งมีพรมแดนติดตอกัน สะดวกและรวดเร็วกวา

ในอดีตในการขนสงสินคาจากชายแดนจีน

โดยตรง (มณฑลหนุนหนัน) มายังนครหลวง

เวียงจันทนแตสินคาจีนเองก็มีขอจํากัดทางดาน
คุณภาพ และทัศนคติความไววางใจในคุณภาพ
สินคาของลาวท่ีมีตอจีน ถาในอนาคตสินคาจีนมี
การพัฒนาปรับปรุงดานคุณภาพ ก็จะสงผลให
จีนเปนคูแขงขันรายใหมที่สําคัญในอุตสาหกรรม
ได 

ดั ง นั้ น ใ น อน า คตก า ร แ ข ง ขั น ใ น
อุตสาหกรรมนี้ จ ะ เพิ่ มมากขึ้ น  เนื่ อ งจาก
ผู ป ร ะกอบกา ร เ ล ง เ ห็ น โ อกาส ท่ี จ ะส ร า ง
ผลประโยชนและกําไรโดยพยายามพัฒนาแกไข
ขอบกพรองตางๆ ทั้งยังมีนโยบายสนับสนุนดาน
การพัฒนาเทคโนโลยี รัฐบาลจึงมีการสงเสริม
และสนั บสนุ น  ใ น เ ร่ื อ ง ขอ งภ าษี สํ า ห รั บ
ผูประกอบการ แตอยางไรก็ตามเนื่องจากธุรกิจ
คอมพิ ว เ ตอ ร  มี ว งจรชี วิ ต ของผ ลิตภัณฑ 
(Product Life Cycle) ในแตละรุนส้ันมาก จึง
ตองใชเงินทุนหมุนเวียนสูง อีกทั้งในการดําเนิน

ธุรกิจจําเปนตองใชบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
ดานเทคนิคเฉพาะดาน ซึ่งเหลานี้เปนปจจัยที่
เปนตัวกําหนดการเขามาของผูแขงขันรายใหม   

3.2 อํานาจในการตอรองผูซื้อ 
(Power of Buyers) 

ในชวงที่ 2-3 ปที่ผานมาสปป.ลาว มี
ความตองการคอมพิวเตอรเพิ่มสูงขึ้น และผูซื้อ
สวนใหญเปนการซ้ือไปใชสวนบุคคล สําหรับการ
ซื้อในปริมาณที่มากจะเกิดขึ้นจากองคกรของรัฐ 
และสถาน ศึกษาแตความถ่ีในการซ้ือจะเกิดขึ้น
ตามงบประมาณของโครงการซ่ึงไมบอยคร้ัง  

ดั งนั้ น อํ า นาจ ในกา รต อ รอ งขอ ง
ผูประกอบการตอผูซื้อ จึงขึ้นอยูกับปริมาณการ
ส่ังซ้ือ และความตองการสินคาคอมพิวเตอรใน
ขณะนั้น และเหตุผลอีกประการหนึ่งที่ทําให
อํานาจการในการตอรองตอผูซื้อสูงเน่ืองจากมี
คูแขงในตลาดนอยแตความตองการของตลาดมี
เพิ่มมากขึ้น  ดังนั้นผูประกอบการจึงมีความ
ไดเปรียบกวาผูซื้อและไมตองแขงขันกันในเร่ือง
ของการตัดราคา  

3.3 อํานาจในการตอรองผูขาย 
(Power of Suppliers) 
 ในสวนของแหลงที่มาของคอมพิวเตอร
ที่ขายใน สปป.ลาว นั้นมาจากประเทศไทย โดย
ผูประกอบการไทยในหนองคาย เปนผูจัดหา
คอมพิวเตอรเพื่อขายสงไปใหผูประกอบการใน
สปป.ลาว เนื่องจากผูประกอบการไทยน้ันมี
จํ านวนมากส ง ผล ให ใ นตลาดของ ผู ข าย 
(Supplier) มีการแขงขันสูง  ประกอบกับใน
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ผูประกอบการภายในประเทศไทย ไมมีการรวม
กลุมกันทําใหไมสามารถสรางอํานาจตอรองกับ
ผูประกอบการของลาวได จากเหตุผลดังกลาวทํา
ใหอํานาจในการตอรองตอผูขายสูง  

3.4 การทดแทนสินคาและบริการ 
(Substitutes Product or Service) 
 คอมพิวเตอรเปนสินคาที่มีความเปน
ลักษณะเฉพาะตัวและมีการใชเทคโนโลยีสูงใน
การผลิตมี คุณสมบัติการทํางานหลากหลาย แต
ในลักษณะการใชงานของผูบริโภคจะเปนการใช
งานเฉพาะอยาง เชนการใชงานอินเตอรเน็ต ใช
เปนฟงช่ันในการคํานวณ ใชในฟงช่ันเพื่อความ
บันเทิง เม่ือเปนสินคาที่มีลักษณะ การทํางาน
เฉพาะและตองมีฟงช่ันหลากหลาย ดังนั้นสินคา
ทดแทนคอมพิวเตอรจึงมีนอย แตคอมพิวเตอร
แตละรุนมีวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ (Product 

Life Cycle) ส้ันมากระยะเวลาของการพัฒนา
เทคโนโลยีเปนไปอยางรวดเร็ว  

ดังนั้นในอนาคตอาจมีสินคาทดแทน
เกิดขึ้น ที่พัฒนาเทคโนโลยีใหมีลักษณะการ
ทํางานไดใกลเคียงกับคอมพิวเตอร เขน Pocket 

PC และ PDA และในปจจุบันสินคาดังกลาวได
ซึ่งประเทศลาวมีการนําเขามาจากประเทศจีนซ่ึง
มีราคาตํ่ามาก 

3.5 คูแขงในอุตสาหกรรม (Industry 
Competitors) 
 คูแขงในอุตสาหกรรมในปจจุบัน แบง
ไดเปน 2 สวนคือ 

 - รานจําหนายคอมพิวเตอรในสปป.

ลาว ณ นครเวียงจันทรจากการสํารวจรานนั้นมี
อยูประมาณ 15 รานกระจายตามพื้นที่ตางๆท่ัว
เมือง จะเนนทําเลที่ต้ังที่เปนแหลงชุมชน และ
สถานศึกษา เชนในหางสรรพสินคาตลาดเชามี
รานจําหนายคอมพิวเตอรและอุปกรณอยู 1 ราน 
และศูนย การคาตลาดจีนใหมมีรานจําหนาย
คอมพิวเตอรและอุปกรณอยู 1 ราน ในสวนท่ี
เหลือจะกระจายไปตามพื้นที่ตางๆเนนที่อยูใกล
สถานศึกษา มี จํานวน 4 รานที่มีการเปดราน
จํ า ห น า ย ค อ ม พิ ว เ ต อ ร ใ น พื้ น ที่ ใ ก ล กั บ
สถานศึกษา  

- ในสวนของคูแขงขันในประเทศไทย
รานจําหนายคอมพิวเตอรในจังหวัดหนองคายมี
รานจําหนายคอมพิวเตอรและอุปกรณมากกวา 
20 ราน มีการกระจายอยูในเขตอําเภอเมือง และ
มีการแขงขันกันเองคอนขางสูง  
 สําหรับพฤติกรรมการซ้ือคอมพิวเตอร
ของลาวน้ันเนื่องจากราคาคาปลีกคอมพิวเตอร
ในประเทศไทยและลาวมีความแตกตางกันไม
มากทําใหผูบริโภคชาวลาวสวนใหญเลือกซ้ือ
สินคาภายในประเทศเองเพราะมีการรับประกัน
สินคาเหมือนกันกับไทยและสะดวกในการที่จะ
รับบริการหลังการขาย 

ดังนั้นเม่ือคูแขงขันภายในประเทศมี
จํานวนนอย  และความตองการในการใช
คอมพิวเตอรในปจจุบันมีมากทําใหการแขงขัน
ในอุตสาหกรรมจึงไมรุนแรง  



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 120 

สรุปแผนภาพการวิเคราะหสภาวะการแขงขันภายในอุตสาหกรรมของธุรกิจจําหนาย
คอมพิวเตอรในสปป.ลาวโดยใช Five Forces Model 

 
รูปที่ 7 สภาวะการแขงขันภายในอุตสาหกรรมของธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรในสปป.ลาว 
 
ศักยภาพสําหรับผูประกอบการไทยในการ
เขาสูธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรในสปป.
ลาว 
 จากสภาพแวดลอมทางธุรกิจใน สปป.

ลาว สําหรับธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอร นํามา 

วิเคราะห ถึงศักยภาพในการประกอบธุรกิจ
จําหนายคอมพิวเตอร ของผูประกอบการไทย
โดยพิจารณาถึงความไดเปรียบทางการแขงขัน 
ตามทฤษฏี SWOT Analysis พบวา 

 

 

จุดแข็ง (Strengths) 
• ความรูความชํานาญในอุตสาหกรรมคอมพิวเตอร ของคนไทยที่อยูในระดับสูง 
• มีความสามารถในดานเงินทุน และการจัดหาสินคาคอมพิวเตอร สําหรับการดําเนินธุรกิจ  

• ทัศนคติที่มีตอสินคาไทย แมวาสินคาคอมพิวเตอรจะเปนสินคานําเขาไมไดมีการผลิตใน
ประเทศไทยแตลาวมีความนาเช่ือถือในดานคุณภาพการใหบริการมากกวาเม่ือเปรียบเทียบกับ
คูแขงอื่นๆ 

• ภาษาและวัฒนธรรม มีความคลายคลึงสามารถส่ือสารเขาใจกันไดสําหรับ คนไทย และคนลาว 
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จุดออน(Weakness) 
• ความชํานาญในขั้นตอนการดําเนินงานสําหรับการประกอบธุรกิจในสปป.ลาว 

• ตนทุนการผลิตสูง แตคูแขงขันในธุรกิจที่มีตนทุนตํ่ากวา เชน คูแขงประเทศจีน  
โอกาส (Opportunity) 
- ระดับมหภาค 

• มีสภาพเศรษฐกิจ ทั้งการคาและการลงทุน ที่ดีเมือเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆในภูมิภาค 

• รัฐบาลลาวมีมีนโยบายและกฎหมายสงเสริมและคุมครองการลงทุนสําหรับนักลงทุนตางชาติ 

อาทิเชน การใหสิทธิพิเศษทางการคา และการลดหยอนภาษีสําหรับผูประกอบการตางชาติ  

• รัฐบาลลาวมีนโยบายสงเสริมและพัฒนาในดานของเทคโนโลยีภายในประเทศ 

• นครเวียงจันทนเปนเมืองหลวง ของสปป.ลาวท่ีมีความเจริญที่สุด เหมาะสําหรับการเขาสูตลาด 

- ระดับจุลภาค 

• การเขามาของคูแขงขันรายใหมตองใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และตนทุนการดําเนินงานสูง 
• ความตองการคอมพิวเตอร ใน สปป.ลาวมีเพิ่มสูงขึ้น 

• คูแขงขันในอุตสาหกรรมมีจํานวนนอย ทําใหการแขงขันไมรุนแรง 
• อํานาจตอรองสําหรับผูประกอบการในสปป.ลาวตอผูซื้อ(End Use)และผูขาย(Supplier) 

ภายในธุรกิจมีสูง  
อุปสรรค (Threats) 
- ระดับมหภาค 

• ระบบสาธารณูปโภค ไมเพียงพอ มีเฉพาะในพื้นที่เขตเมืองเทานั้น 

• ขนาดตลาดมีจํากัดสําหรับสินคาคอมพิวเตอร ประชาชนมีรายไดนอยทําใหอํานาจการซื้อตํ่า 

• อุตสาหกรรมสนับสนุน คือ การบริการเครือขายอินเตอรเน็ตมีราคาแพงเม่ือเทียบกับรายไดเฉล่ีย
ของประชากรภายในประเทศ 

• กฎหมายการประกอบธุรกิจสงวนธุรกิจคาปลีกไวสําหรับประชาชนลาวเทานั้น 

- ระดับจุลภาค 

• สินคาทดแทนที่มีคุณสมบัติการใชงานไดเทียบเทาคอมพิวเตอรที่มีตนทุนตํ่าจะเขามาในอนาคต 

• คูแขงขันรายใหมที่จะเขามาสูตลาดในอนาคตเน่ืองจากผูประกอบการเลงเห็นผลประโยชนใน
การสรางผลตอบแทนที่ดี และมีการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการ หรือผลิตภัณฑใหมีคุณภาพ
มากขึ้น 
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ศักยภาพของธุรกิจจํานายคอมพิวเตอร 
สําหรับผูประกอบการไทย จากการศึกษาจุดออน 
จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค โดยรวมแลวมี
ความไดเปรียบทางดานการแขงขันเพียงพอ
สําหรับการเขาสูธุรกิจนี้ ใน สปป.ลาว แตทั้งนี้
ยังคงตองพิจารณาแกไขจุดออนและหลีกเล่ียง
อุปสรรคที่มีผลตอธุรกิจดวย 
 
ขอเสนอแนะสําหรับผูประกอบการไทย
สําหรับธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรใน สปป.
ลาว 

ใ น ก า ร ล ง ทุ น ทํ า ธุ ร กิ จ จํ า ห น า ย
คอมพิวเตอรในสปป. ลาว นั้นหากวิเคราะหจาก
สภาพแวดลอมทางธุรกิจ ผูวิจัยสามารถสรุป
ป ร ะ เ ด็ น ค ว า ม ไ ด เ ป รี ย บ สํ า คัญ สํ า ห รั บ
ผูประกอบการไวดังนี้ 
     - ภาษาท่ีมีความคลายคลึงกันส่ือสารกันได

จึงงายตอการเจรจาตอรองทางธุรกิจ 

     - แมสินคาคอมพิวเตอร ไมไดผลิตหรือมี

แหลงกําเนิดสินคาในประเทศไทย แตในเร่ืองของ

ความคิดทัศนคติของคนลาว ท่ี มีตอความ

นาเช่ือถือในดานคุณภาพการใหบริการ ทักษะ
ความรู และการรับประกันสินคา จึงมีความ
ไดเปรียบกวาคูแขง 
     - ด า น ค ว า ม เ ชี ย ว ช า ญ ข อ ง ไ ท ย ใ น

อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร ที่มีประสบการณมา

เปนระยะเวลายาวนาน 

     - รัฐบาลลาวมีกฎหมายสงเสริมและคุมครอง

การลง ทุน สําห รับนั กลง ทุนต า งชา ติ  เป น

เคร่ืองมือสรางความเช่ือม่ันในการเขาไปลงทุน

ทําธุรกิจ 

     - ความตองการของผูใชคอมพิวเตอรสวน

บุคคลในสปป .ลาวเพิ่มสูงขึ้นมีแนวโนมที่ ดี

ทางดานการตลาด 

      - คูแขงขันภายในสปป.ลาวท่ีมีจํานวนนอย

ในปจจุบัน ทําใหมีโอกาสทางการแขงขันในการ

เขาสูตลาดไดงาย 

จากขอไดเปรียบดังกลาวทําใหธุรกิจ

จําหนายคอมพิวเตอรมีความนาสนใจสําหรับนัก

ลงทุนในประเทศไทยเขาไปประกอบธุรกิจ 

อ ย า ง ไ ร ก็ ต า ม ป ร ะ เ ด็ น สํ า คั ญ สํ า ห รั บ

ผูประกอบการธุรกิจคอมพิวเตอรที่ตองพิจารณา

เพื่อประกอบการตัดสินใจ กอนการเขาไปลงทุน 

ควรพิจารณาถึง 

     -ขอกําหนดกฎหมายซ่ึงมีขอจํากัดในเร่ืองของ

ธุ ร กิจคาปลีกขนาดเ ล็ก  สําห รับประเ ด็นนี้

ผูประกอบการสามารถอาศัยคนทองถ่ินจด
ทะเบียนบริษัทใหเปนเจาของทะเบียนวิสาหกิจ 
ซึ่งสามารถทําไดหลายวิธี ต้ังแตการหาคนท่ีไว
เนื้อเช่ือใจได การจดทะเบียนสมรสกับชาวลาว 
หรือการใชชื่อลูกจางที่เปนชาวลาวเปนเจาของ
ทะ เบี ยนวิ ส าห กิจ  ซึ่ ง เ ป น วิ ธี ก า รที่ ทํ า ให
ผูประกอบการสามารถเขาไปดําเนินธุรกิจคา
ปลีกในประเทศลาวได 
     -เ ร่ืองของรายไดประชากร  และธุรกิจที่

ช ว ย สนั น สนุ น ที่ ใ น ป จ จุ บั น  แม ว า ร า ค า

คอมพิวเตอรสําหรับคาปลีกในประเทศไทยและ

ลาวใกลเคียงกัน แตรายไดเฉล่ียของประชากร
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ลาวตํ่า และธุรกิจสนับสนุน คือ การใหบริการ

เคร่ือขายอินเตอรเน็ตมีราคาสูง ทําใหกลุมตลาด

เปาหมายมีอยางจํากัดเฉพาะกลุมผูมีรายไดสูง
ภายในประเทศ แตในอนาคตจากการสงเสริม
ของรัฐบาลในการพัฒนาดานเทคโนโลยีจะทําให
การแขงขันในเร่ืองธุรกิจคาปลีกคอมพิวเตอรและ
การใหบริการเคร่ือขายอินเตอรเน็ตเพิ่มมากขึ้น
ดังนั้นราคาของสินคาและการใหบริการจะถูกลง 
     - ขั้นตอนการดําเนินงานและระเบียบของ

ภาครัฐที่มีความซับซอนนักลงทุนตางชาติตองมี

หลายขั้นตอน ดังนั้นกอน จะตัดสินใจลงทุน

ประกอบธุรกิจควรศึกษาใหมีความรูเพียงพอใน

ขั้ นตอนปฏิบัตต า งๆกอน  ห รือหาหุ นส วน

ภายในประเทศท่ีมีความรูและเขาใจในระเบียบ

ป ฎิ บั ติ แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม ท า ง ธุ ร กิ จ

ภายในประเทศเขามารวมมือกันในการดําเนิน

ธุรกิจ 

  ดั งนั้ น ใน มุมมองของ ผู วิ จั ยธุ ร กิ จ

จําหนายคอมพิวเตอรในสปป.ลาว นั้นถือไดวามี
แนวโนมที่ดี ถือเปนตลาดใหมที่มีความเปนไปได
ในการทําธุรกิจที่นักลงทุนสามารถจะเขาไป
ลงทุนเพื่อสรางผลตอบแทนที่คุมคาใหกับการ
ลงทุนได ถานักลงทุนสามารถหาวิธีที่เหมาะสม

เพื่อหลีกเล่ียงขอจํากัดหรือุปสรรคที่เกิดขึ้นของ

ธุรกิจได 
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ภาคผนวก ก 
 

ตารางท่ี 1 ภาวะเศรษฐกิจลาว ต้ังแตป 2545-2552 
รายการ  2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551f 2552f 

การขยายตัวของ 
GDP (%) 

5.9 5.8 6.9 7.3 8.3 8.0 7.7 7.8 

- ภาคอุตสาหกรรม 
(%) 

10.1 11.5 12.5 16.0 12.0 14.0 - - 

- ภาคบริการ (%) 5.7 7.2 7.5 6.7 7.0 7.2 - - 

- ภาคเกษตรกรรม 
(%) 4.0 2.2 3.5 2.5 3.2 2.7 - - 

รายไดเฉล่ียตอคน
ตอป (US$) 

326.7 376.0 431.5 478.1 572.1 -  - - 

อัตราเงินเฟอ (%)  10.6 15.6 10.6 7.2 6.8 4.5 5.0 6.0 

สงออก (ลาน 
US$) 

300.6 335.5 363.3 553.1 882.0 
1,328.

3 
- - 

+, - % -5.6 11.6 8.3 52.2 59.5 50.6 - - 

นําเขา (ลาน US$) 446.9 462.1 712.7 882.0 1,059.5 
1,041.

5 
- - 

+, - % -12.4 3.4 54.2 23.8 20.1 -1.7 - - 

ดุลการคา (ลาน 
US$) 

-146.3 -126.6 -349.4 -328.9 -177.5 286.8 - - 

อัตราแลกเปล่ียน 
(Kip/US$)  

10,654 10,397 10,380 10,757 9,654 9,504 - - 

อัตราแลกเปล่ียน 
(Kip/฿) 

248 266 265 264 271 281 - - 

ที่มา : ประมวลจากสถิติของ Asian Development Bank, International Financial Statistics, Bank of the Laos  

          PDR 

หมายเหตุ:  f คาดการณโดย Asian Development Bank 
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ภาคผนวก ข 
 

ตารางที่ 2 ราคาคาปลีกเคร่ืองคอมพิวเตอรในประเทศไทยเปรียบเทียบกับราคาคาปลีกในประเทศ

ลาว 
เครื่องคอมพิวเตอร 

(แบรนด/รุน) 
ราคาเครื่องคอมพิวเตอร(บาท) 

คาปลีกใน
ประเทศไทย 

คาปลีกในประเทศไทย+ภาษี
นําเขาในสปป .ลาว (20%) 

คาปลีกในสปป.
ลาว 

HP Desktop G3670L 13,899 16,679 15,720 

HP Desktop G3672L 14,970 17,964 17,400 

HP Pavilion A6672L 19,784 23,740 21,840 

HP Pavilion A6782L 24,278 29,133 26,376 

HP Pavilion M9480D 41,719 50,062 45,832 

 
ตารางที่ 3 ตารางคาใชจาย Broadband ADSL ของ สปป.ลาว 

ระยะเวลา 
(เดือน) 

ราคาในการใหบริการตามความเร็ว  (บาท/เดือน) 
128 kbps 256 kbps 512 kbps 1 Mbps 2 Mbps 

1 เดือน 1,200 2,000 3,600 6,000 12,000 

6 เดือน 1,000 1,800 3,400 5,600 11,200 

1 ป 800 1,600 3,200 5,200 10,400 

 

ตารางที่ 4 ตารางคาใชจาย บัตรใหบริการอินเตอรเน็ตแบบ Dial Up ของ สปป.ลาว 
ระยะเวลา (ชั่วโมง) ราคา (บาท) 

6 80 

17 200 

40 400 

ที่มา : บริษัท ลาวโทรคมนาคม จํากัด http://www.laotel.com 

หมายเหตุ : ตารางท่ี 3 และ 4 คิดที่อัตราแลกเปล่ียน 1บาทเทากับ 250 กีป 
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ปจจัยเชงิสาเหตุที่มีผลตอความเขมแขง็ของหมูบานชุมชนชนบท 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางของประเทศไทย 

The Causal Factors that Effect Empowering Rural Communities  
in Lower Part of Northeastern Thailand 

 

ปรียา  โสภณา
∗

 

Preeya  Sopana 

 ชาตรี   ศิริสวัสด์ิ
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 สิทธิศักด์ิ  คําผา
∗∗∗

 

Sitisak Khampa 

 สุวกิจ   ศรีปดถา
∗∗∗∗

 

Suwakit Sripathar  
 

บทคัดยอ 
 
  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคคือ  1. เพื่อศึกษาระดับความเขมแข็งของบุคคล ครัวเรือน กลุม

องคกรชุมชน กองทุนชุมชน เครือขายองคกรชุมชน และความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2. เพื่อศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุที่มีผลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชน

ชนบท ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  3. เพื่อกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่มีผลตอความ

เขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ขอบเขตการดําเนินการวิจัย แบง

การศึกษาออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 เปนการวิจัยเชิงสํารวจสภาพปญหา  เคร่ืองมือคือ

                                                 
∗ นักศึกษาโครงการหลักสูตรปรัชญาดุษฏีบัณฑิต  สาขายุทธศาสตรการพัฒนาภูมิภาค มหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม 
∗∗ อาจารยประจําคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
∗∗∗ อาจารยประจําคณะเทคโนโลยีการเกษตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
∗∗∗∗ อาจารยพิเศษหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตรพัฒนาภูมิภาค  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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แบบสอบถาม กลุมตัวอยาง 387 หมูบาน จํานวน 2,392 คน ในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ 

มหาสารคาม สุรินทร และจังหวัดศรีสะเกษ  ระยะท่ี 2 เปนการวิเคราะหขอมูลและกําหนดยุทธศาสตร

การพัฒนาความเขมแข็งหมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางดวยโปรแกรม

คอมพิวเตอรสําเร็จรูป เพื่อหาคาสถิติบรรยาย  และโปรแกรม LISREL : 8.72 ในการวิเคราะห

โครงสรางความสัมพันธเชิงเสนกําหนดตัวแปรศึกษาไว 6 ตัวแปร   ระยะท่ี 3 เปนการปฏิบัติการแบบมี

สวนรวมของภาคีพัฒนาในการกําหนด      ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งของ หมูบานชุมชน

ชนบทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ดําเนินการใน  จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ มหาสารคาม 

สุรินทร และจังหวัด ศรีสะเกษ   

 ผลการวิจัยคือ 

1 ระดับความเขมแข็งของบุคคล, ครัวเรือน, กลุมองคกรชุมชน, เครือขายองคกรชุมชน อยู

ในระดับปานกลาง   สวนกองทุนชุมชนและหมูบานชุมชนมีความเขมแข็งอยูในระดับมาก 

2 ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

เรียงตามลําดับของความสําคัญคือ 1) บุคคล 2) ครัวเรือน 3) กองทุนชุมชน 4) กลุมองคกรชุมชน      

5) เครือขายองคกรชุมชนโดยมีความสัมพันธทางโครงสราง ดังนี้ 

       2.1 บุคคลที่มีอิทธิพลทางตรงตอกองทุนชุมชน, เครือขายองคกรชุมชน  

       2. 2 ครัวเรือนมีอิทธิพลทางตรงกับกองทุนชุมชน, เครือขายองคกรชุมชน   

       2.3 กลุมองคกรชุมชนมีอิทธิพลทางตรงกับกองทุนชุมชน กลุมองคกรชุมชน 

       2.4 บุคคล, ครัวเรือน และกลุมองคกรชุมชน ตางมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออมตอ

ความเขมแข็งของหมูบานชุมชน โดยมีอิทธิพลทางตรงมากกวาทางออมทั้ง 3 ปจจัย 

3 ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง โดยภาคีพัฒนารวมกันกําหนดประกอบดวย 6    ประเด็นยุทธศาสตร คือยุทธศาสตรการ

พัฒนาบุคคล ยุทธศาสตรการพัฒนาครัวเรือน ยุทธศาสตรการพัฒนากองทุนชุมชน ยุทธศาตรการ

พัฒนากลุมองคกรชุมชน ยุทธศาสตรการพัฒนาเครือขายองคกรชุมชน และยุทธศาสตรการพัฒนา

หมูบานชุมชนชนบท 

  

คําสําคัญ :  บุคคล ครัวเรือน กลุมองคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน กองทุนชุมชน 

                     หมูบานชุมชน  
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ABSTRACT 

 

 The purpose of this research were : 1) to study the level of strengthen 

development, regarding to individuals, households, organizations, organizational networks, 

funds, and rural communities ,  2)  to study the causal effects and structure equation model 

for empowering rural communities  3)  to formulate strategies development for rural 

communities  lower part of  Northeastern 

            Research methodology had 3 phases. First phase was quantitative studied to solve 

the problems of rural communities development. The research samples were 387 

communities about 2,392 persons which were selected by simple random sampling 

technique in 5 provinces such as Nachornratchasima, Chaiyaphum, Mahasarakham, Surin, 

and Srisaket provinces. Second phase was statistical analyzed and formed up strategies 

development model then analyzed computer program which its descriptive statistic and 

refererence statistic, and LISREL version 8.72 for analyzing linear structure relation model 

which 6 latent variables .  The third phase was participatory action research; the rural 

strategies delopment model was participational commented by partnerships of rural 

communities development in the same areas. 

                The research results are as follows, 

     1 The level of strength factors regarding individuals, households, organizations and 

organizational networks were the 3rd of all 5 steped measurement, but both of funds and 

rural communities were the 4th  

      2 The causal factors that effect strengthen rural communities in the lower part of 

Northeastern Thailand,were important ordinal follow as:  1) individuals , 2) households  ,  3)   

funds, 4)organizations, 5)organizational networks .The resulfs of statistical structure 

equation model of factors relationship found that: 

 2.1 Individuals had direct effects both of funds and organizational networks.  

 2.2 Househoulds had direct effects both of funds and organizational networks.  

 2.3 Organizations had direct effects both of funds and organizational networks. 
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 2.4 Overall of individuals, households and organizational networks had both of 

direct and indirect effects that empowering rural communites, which its had direct effects more 

than indirect effects. 

       3    The strategies of rural communities development in the lower part of Northeastern  

commented by the rural developer  participants,its composed of  6  component issures  as 

1)  individual strategies development 2) household strategies development 3)fund 

strategies development  4) organization strategies development    5) organizational network 

strategies development  6)  rural communities strategies development.     
 
Key words:   individuals, households, organizations, organizational networks, funds,  

      rural communities             
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ภาคตะวั นออก เ ฉียง เห นือของ

ประเทศไทย  โดยเฉพาะในพ้ืนที่  5  จังหวัด  

ไดแก  จังหวัดนครราชสีมา ศรีสะเกษ  สุรินทร  

มหาสารคาม  และจังหวัดชัยภูมิ  มีหมูบาน

รวมกันกวา  11,950  หมูบาน  และมีจํานวน

ประชากรรวมกันกวา 4,448,694  คน   เปนพื้นที่

ที่ มีความหนาแนนของจํานวนหมูบาน  และ

จํ านวนประชาก ร สู งกว า ส ว นอื่ น ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จากรายงานคณะกรรมการ

อํ านวยการ งานพัฒนา คุณภาพ ชีวิ ตของ

ประชาชน (พชช.) โดยกรมการพัฒนาชุมชน  

กระทรวงมหาดไทยป  2550  พบวาหมูบาน

ทั้งหมดในประเทศไทย จํานวน7 9,850 หมูบาน  

มีปญหาความเขมแข็งของหมูบานชุมชนอยู  5  

ประการ คือ 1) การเรียนรูของชุมชน  2) การ

ไดรับความคุมครองทางสังคม  3) การมีสวนรวม

ของประชาชน  4) การรวมกลุมของประชาชน  

5) การเขาถึงแหลงทุนของประชาชน  ในจํานวน 

79,850  หมูบาน  เปนหมูบานที่ มีปญหาใน 

ภาคเหนือจํานวน 17,859  หมูบาน  ในภาค

กลาง จํานวน 17,533  หมูบาน  และเปนปญหา

ในหมูบานภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึง 34,637  

หมูบาน  ประกอบกับผูวิจัยไดศึกษาปญหาของ

หมูบานจาก ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 

และขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน/ชุมชน (กชช. 2

ค)  พบวา  ปญหาบุคคล  ( Individual) ไดแก

ปญหา การฝกอบรมอาชีพ  ปญหาการปฏิบัติ

ศาสนกิจ  คนมีความรูเร่ืองการใชยาและปญหา

การมีสวนรวมในชุมชน  ปญหาของครัวเรือน

ได แก  ขาดการใสใจคนในครัวเรือน  ครัวเรือน

ขาดความอบอุน  ปญหาการติดสุรา  ปญหา

หนี้สินระยะยาว  ปญหาครัวเรือนถูกรบกวนจาก

มลพิษ   ปญหาครัว เ รือนเข าร วม กิจกรรม

สาธารณะตํ่า  ปญหาของกลุม/องคกรชุมชน   

ในหมูบาน คือ ความออนแอ  ความไมเขมแข็ง

พึ่งตนเองไมได  และปญหาของหมูบานชุมชน  

คือ   ปญหาการเ รียนรูของชุมชน    ปญหา

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  ปญหาการเขาถึง

แหลงทุน  ปญหาความยากจน  ปญหาแรงงาน

รับจางไรทักษะถูกเอารัดเอาเปรียบ  ปญหาการ

ได รับความคุมครองทางสังคม   ปญหาการ

รวมกลุม   ปญหาการมีสวนรวมของชุมชน  

ปญหาการจัดการส่ิงแวดลอมและปญหายาเสพ

ติด  ผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาความสําคัญ

ของ   บุคคล  ครัว เ รือน  กลุมองคกร ชุมชน 

เครือขายองคกรชุมชน  กองทุนชุมชน  และ

หมูบานชุมชนชนบทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลางของประเทศไทยมีความเขมแข็งหรือไม

ในระดับใด มีความสัมพันธกันอยางไร  มีปจจัย

ใดบางที่ เปนสาเหตุของความเขมแข็งของ

หมูบานชุมชนชนบทและยุทธศาสตรการพัฒนา

ความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทควรมี

ประเด็นยุทธศาสตรพัฒนาอยางใด 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
           1.  เพื่อศึกษาระดับความเขมแข็งของ

บุคคล ครัวเรือน  กลุมองคกรชุมชน กองทุน
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ชุมชน เครือขายองคกรชุมชน และความเขมแข็ง

ของหมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออก เฉียง

เหนือตอนลาง   2.  เพื่อศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุที่

มีผลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบท 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  3.  เพื่อ

กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีมีผลตอความ

เ ข ม แ ข็ ง ข อ ง ห มู บ า น ชุ ม ช น ช น บ ท ภ า ค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  
 
สมมุติฐานการวิจัย 

1. ความเขมแข็งของบุคคล ครัวเรือน 

กลุมองคกรชุมชนเปนปจจัยที่ มีผลตอความ

เขมแข็งของเครือขายองคกรชุมชน กองทุน

ชุมชน และความเขมแข็งของหมูบานชุมชน 

2. โครงสรางเชิงเสนของปจจัยเชิงสาเหตุ  

ที่มีผลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบท

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีความ

สอดคลองกลมกลืนกับโครงสรางความสัมพันธ

ตามทฤษฏี 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตประชากร เปนการศึกษา บุคคล 

ครัวเรือน กลุมองคกรชุมชน เครือขายองคกร

ชุมชนและหมูบานชุมชนชนบทในพ้ืนที่รวม 5 

จังหวัด คือ นครราชสีมา  ศรีสะเกษ สุรินทร  

มหาสารคาม และชัยภูมิ  หมูบานกลุมตัวอยาง 

จํานวน  387 หมูบาน เนื่องจากการวิจัยคร้ังนี้

เปนการศึกษาความสัมพันธโครงสรางเชิงเสน

(Structure Equation  Model)วิเคราะหขอมูล

ดวยโปรแกรม คอมพิวเตอรสําเร็จรูป และ สถิติ

วิเคราะห LISREL version 8.72 ผูวิจัยจึงได

กําหนดขนาดตัวอยางตามเกณฑของ  Yamane  

(1973)  จํานวนกลุมตัวอยาง  387  หมูบาน

เนื่องจากตัวแปรที่นํามาศึกษาเปนตัวแปร

ตอเนื่อง(Continuous variables) 

 2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง รวม5 

จังหวัด คือจังหวัดนครราชสีมา  121  หมูบาน  

ศรีสะเกษ   82  หมูบาน   มหาสารคาม   63  

หมูบาน  สุรินทร  68  หมูบาน  และชัยภูมิ  53  

หมูบาน รวมทั้งหมด 387 หมูบาน  
 
การกําหนดพ้ืนที่วิจัย    มีการคัดเลือก

พื้นที่แบบหลายชวงช้ัน (Multi – Stage 

Random Sampling) (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 

2540: 115) วิธีการ คือ 

1)  สุมพื้นที่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลางไดตัวแทน 5 จังหวัด คือ  นครราชสีมา       

ศรีสะเกษ  มหาสารคาม  สุรินทร  และชัยภูมิ 

2)  กําหนดสัดสวนประชากรกลุมตัวอยาง

จาก  5  จังหวัด 

3) สุมอําเภอ จาก 5 จังหวัด   และสุม

จํานวนหมูบานจากอําเภอท่ีสุมไว  

   

  ตัวแปรที่ศึกษา  รวม 6  ตัว แปรเปน

การศึกษารูปแบบของความสัมพันธเชิงสาเหตุ 

แบบเสนตรง   เปนตัวแปรแฝงภายนอก  จํานวน  

3  ตัวแปร คือบุคคล ครัวเรือน กลุมองคกรชุมชน

และเปนตัวแปรแฝงภายในจํานวน  3 ตัวแปร คือ 
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เครือขายองคกรชุมชน  กองทุนชุมชน  และ

หมูบานชุมชน ตัวแปรสังเกต รวม 18  ตัวแปรคือ   

การเรียนรูของบุคคล  เศรษฐกิจบุคคลและ 

จริยธรรมบุคคล   การเ รียนรูของครัวเ รือน   

เศรษฐกิจครัวเรือนและ  จริยธรรมครัวเรือน       

การเปลี่ยนแปลงของกลุมองคกรชุมชนและ การ

พึ่งตนเองของกลุมองคกรชุมชน   ความสัมพันธ

ภายในเครือขายองคกรชุมชน   การบริหาร

จัดการเครือขายองคกรชุมชนและความสัมพันธ

เครือขายกับองคกรภายนอก   โครงสรางกองทุน

ชุมชน  งานกองทุนชุมชน  สมาชิกกองทุนชุมชน 

และ  เทคโนโลยีกองทุนชุมชน   การเรียนรูของ

ชุมชน การบริหารจัดการชุมชนและ นวัตกรรม

ชุมชน    

  
1. ขั้นตอนการวิจัย  มี 3 ขั้นตอน คือ 
  ระยะท่ี 1  วิจัยเชิงสํารวจสภาพปญหา 

เคร่ืองมือคือแบบสอบถาม 

             ระยะท่ี  2 วิเคราะหขอมูลเพื่อนํามา

กําหนดยุทธศาสตรพัฒนาความเขมแข็งของ

หมูบานชุมชน 

             ระยะท่ี 3 การมีสวนรวมกําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาหมูบานชุมชนของภาคี

พัฒนา 
  
 วิธีดําเนินการวิจัยระยะที่ 1 คือ       
1) เก็บรวบรวบขอมูล  ดวยแบบสอบถาม เปน

ขอมูลสนาม   โดยผูวิจัยขอความรวมมือจาก

นักวิชาการพัฒนาชุมชนจังหวัด  พัฒนากร  และ

ผูชวยงานวิจัยภาคสนามที่มีประสบการณจาก

จังหวัดนครราชสีมา  ศรีสะเกษ  มหาสารคาม  

สุรินทร และชัยภูมิ  เก็บขอมูลตามแบบสอบถาม

ที่สรางขึ้น จาก ประธานและผูนําหมูบานชุมชน 

สมาชิกหมูบานชุมชน หัวหนาครัวเรือน ประธาน

กลุมองคกรชุมชน ประธานเครือขายองคกร

ชุ ม ชน และ  ป ร ะ ธ านกอ ง ทุ น ชุ ม ชนก ลุ ม

คณะกรรมการชุมชน  หมูบานชุมชนละ  6  คน  

รวม 2,392  คนและรวบรวม  ข อ มู ล ทุ ติ ย ภู มิ   

เปนขอมูลที่รวบรวมจากเอกสารตาง ๆ ผลงาน

ทางวิชาการ  จากหนังสือ  บทความ  รายงาน

การวิจัย  จากหนวยงานที่ เ ก่ียวของ  เพื่อใช

ประกอบในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย

คร้ังนี้  และใชอางอิงเขียนรายงานการวิจัย 
2) การวิเคราะหขอมูล   
 2.1 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรม 

SPSS for Windows version 11.5 เพื่อหา

คาสถิติบรรยาย ดวยการแจกแจงความถ่ี คารอย

ละ คาเฉล่ีย    คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาความเบ 

ความโดงของขอมูล   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

ของ ตัวแปร  และค าส ถิ ติทดสอบคุณภาพ

เคร่ืองมือดวยการหาคาความเท่ียงและความ

เช่ือม่ันของแบบสอบถาม 

2.2)  ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากขอ 2.1 ดวย

โปรแกรมLISREL: 8.72 (LISREL Version 8.72: 

Joreskog & Sorbom ; 1996)  ศึกษาโครงสราง 

ความสัมพันธเชิงเสนของปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบท  และวิเคราะห

องคประกอบเชิงยืนยัน   ดวยวิธีการประมาณ
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คาพารามิ เตอร ไลค ล่ีฮู ด สูง สุด  (Maximum  

likelihood  :  ML)     

วิธีดําเนินการวิจัยระยะที่ 2 ผูวิจัยได

ศึกษาขอมูลแนวทาง และกรอบการกําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 5 ประเด็นคือวิเคราะห   พันธกิจ 

วิเคราะหสภาพแวดลอมในอนาคต วิเคราะห

SWOT องคกร วิเคราะหวิสัยทัศน การกําหนด

กลยุทธและตัวช้ีวัดรวมกับสภาพปญหาท่ีคนพบ

ในการวิจัยระยะท่ี1 มา กําหนดเปนยุทธศาสตร

การพัฒนาความเขมแข็งของหมูบานชุมชน

ชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

วิธีดําเนินการวิจัยระยะที่  3 ภาคีพัฒนา

ประกอบดวย ผูแทนภาคราชการ ผูแทนภาค

ประชาชน และผูแทนสถานศึกษา รวมกัน

วิเคราะหและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา

หมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 
 
ผลการวิจัย 
1 การตรวจสอบคุณภ าพเคร่ืองมือคือ

แบบสอบถามประกอบดวย 4 สวนคือสวนที่ 1 

คือขอมูลทั่วไป สวนที่2 ขอมูลปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบท (บุคคล 

ครัวเรือน กลุมองคกรชุมชน) สวนท่ี3 ขอมูล

องคประกอบของเครือขายองคกรชุมชน กองทุน

ชุมชน และหมูบานชุมชน สวนที่ 4 ปญหาของ

หมูบานชุมชน ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือดวย

เทคนิค  IOCมีค า ดัชนี วั ดความสอดคล อง

มากกวา 0.50 ถือวาผานเกณฑ คาความเช่ือม่ัน

ของแบบสอบถาม (คาสัมประสิทธ∝) = 

0.9796(Cronbach and Alpha Coefficient) 

2 การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธของตัวแปรแบบเพียรสัน (Pearson’s 

Product Moment coefficient) พบวาตัวแปร

สังเกตท้ังหมด 18 ตัวแปรมีความสัมพันธเชิง

เสนตรง (linearity) และมีทิศทางเปนบวกมีคา

ความสัมพันธ  ระหวาง0.375-0.785 ที่ ระดับ

นัยสําคัญ .01 คาความสัมพันธไมเกิน 1 ตัวแปร

มีความสัมพันธระดับนอย 1 คู นอกน้ันเปน

ความสัมพันธ ระดับ ปานกลางและระดับมาก 

  ผลการวิจัยระยะท่ี 1 พบวาจํานวน

หมูบานรอยละ67.70 บุคคลมีความเขมแข็ง

ระดับปานกลาง จํานวนหมูบานรอยละ 55.56 

ครัวเรือนมีความเขมแข็งระดับปานกลาง จํานวน

หมูบานรอยละ 62.53 องคกรชุมชนมีความ

เขมแข็งระดับปานกลาง จํานวนหมูบานรอยละ 

49.87 เครือขายองคกรชุมชนมีความเขมแข็ง

ระดับปานกลาง จํานวนหมูบานรอยละ 52.97 

กองทุนชุมชนมีความเขมแข็งระดับมากและ

จํานวนหมูบานชุมชนรอยละ 51.94 มีความ

เขมแข็งระดับมากและพบวา  จํานวนหมูบาน

รอยละ 69.51 บุคคลมีความเขมแข็งดาน

เศรษฐกิจระดับปานกลาง และจํานวนหมูบาน

รอยละ 57.62บุคคล มีความเขมแข็งดานการ

เรียนรูและจริยธรรมระดับปานกลาง  ในจํานวน

หมูบานรอยละ66.15 ครัวเรือนมีความเขมแข็ง

ดานเศรษฐกิจระดับปานกลาง จํานวนหมูบาน
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รอยละ 52.20 ครัวเรือนมีความเขมแข็งดาน

จริยธรรมระดับปานกลางและจํานวนหมูบาน

รอยละ46.51 ครัวเรือนมีความเขมแข็งดานการ

เรียนรูระดับปานกลาง  ในจํานวนหมูบานรอยละ

62.79 กลุมองคกรชุมชนมีความเขมแข็งดานการ

เปล่ียนแปลงระดับปานกลางและจํานวนหมูบาน

รอยละ58.66 กลุมองคกรชุมชนมีความเขมแข็ง

ดานการพึ่งตนเองระดับปานกลาง  ในจํานวน

หมูบานรอยละ56.07 เครือขายองคกรชุมชนมี

ความเขมแข็งการบริหารจัดการระดับปานกลาง 

จํานวนหมูบานรอยละ55.04 เครือขายองคกร

ชุมชนมีความ เขมแข็ งด านความ สัมพันธ

ภายนอกองคกรระดับปานกลางและจํานวน

หมูบานรอยละ40.83 มีความเขมแข็งดาน

ความสัมพันธภายในองคกรระดับปานกลาง  ใน

จํานวนหมูบานรอยละ55.81 กองทุนชุมชนมี

ความเขมแข็งดานงานของกองทุนชุมชนระดับ

ปานกลาง จํานวนหมูบานรอยละ52.97 กองทุน

ชุมชนมีความเขมแข็งดานโครงสรางระดับปาน

กลาง  จํานวนหมูบานรอยละ 54   สมาชิก

กองทุนชุมชนมีความเขมแข็งระดับมากและ

จํานวนหมูบานรอยละ  51.16  เทคโนโลย่ี

กองทุนชุมชนมีความเขมแข็งระดับมาก  ใน

จํานวนหมูบานรอยละ 56.59 หมูบานชุมชนมี

ความเขมแข็งดานนวัตกรรมระดับปานกลาง    

และพบวา บุคคล ครัวเรือน กลุมองคกรชุมชน 

และเครือขายองคกรชุมชนมีความเขมแข็งระดับ

ปานกลาง กองทุนชุมชนและหมูบานชุมชนมี

ความเขมแข็งระดับมาก 

ปญห า เ กิ ด ขึ้ น ใ น ห มู บ า น ชุ ม ชน

เรียงลําดับของการเกิดปญหาคือ ปญหากองทุน

ชุมชนระดับปานกลางคาเฉล่ีย ( X ) = 2.68 

ปญหาปจเจกบุคคลระดับปานกลางคาเฉลี่ย      

( X ) = 2.53     ปญหากลุมองคกรชุมชนระดับ

ปานกลางค า เฉลี่ ย  ( X )  = 2.48  ปญหา

เครือขายองคกรชุมชนระดับนอยคาเฉล่ีย ( X ) 

= 2.29 และปญหาส่ิงแวดลอมชุมชน ระดับนอย

คาเฉล่ีย ( X ) = 2.08  

ผลการวิจัยระยะท่ี 2   ผูวิจัยไดศึกษา

โครงสราง ความสัมพันธเชิงเสนของปจจัยที่มีผล

ตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบท   

พบวา   1  การวัดโครงสรางของตัวแปรแฝง

ภายในและตัวแปรแฝงภายนอกมีคาความเท่ียง

ของตัวแปรแฝง:Pc มีคามากกวา0.60 และ

คา เฉลี่ ยความแปรปรวนที่ ส กัดได :Pvมีค า

มากกวา0.50เปนตามเกณฑที่กําหนด(สุภมาส  

อังสุโชติและคณะ,2551:25-26)     

2 การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 

ผลการวิจัยพบวา    

ตัวแปรแฝงภายนอก   คือ1.  บุคคล

(IND) มีตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร คือ การ

เ รียน รู ของบุคคล ( inle1)   เศรษฐกิจบุคคล

(ineco2)  จริยธรรมบุคคล(ineth3)  และการ

พึ่งตนเองของกลุมองคกรชุมชน(selfor7) มี

น้ําหนักของตัวแปร 0.40, 0.39, 0.25,  และ 

0.24 ตามลําดับ โดยมี  1)การเรียนรูของบุคคล

เปนตัวแปรสังเกตท่ีมีน้ํ าหนักมากท่ีสุด   2) 

เศรษฐกิจบุคคล 3) จริยธรรมบุคคล และ 4) การ
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พึ่งตนเองของกลุมองคกรชุมชนซ่ึงเปนตัวแปร

สังเกตไดที่เพิ่มขึ้นมาจากการปรับโมเดล 

                  2.. ครัวเรือน(HOU) มีตัวแปรสังเกต

ได 3 ตัวแปรคงเดิมตามกรอบสมมุติฐานโมเดล 

คือ การเรียนรูของครัวเรือน(hole4)  เศรษฐกิจ

ครัวเรือน(hoeco5)  จริยธรรมครัวเรือน(hoeth6) 

มีคาน้ําหนักของตัวแปรคือ 0.40, 0.36, 0.35   

ตามลําดับ โดยมี 1)การเรียนรูของครัวเรือนเปน

ตัวแปรสังเกตท่ีมีน้ําหนักมากที่สุด 2) เศรษฐกิจ

ครัวเรือน และ 3) จริยธรรมครัวเรือน 

3. กลุมองคกรชุมชน(ORG) มีตัวแปร

สังเกตได  2  ตัวแปรคงเดิมตามกรอบสมมุติฐาน

โมเดลคือ การพึ่งตนเองของกลุมองคกรชุมชน

(selfor7) และการเปล่ียนแปลงของกลุมองคกร

ชุ ม ชน ( exch8)   มี ค า น้ํ า ห นั ก ขอ ง ตั ว แป ร 

0.22,0.35 ตามลําดับ โดยมี 1) การเปล่ียนแปลง

ของกลุมองคกรชุมชนเปนตัวแปร สังเกตที่มี

น้ําหนักมากที่สุด  2) การพึ่งตนเองของกลุม

องคกรชุมชน 
ตัวแปรภายในคือ 
    1)  เครือขายองคกรชุมชน(NET)  มี

ตัวแปรสังเกตได  3  ตัวแปรคงเดิมตามกรอบ

สมมุติฐานโมเดล คือ การสรางความสัมพันธ

ภายในเครือขาย(inre1)   การบริหารจัดการ

เครือขาย(netw2) และการสรางความสัมพันธ

ระหวางเครือขายกับองคกรภายนอก(outre3)  มี

คาน้ําหนักของตัวแปร   0.45, 0.48, 0.47  

ตามลําดับโดยมี 1)  การบริหารจัดการเครือขาย

เปนตัวแปรสังเกตท่ีสําคัญที่ สุด 2) การสราง

ความสัมพันธเครือขายกับองคกรภายนอก  3) 

การสรางความสัมพันธภายในเครือขายองคกร

ชุมชนตามลําดับ 

      2) กองทุนชุมชน(FUND)  ตัวแปร

สังเกตไดเพิ่มเปน 5  ตัวแปรเปนผลจากการปรับ

โมเดล จากกรอบสมมุติฐานเดิม มี 4 ตัวแปร คือ 

โครงสรางกองทุนชุมชน(struct4) งานกองทุน

ชุมชน(task5) สมาชิกกองทุนชุมชน(mem6)  

เทคโนโลยี่กองทุนชุมชน(techno7)  และตัวแปร

สังเกตท่ีเพิ่มเปนตัวที่ 5 คือ การบริหารจัดการ

ชุมชน(comma9)  มีคาน้ําหนักของตัวแปรคือ

0.37, 0.37, 0.29, 0.28และ 0.14 ตามลําดับ  

โดยมี   1) โครงสรางกองทุนชุมชนและงาน

กองทุนชุมชนเปนตัวแปรสังเกตที่สําคัญที่สุด    

2) สมาชิกกองทุนชุมชน  3) เทคโนโลย่ีกองทุน

ชมุชน  4)การบริหารจัดการชุมชน ตามลําดับ 

      3) ความเขมแข็งของหมูบานชุมชน

ชนบท (EMC) มีตัวแปรสังเกตไดเพิ่มขึ้นเปน 5  

ตัวแปร เปนผลจากการปรับโมเดล  จากเดิมมี 3  

ตัวแปรคือ การเรียนรูของชุมชน(comle8)  การ

บริหารจัดการชุมชน(comma9)  และนวัตกรรม

ชุมชน(innova10)  ตัวแปรสังเกตที่เพิ่มเปนตัวที่  

4  คือ      เทคโนโลยี่กองทุนชุมชน (techno7) 

และเพิ่มตัวแปรสังเกตตัวที่ 5   คือ สมาชิก

กองทุนชุมชน(mem6) โดยมีคาน้ําหนักตัวแปร

คือ0.37, 0.20, 0.41, 0.14 และ0.08 ตามลําดับ   
การวิเคราะหเสนทางความสัมพันธ     

ตามสมมุติฐานของตัวแปรแฝงภายนอกและตัว

แปรแฝงภายใน  พบวา   
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1.  สมมุ ติฐานของ โม เดลมี ความ

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษอยูในเกณฑ

พอใชได โดยมี  RMSEA = 0.063 (คา 

RMSEA<0.05=เกณฑดี (good fit),  RMSEA 

0.05-0.08 = พอใชได (not good fit), RMSEA 

0.08-0.10 =ไมดี ( Mediocre) , RMSEA>0.10  

=ไมดี(poor fit)     (:สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุและ

คณะ,2551:212)  โดยมีคาสถิติChi-square = 

267.92,df = 105,  CN=201.30,  GFI = 0.94, 

AGFI = 0.88,  PGFI = 0.57  และ P-value = 

0.00000(มีนัยสําคัญ )จากการที่คา  RMSEA 

=0.063 และคา P-value =0.00000(มี

นัยสําคัญ) สืบเนื่องจากเกิดปญหาการแจกแจง

ปกติพหุตัวแปร(Multivariate  Normality)มี

ความสูงของการกระจายขอมูลแบบKurtosis  

และมีการแจกแจงแบบLeptokurtic  จะทําใหคา

Chi-squareมีโอกาสปฏิเสธสมมุติฐานศูนยได

ทําใหคา P-valueมีนัยสําคัญ(P-value = 

0.00000)และมีกลุมตัวอยางมีขนาดใหญมีตัว

แปรจํานวนมากทําใหองศาอิสระสูง(df= 105) 

ทําใหคา Chi-square สูง มีโอกาสที่แบบจําลอง

โครงสราง(Structure Model)เขาไดไมดีพอกับ

ขอมูลเชิงประจักษ  ( สุชาติ  ประสิทธิ์ รัฐสินธุ

และคณะ,2551:209) 

2.  ผลในการวิเคราะหโมเดลโครงสราง

(Structure  Model)ตามสมมุติฐาน  เปนไปตาม

สมมุติฐานท่ีกําหนดไว คือ ตัวแปรแฝงภายนอก

ประกอบดวย บุคคล(IND)  ครัวเรือน(HOU)และ 

กลุมองคกรชุมชน(ORG) มีอิทธิพลทั้งทางตรง

และทางออมกับตัวแปรแฝงภายใน คือ เครือขาย

องคกรชุมชน(NET)  กองทุนชุมชน(FUND) และ

หมูบานชุมชน(EMC) 

3.  คาอิทธิพลเชิงสาเหตุระหวางตัว

แปรแฝงภายนอก  และ  ตัวแปรแฝงภายใน 

วิเคราะหคาอิทธิพลตามโครงสราง  พบวาบุคคล 

(IND)มีความเขมแข็งระดับปานกลาง  มีอิทธิพล

ทั้งทางตรงและทางออมตอหมูบานชุมชนชนบท  

โดยมีอิทธิพลทางตรงสูงกวาอิทธิพลทางออม

ดวยคาอิทธิพลางตรง 4.68  และมีอิทธิพล

ทางออม – 2.39 ตามลําดับ และบุคคลมีคา

อิทธิพลตอหมูบานชุมชนสูงกวาครัวเรือน  โดย

ครัวเรือน (HOU)มีความเขมแข็งระดับปานกลาง 

มีคาอิทธิพลทางตรงกับหมูบาน - 3.15 และมีคา

อิทธิพลทางออมกับหมูบาน 1.97  ครัวเรือน

(HOU) มีคาอิทธิพลตอหมูบานชุมชนสูงกวา

กลุมองคกรชุมชน (ORG)  ซึ่งกลุมองคกรชุมชน 

(ORG)มีความเขมแข็งระดับปานกลาง มีคา

อิทธิพลทางตรงกับหมูบานชุมชนชนบท  - 0.37 

และ มีคาอิทธิพลทางออมกับหมูบาน 0.17 

            ผลการวิจัยระยะที่  3  ผูวิจัยไดนําปจจัย

ที่มีผลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบท

ไปกําหนด  ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็ง

ของหมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออก เฉียง

เห นือตอนล าง  ประกอบด วย  6  ประ เ ด็น

ยุทธศาสตร คือยุทธศาสตรการพัฒนาบุคคล  

ยุทธศาสตรการพัฒนาครัวเรือน  ยุทธศาสตรการ

พัฒนากองทุนชุมชน    ยุทธศาสตรการพัฒนา

กลุมองคกร ชุมชน  ยุทธศาสตรการพัฒนา
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เครือขายองคกรชุมชน และยุทธศาสตรการ

พัฒนาหมูบานชุมชนชนบท แลวนําสูการวิพากษ

ปรับแกประเด็นยุทธศาสตรใหเหมาะสมรวมกับ

ภาคีพัฒนาในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ 

สุรินทร มหาสารคามและจังหวัดศรีสะเกษ 

   
 อภิปรายผลการวิจัย 

1)   บุคคลมีความเขมแข็งระดับปาน

กลางมีอิทธิพลมากท่ีสุดเปนอันดับ  1  ตอ

กองทุนชุมชนและบุคคลมีอิทธิพลเปนอันดับ 1 

ตอหมูบานชุมชน  โดยมีอิทธิพลทางตรงกับ

กองทุนชุมชน (4.83)  มีอิทธิพลทางตรงกับ

หมูบานชุมชน(4.68)  บุคคลมีอิทธิพลทางออม

กับหมูบานชุมชน(-2.39)  และ บุคคลมีอิทธิพล

ทางตรง กับ เค รือข ายองค ก ร ชุมชน ( 2.71) 

สอดคลองกับการศึกษาเรื่องกองทุนชุมชนของ

วิโรจน  ปะวะโพตะโก(2538)  สุวนิจ  พิทักษชาติ

(2547)  รัตนพันธ  ศรีคลาย(2546)   เพ็ญพราว  

พิมสอน(2541)  กรมการพัฒนาชุมชน(2549)  

และสอดคลองกับการศึกษาเ ร่ืองเครือขาย

องคกรชุมชนของปาริชาติ  วลัยเสถียรและคณะ

(2543)สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย 

ขอนแกน(2540)  กรมการพัฒนาชุมชน(2549)  

เอกกมล   ออนศรี(2544) ลินทรดารา   ขยัน

(2548)  อุทัย  ดุลยเกษม(2530)  ขนิฏฐา  กาญ

จนรังษีนนท(2542)  เสรี  พงศพิศ(2536)และ

กองทุนหมูบาน(2545)   สอดคลองกับการศึกษา

เร่ืองชุมชนเขมแข็งของสุรวุฒิ  ปดไธสง(2543)  

อุทัย   ดุลยเกษมและอรศรี   งามวิทยาพงศ

(2540)  ประเวศ  วะสี(2542)  ปริศนา  เบญจาทิ

กุล(2549)และสอดคลองกับแนวทางขจัดความ

ย า ก จ น ข อ ง อ ง ค ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ

(UNDP:2544)ที่ มุ งพัฒนาปจเจกบุคคลให มี

ความเขมแข็งเปนบุคคลที่สามารถเรียนรู ส่ังสม

ทักษะประสบการณ  สามารถวิเคราะหนําสูการ

พัฒนาตนเอง  แลกเปล่ียนเรียนรูถายทอดสู

บุคคลอื่นไดอยางเหมาะสม รวมท้ังรวมงานกับ

คนอื่นไดบนพื้นฐานจริยธรรมบุคคลที่สามารถ

พึ่งตนเองไดในที่สุดผลการวิจัยสอดคลองกับ

ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม(Social Learning) 

การรับรูการสนับสนุนทางสังคม(Perception 

Social Support Theory) แนวคิดการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย(Human Resources 

Development)  แนวคิดการกลอมเกลาทาง

สังคม(Social Learning) แนวคิดพุทธจริยธรรม

(Ethics)ตามหลักพุทธศาสนาและแนวทางขจัด

ความยากจนโดยพัฒนาปจเจกบุคคลของ

องคการสหประชาชาติ(UNDP,2544) 

ครัวเรือน   มีความเขมแข็งระดับปาน

กลาง มีอิทธิพลเปนอันดับ  2 ตอกองทุนชุมชน

รองจากบุคคล โดยมีอิทธิพลทางตรงตอกองทุน

ชุมชน(-3.93) มีอิทธิพลทางตรงกับหมูบาน

ชุมชน(-3.15) มีอิทธิพลทางออมกับหมูบาน

ชุมชน(1.97)  และมีอิทธิพลทางตรงกับเครือขาย

องคกรชุมชน(-2.07) สอดคลองกับการศึกษา

เร่ืองครัวเรือนของกรมการพัฒนาชุมชน(2549)  

ศรีปริญญา  ธูปกระจาง(2544) วิเชียร ชิวพิมาย

และคณะ(2533)  ความเขมแข็งของครัวเรือน
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เกิดจากการพัฒนาครัวเรือนที่เปนระบบ เร่ิมตน

จากการเรียนรูของครัวเรือนตลอดเวลา  สมาชิก

ครัวเรือนมีสวนรวมวางแผนแกไขปญหาหรือ

รวมกันสรางนวัตกรรมแกครัวเรือนและชุมชน

ดวยจริยธรรมครัวเรือนและมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการชุมชน ผลการวิจัยสอดคลองกับ

ทฤษฎีแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง(Self 

Sufficient Economy) ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง

ตามปรัชญาศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหมตาม

แนวพระราชดําริฯ และแนวคิดพุทธจริยธรรม

(Ethics)ตามหลักพุทธศาสนา                                                                                                      

กองทุนชุมชน มีความเขมแข็งระดับ

มาก  เปนตัวแปรเหตุภายในทีไดรับอิทธิพลจาก

บุคคล ครัวเรือน กลุมองคกรชุมชนผานกองทุน

ชุมชนทําใหหมูบานชุมชนเขมแข็งมีอิทธิพลเปน

อันดับที่   3  ตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชน 

มีตัวช้ีวัดคือคือโครงสรางกองทุนชุมชนมีความ

เขมแข็งระดับปานกลาง งานของกองทุนชุมชนมี

ความเขมแข็งระดับปานกลาง  สมาชิกกองทุน

ชุมชนมีความเขมแข็งระดับมาก    เทคโนโลย่ี

กองทุ น ชุมชน มีความ เข มแข็ ง ร ะดั บมาก             

และการบริหารจัดการชุมชนมีความเขมแข็ง

ระดับมากสอดคลองกับทฤษฎีกรมการพัฒนา

ชุมชน(2528)กองทุนชุมชนเปนกิจกรรมที่สมาชิก

ในห มู บ าน ชุมชนร วม กัน ดํ า เนิ นกา ร เพื่ อ

ขับเคล่ือนองคกรชุมชนและหมูบานชุมชน   

สอดคลองกับรัตนพันธ  ศรีคลาย(2546)ศึกษา

ปจจัยสงเสริมความเขมแข็งของหมูบานชุมชน

พบวากลุมออมทรัพยสามารถแกปญหาความ

ยากจนของคนในหมูบานชุมชนทําใหหมูบาน

ชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได   

กลุมองคกรชุมชน  มีความเขมแข็ง

ระดับปานกลางมีอิทธิพลเปนอันดับที่  4  ตอ

หมูบานชุมชนมีอิทธิพลตอหมูบานชุมชนทั้ง

ทางตรงและทางออม โดยมีอิทธิพลทางตรง      

(-0.37)และอิทธิพลทางออม(0.17)  มีอิทธิพล

ทางตรงตอเครือขายองคกรชุมชน(0.21)และมี

อิ ท ธิ พลทางตร ง กับกองทุ นชุ มชน ( -0.20)  

สอดคลองกับการศึกษาของกาญจนา  แกวเทพ

( 2540)  อุ ทั ย   ดุ ล ย เ กษม ( 2530)  สถา บั น

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร(2540)  วิเชียรแสง

โชติ(2544)  อนุชาติ  พวงสําลีและอรทัย อาจอ่ํา

(2541)ลีลาภรณ นาครทรรพและคณะ(2539)  

ความเขมแข็ งของกลุมองคกร ชุมชน  เปน

องคประกอบสําคัญของชุมชน มีความสําคัญใน

การรวมปจเจกบุคคลเขาเปนสมาชิกกลุมดวย

ความพึงพอใจ  ดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชน

ตอสมาชิกและชุมชน  องคกรชุมชนท่ีเขมแข็ง

เปนองคกรที่มีสังคมวัฒนธรรมของตนเอง มีการ

ปฏิบัติดวยตนเอง  มีการถายทอดวัฒนธรรมภูมิ

ปญญาจากรุนสูรุนผลการวิจัยสอดคลองกับ

แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาองคกรของ Harvey 

and Brown(1992) French and Bell,Jr.(1990) 

Bovee and orthers(1993) Steers(1997) 

Bartol and orthers(1998) กําหนดองคประกอบ

ความ เ ข ม แ ข็ ง ข อ ง อ งค ก รป ร ะ กอบด ว ย             

1) โครงสรางและบทบาทหนาที่  (Structure)   

2)  ภารกิจขององคกร (Task)  3)  สมาชิกองคกร
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(Memberships)  4)  วิธีดําเนินการท่ีเหมาะสม

(Technology)  และจากกรอบคิดการพึ่งตนเอง

ของชุมชนในชนบท(TERMS) 5  ประการ คือ 

การพึ่งตนเองดานเทคโนโลยี การพ่ึงตนเองดาน

เศรษฐกิจ การพึ่งตนเองดานทรัพยากรการผลิต 

การพึ่งตนเองดานจิตใจ และการพึ่งตนเองดาน

วัฒนธรรม  

               เครือขายองคกรชุมชน มีความ

เขมแข็งระดับปานกลางมีอิทธิพลเปนอันดับที่  5   

ตอหมูบานชุมชนเปนอิทธิพลทางออมตอความ

เขมแข็งของหมูบานชุมชน มีตัวช้ีวัดคือ การ

บริหารจัดการเครือขายองคกรชุมชนมีความ

เขมแข็งระดับปานกลาง  ความสัมพันธเครือขาย

กับภายนอกองคกรมีความเขมแข็งระดับปาน

กลาง  ความสัมพันธภายในเครือขายองคกร

ชุมชนมีความเขมแข็งระดับมาก จากผลการวิจัย

เครือขายองคกรชุมชนไมไดเปนตัวแปรเหตุ

ภายนอกท่ีมีผลตอความเขมแข็งของหมูบาน

ชุมชนผลการวิจัยสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎี

กรมการพัฒนาชุมชน(2549)ระบุวา เครือขาย

องคกรชุมชนทําหนาที่สานความสัมพันธระหวาง

บุคคลกับกลุมองคกรชุมชนเปนกระบวนการใน

การจัดระบบความสัมพันธบุคคลกลุมองคกร

ชุมชนและหมูบานชุมชนใหเก้ือกูลเช่ือมโยงกัน 

สรางความสัมพันธสรางพลังเครือขายเกิดพลัง

ตอรองรักษาผลประโยชน เกิดการแลกเปล่ียน

เรียนรู  สรางทักษะประสบการณใหเกิดองค

ความรูใหมของบุคคล กลุมองคกรชุมชนและ

หมูบานชุมชนสงผลใหหมูบานชุมชนเขมแข็ง 

สอดคลองกับงานวิจัยของปาริชาติ  วลัยเสถียร

และคณะ  (2543)  ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนา

ความเขมแข็งของเครือขายองคกรชุมชน  พบวา

จํานวนของสมาชิกเครือขาย  การบริหารจัดการ

เครือขายกระบวนการเ รียนรูของเครือขาย 

ทรัพยากรธรรมชาติและทุนขององคกร  ภูมิ

ปญญา และฐานความรู  การขยายเครือขาย  

และการแบงปนผลประโยชนเปนองคประกอบ

เครือขายองคกรชุมชน สอดคลองกับ เอกกมล  

ออนศรี  (2544) วิจัย ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนา

ความเขมแข็งของเครือขายองคกรชุมชน  พบวา  

ความรวมมือของสมาชิกเครือขายตองมีแบบ

แผนสามารถบอกใหสมาชิกทราบไดวาระดับ

ความรวมมือตองเปนระดับใด  ระดับชวยคิด  

ระดับกําหนดพันธกิจ ระดับปฏิบัติ หรือระดับรับ

ผลกระทบ  มีการติดตอส่ือสารระหวางสมาชิก  

ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง ส ม า ชิ ก เ ค รื อ ข า ย  

ความสัมพันธระหวางสมาชิกเครือขาย  และการ

ไดรับการยอมรับจากองคกรภายนอก  

               หมูบานชุมชน  หมูบานชุมชนใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีความ

เขมแข็งในระดับมาก ผลของการศึกษาวิจัยมี 5  

ตัวช้ีวัดเรียงลําดับตามคาน้ําหนักคือนวัตกรรม

ชุมชน  การเรียนรูของชุมชน  การบริหารจัดการ

ชุมชน  เทคโนโลย่ีกองทุนชุมชน และสมาชิก

กองทุนชุมชน และคนพบปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของหมูบานชุมชน  5  ตัวแปรคือ บุคคล  

ครัวเรือน  กองทุนชุมชน กลุมองคกรชุมชน และ

เครือขายองคกรชุมชน สอดคลองกับแนวคิด
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ท ฤ ษ ฎี ข อ ง ก ลุ ม Organizational and  

management  Theory  คือความเขมแข็งของ

หมูบานชุมชนกระจายอยูในทุกระดับขององคกร 

( Keiffer ,1984)  และRappaport(1984) ระบุวา  

การเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนเปนกระบวน 

การพัฒนาปจเจกบุคคลทําใหเกิดแนวคิดเชิง

บวกมีความเขาใจในขีดความสามารถของตน      

มีสัมพันธภาพกับส่ิงแวดลอมมีศักยภาพในการมี

สวนรวมกับสังคม   เปนเ ร่ืองการเรียนรูและ

พัฒนาตนเองในฐานะที่เปนสมาชิกของกลุม

ชุมชนหรือองคกรสามารถจัดการกับชีวิตตนเอง

ได  การเสริมสรางความเขมแข็งเปนกระบวนการ

ทางสังคม  ซึ่งมีกระบวนการภายในของบุคคล  

อ ง ค ก ร แ ล ะ ชุ ม ช นป ร ะ ก อ บ เ ข า ด ว ย กั น  

ส อ ด ค ล อ ง กั บ ง า น วิ จั ย ข อ ง สํ า นั ก ง า น

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (2544 : 20-23)   
       
 สรุปผลการวิจัย   สรปุไดดังนี้ 

ใ น ห มู บ า น ชุ ม ช น ช น บ ท ภ า ค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง    บุคคล ครัวเรือน  

กลุมองคกรชุมชน และเครือขายองคกรชุมชนมี

ความเขมแข็งระดับปานกลาง กองทุนชุมชนและ 

หมูบานชุมชนมีความเขมแข็งระดับมาก  

ความเขมแข็งของบุคคล ครัวเรือน 

กลุมองคกรชุมชนเปนปจจัยที่ มีผลตอความ

เขมแข็งของเครือขายองคกรชุมชน กองทุนชุมชน 

และความเขมแข็งของหมูบานชุมชนเปนไปตาม

สมมุติฐานท่ีกําหนด โดย คาน้ําหนักของตัวแปร

ที่มีอิทธิพลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชน

ชนบทเรียงลําดับคือ  อันดับที่ 1 บุคคลคา

น้ําหนัก 4.83 อันดับที่ 2 ครัวเรือน คาน้ําหนัก 

3.93 อันดับที่ 3 กองทุนชุมชน คาน้ําหนัก0.62 

อันดับที่ 4 กลุมองคกรชุมชน คาน้ําหนัก 0.36 

และอันดับที่ 5 เครือขายองคกรชุมชนคาน้ําหนัก 

0.21 

              โครงสรางเชิงเสนของปจจัยเชิงสาเหตุ

ที่มีผลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบท

ภาคตะวันออกเฉียง  เหนือตอนลางมีความ

สอดคลองกลมกลืนกับโครงสรางความสัมพันธ

ตามทฤษฏีในระดับดีพอใชได   

 
ขอเสนอแนะเพ่ือนําผลวิจัยไปใช 

ในการพัฒนาความ เข มแข็ ง ของ

หมูบานชุมชนชนบท ควรพัฒนาทุกปจจัยควบคู

กันไปดวย สําหรับปจจัยที่มีที่มีคาน้ําหนักนอย

แตเม่ือพิจารณาแลววามีความสําคัญตอการ

พัฒนาควรเนนการพัฒนาปจจัยนั้นเพิ่มมากขึ้น 

และ  ควรมีการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทเพิ่มเติมเพื่อ

สอดคลองกับการพัฒนาความเขมแข็งของ

หมูบานชุมชนปจจุบันที่เปนเพราะในการศึกษา

คร้ังนี้ยังไมครอบคลุมทุกตัวแปรในหมูบานชุมชน

ดาน  และควรไดศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุที่มีผล

ตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทใน

ภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใตเพื่อประโยชน

ในการวางยุทธศาสตรการพัฒนาใหครบทุกภาค

ตอไป. 
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