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บทคัดยอ 

 

นับต้ังแตองคการการคาโลกไดเปดเสรีทางการคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมในป 2548 ซึ่งทําให

เกิดการเปล่ียนแปลงทางอุตสาหกรรมและรูปแบบทางการคาในแตละประเทศเปนอยางมาก รวมถึง

ประเทศไทยดวยเชนกัน รัฐบาลจึงไดตระหนักถึงความเปล่ียนแปลงและเล็งเห็นถึงความสําคัญดังกลาว 

จึงไดมีมาตรการชวยเหลือตาง ๆ เพื่อแกปญหาท่ีเกิดขึ้นอยางเรงดวนพรอมกับการวางแผนสําหรับ

การพัฒนาท่ีย่ังยืนตอไป โดยนโยบายหน่ึงคือการกระตุนและใหการสนับสนุนการลงทุนในประเทศ

เพื่อนบาน สําหรับการลงทุนอุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผาสําเร็จรูปในประเทศกัมพูชาถือเปนทางออก

หนึ่งของรัฐบาลที่จะเปนกลไกในการปรับตัวของผูประกอบการ ตลอดทั้งเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหแก

สินคา  และเปนการรับมือกับสภาวะการเปดเสรีทางการคาและการสลายตัวของระบบสิทธิพิเศษทาง

การคาตามคําประกาศขององคการการคาโลก ซึ่งจะทําใหอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของไทย

สามารถแขงขันไดมากขึ้น 

 

คําสําคัญ: อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม การลงทุน การยายฐานการผลิต ประเทศกัมพูชา  

   โอกาสและความทาทาย 
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Abstract 

 
Since the World Trade Organization (WTO) introduced free trade in 2005 including 

in the textile and clothing industry. It gave a big impact in vast countries including Thailand 

on industrial change and their trade system. This has made Thai government concerned 

about the situation which subsequently made policies to resolve the problems and plans 

for sustainable development in textile sector. Thai government’s official policy now is to 

encourage and support Thai investors to relocate their production sites to neighboring 

countries. Investment in Cambodia could be a solution for Thai textile entrepreneurs. 

Moving textile and clothing industry to Cambodia could help Thai investors to take benefits 

of free-trade market introduced by the WTO. Investment in Cambodia can also help Thai 

textile and clothing industry to compete with other countries in the same sector.     

 

Keywords: Textile and Clothing Industry, Investment, Relocation, Kingdom of Cambodia,  

          Opportunities and Challenges 
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บทนํา 
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 

(Textile and Clothing Industry) เปน

อุตสาหกรรมที่ตอบสนองตอหนึ่งในปจจัยส่ีที่

จําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษย ส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมจึงเปนอุตสาหกรรมแรก ๆ ของ

กระบวนการปฏิวั ติอุตสาหกรรม  และเปน

อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที่ มี อุ ป ส ง ค แ ล ะ ต ล า ด

ภายในประเทศรองรับในเบื้องแรก อยางไรก็ตาม 

สิ ่งทอและเครื่องนุ งหมเปนอุตสาหกรรมที่ใช

แรงงานเขมขน (Labor-intensive Industry) จึง

มีอัตราการขยายตัวสูงและเติบโตในดีในประเทศ

ที่มีขอไดเปรียบในดานแรงงานท้ังคาแรงและ

จํานวนแรงงาน รวมท้ังทักษะฝมือแรงงานท่ี

สามารถฝกฝนไดในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  

สําหรับสถานการณของอุตสาหกรรม

ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมในปจจุบันที่องคการ

การคาโลก(World Trade Organization: WTO) 

ไ ด เ ป ด เ ส รี ท า ง ก า ร ค า สิ น ค า ส่ิ ง ท อ แ ล ะ

เคร่ืองนุงหมเม่ือวันที่ 1 มกราคม 2548 ทําให

การแขงขันส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมในตลาดโลก

ทวีความรุนแรงมากขึ้น  ประเทศไทยก็ได รับ

ผลกระทบจากการสงออกส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม

เชนเดียวกัน โดยมีมูลคาและอัตราการขยายตัว

ของการสงออกไปยังตลาดสําคัญลดลง หากแต

ในชวง 10 เดือนที่ผานมา (มกราคม – ตุลาคม 

2551) พบวา ประเทศไทยมีอัตราการขยายตัว

โดยรวมของ มูลค าการส งออก ส่ิ งทอและ

เคร่ืองนุงหมเพิ่มขึ้นรอยละ 5.4 โดยส่ิงทอมีอัตรา

การขยายตัว เพิ่มขึ้ นกวาร อยละ  7 .3  และ

เคร่ืองนุงหมมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 

3.4 และมีตลาดสงออกส่ิงทอท่ีมีการขยายตัว

เพิ่มขึ้น คือ ตลาดสหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน สหราช

อาณาจักร จีน รวมถึงตลาดที่อยูในประเทศ

อาเซียน สําหรับตลาดที่มีอัตราการขยายตัว

ลดลง คือ ตลาดสหภาพยุโรป  ซึ่งประเภทของส่ิง

ทอที่ มี มูลคาในการสงออกสูง  ไดแก  ผาผืน  

เสนดาย  เสนใยประดิษฐ  และเคหะส่ิงทอ สวน

ตลาดเคร่ืองนุงหมที่มีอัตราการขยายตัวเพิ่มมาก

ขึ้น คือ ตลาดญี่ปุน ตลาดสหภาพยุโรป และ

อาเซียน ตามลําดับ โดยตลาดสหรัฐอเมริกามี

อัตราการขยายตัวลดลง 

กระแสการเปล่ียนแปลงของการคาส่ิง

ทอและเคร่ืองนุงหมนี้ทําใหผูประกอบการตอง

ป รับ ตัวและปรั บ เป ล่ียนบทบาท เ พ่ื อ ให มี

ผลกระทบตอ กิจการของตนนอยที่ สุด  ซึ่ ง

แนวทางการปรับตัวก็มีหลายวิธีการขึ้นอยูกับ

ความเหมาะสมของลักษณะเฉพาะแตละกิจการ 

เชน การลดขนาด การปรับปรุงคุณภาพของ

สินค า  ห รือจะใช วิ ธี ก า รพัฒนา เพื่ อส ร า ง

มูลคาเพิ่มใหผลิตภัณฑ หรือผูประกอบการบาง

รายอาจเลือกใชวธีการยายฐานการผลิต ซึ่งก็

เปนอีกทางเลือกหนึ่งในการขยายการลงทุนไปยัง

ประเทศท่ีมีปจจัยเอื้อตอการลงทุนที่มีตนทุนการ

ผลิตตํ่า โดยพิจารณาในเร่ืองการไดเปรียบเชิง

เปรียบเทียบ (Comparative advantage) กับ

ประเทศคูแขง ซ่ึงเม่ือพิจารณาท่ีประเทศเพื่อน

บานอยางกัมพูชาก็พบวามีศักยภาพดานปจจัย



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 4 

หลายอยางที่จะสามารถจะพัฒนาอุตสาหกรรม

ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมให เ ติบโตได  จึงเปน

ทางเลือกหรือชองทางในการปรับตัวของประเทศ

ไทยตอการยายฐานการผลิต แตอยางไรก็ตาม

การยายฐานการผลิตก็จําเปนที่ผูประกอบการ

จะตองพิจารณาอยางรอบคอบถึงผลดี ผลเสียที่

จะเกิดขึ้น โดยตองศึกษาสภาพแวดลอม โอกาส 

อุปสรรค  ฯลฯ  ที่จะมีผลตอการเติบโตของ

อุตสาหกรรมในภายภาคหนาอยางจริงจัง โดย

บทความนี้จะไดนําเสนอภาพรวมสถานการณ

ของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของไทย

ภายหลังการเปดเสรีการคาส่ิงทอจากกติการของ

องคการการคาโลก ขอเสนอแนวทางการปรับตัว

ข อ ง ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ า ก ส ถ า บั น พั ฒ น า

อุตสาหกรรมส่ิงทอ โอกาสและอุปสรรคในการ

ยายฐานการผลิตไปประเทศกัมพูชา ตลอดจนขอ

ควรคํานึงถึงหากจะตองยายฐานการผลิตเพื่อ

เปนขอมูลสําหรับผูประกอบการในการศึกษา

หรือพิจารณาประกอบหากเลือกที่จะปรับตัวโดย

วิธีการยายฐานการผลิต 

 
สถานการณส่ิงทอและเครื่องนุงหมของไทย 

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื ่องนุ งหม

ของไทยถือเปนแหลงสรางรายไดในรูปเงินตรา

ตางประเทศเปนลําดับตน ๆ มายาวนาน ทั้งยัง

เปนแหลงการจางงานและแหลงสรางมูลคาเพิ่มที่

สําคัญในโครงสรางการผลิตของระบบเศรษฐกิจ

ในประ เทศ ไทย  โ ดยผ ลิตภัณฑ มวลรวม

ประชาชาติ ณ ราคาคงท่ี มีมูลคา 160,459 ลาน

บาท ในป พ.ศ. 2549 คิดเปนสัดสวนรอยละ 

10.1 ของผลิตภัณฑมวลรวมภาคอุตสาหกรรม

ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ มี ข น า ด มู ล ค า เ พิ่ ม

ภาคอุตสาหกรรมใหญอยูในลําดับ 4 รองจาก

อุ ต ส า ห ก ร ร ม ไ ฟฟ า แ ล ะ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส 

อุ ตสาหกร รมอาหารและ เค รื่ อ ง ด่ื ม  และ

อุตสาหกรรมยานยนต ตามลําดับ ขณะเดียวกัน

ยังเปนสาขาการผลิตสําคัญที่มีการจางงานสูง

และมีดัชนีผลิตภาพแรงงานที่พัฒนาเพิ่มขึ้น

อยางตอเนื่อง อยางไรก็ดี เนื่องจากอุตสาหกรรม

ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมไทย เปนอุตสาหกรรมที่

เปดสูตลาดตางประเทศคอนขางสูง จึงสงผลให

ไดรับผลกระทบจากกระแสการเปล่ียนแปลงของ

โลกท่ีเปนปจจัยอุปสรรคตอการเติบโตทาง

เศรษฐ กิจตลอด เ ร่ื อยมา  นับ ต้ั งแต อั ต ร า

แลกเปล่ียนที่แข็งคาขึ้น  หรืออัตราดอกเบ้ีย

ภายในประเทศเพ่ิมสูงขึ้น ราคานํ้ามันดิบที่ผัน

ผวนตลอดเวลา ตลอดทั้งปจจัยความไมแนนอน

ทางการเมือง การกอนการราย/ภัยสงคราม โรค

ระบาด ภัยทางธรรมชาติ1 และสภาพปจจุบันที่

ทุกประเทศกําลังได รับผลกระทบจากวิกฤติ

เศรษฐกิจโลก ที่เปนผลจากวิกฤติทางการเงินใน

ประเทศสหรัฐอเม ริกา  (Sub-prime)  ทําให

เศรษฐกิจทั่วโลกชะลอตัวลง และไมสามารถ

                                                 
1 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ. รายงานการศึกษา

ฉบับสมบูรณ ยุทธศาสตรและแผนแมบทเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันสําหรับอุตสาหกรรม
สิ่งทอและเครื่องนุงหม (2550-2554). สมุทรปราการ: 

อารตแอนดพารท อัพเดท จํากัด, 2550. 
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คาดการณไดวาวิกฤติดังกลาวจะสงผลกระทบ

ตอกําลังซ้ือของผูบริโภคที่จะหดตุวลงมากนอย

เพียงใด  

สถานการณส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของ

โลกภายใตการแขงขันของอุตสาหกรรมส่ิงทอ

และเครื่องนุงหมหลังการเปดการคาส่ิงทอเสรี 

(Quota Free) ที่องคการการคาโลกไดเปดเสรี

ทางการคาสินคาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมเม่ือวันที่ 

1 มกราคม 2548 และผลกระทบจากกระแสการ

เปล่ียนแปลงตางๆ ในสังคมโลก โดยเฉพาะ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นในประเทศจีนซ่ึงมีศักยภาพ

การผลิตเปนอันดับหนึ่งในตลาดโลก สงผลให

เกิดการปดกิจการและการเลิกจางงาน ตนทุน

แรงงานท่ีสูงขึ้น การขาดแคลนแรงงาน รวมทั้ง

วิกฤติเศรษฐกิจโลก ทําใหจีนประสบภาวะยํ่าแย

ลง อยางไรก็ตามจีนไดพัฒนากลยุทธใหมไวเพื่อ

รับมือภาวะปญหาแลว2 จากสภาการณดังกลาว

เปนเหตุใหอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม

ในแตละประเทศตองปรับตัวใหทันตอการ

เปล่ียนแปลงนี้  

สําหรับประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบ

ต อ ก า ร ส ง อ อ ก ส่ิ ง ท อ แ ล ะ เ ค ร่ื อ ง นุ ง ห ม

เชนเดียวกัน โดยมีมูลคาและอัตราการขยายตัว

                                                 
2 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ. การเผชิญกับ

วิกฤติอยางรุนแรงของเครื่องนุงหมจีน. รายงานภาวะ

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม (ฉบับที่ 4 ตุลาคม-

ธันวาคม 2551). 

ของการสงออกไปยังตลาดสําคัญไดปรับลดลง 

กลาวคือ3  
จํานวนโรงงานในอุตสาหกรรมส่ิง

ทอ โดยรวมมีอัตราการขยายตัวลดลงเพียง

เล็กนอย รอยละ 1.4 ประเภทของอุตสาหกรรมท่ี

มีอัตราการขยายตัวลดลงมากท่ีสุดคือ โรงงาน

ทอผา รองลงมาคือ โรงงานเสนใย และโรงงาน

เส้ือผาสําเร็จรูป แตกลับพบวาโรงงานถักผามี

อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 11.6 ซึ่งมีอัตรา

การขยายตัวมากที่สุดในอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

การจางงาน  หรือจํานวนแรงงาน

โดยรวมมีอัตราการลดลงรอยละ 1.8 ประเภท

ของอุตสาหกรรมที่มีอัตราการขยายตัวลดลงของ

จํานวนแรงงานมากที่สุด คือ อุตสาหกรรมทอผา 

รองลงมา  คือ  เ ส้ือผาสําเร็จรูป  และจํานวน

แรงงานท่ีมีอัตราการขยายตัวมากที่ สุด  คือ 

อุตสาหกรรมถักผา มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น

รอยละ 6.0 

การผลิต โดยสวนใหญจะพบวา การ

ผลิตในประเทศมีอัตราลดลง ประเภทการผลิตที่

มีอัตราลดลงมากท่ีสุด คือ เสนใจ รองลงมา คือ 

เสนดาย เคร่ืองนุงหม ตามลําดับ สําหรับผาผืนมี

อัตราการผลิตเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย คือ รอยละ 

1.8  

                                                 
3 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่ งทอ .  สิ่ งทอไทย

ภายหลังการคาเสรี. สถิติสิ่งทอไทย 2550/2551. 

กรุงเทพฯ: เพอรเฟค พลัส ดีไซน แอนดพร้ินท จํากัด. 

2551. 



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 6 

การบริโภค สวนใหญการบริโภคใน

ประเทศมีอัตราโดยรวมเพ่ิมขึ้น โดยเครื่องนุงหม

มีอัตราการบริโภคเพิ่มขึ้นมากที่สุด รองลงมา คือ 

เสนใย ผาผืน และเสนดาย ตามลําดับ 
การสงออกส่ิงทอและเครื่องนุงหม 

ไทยมีอัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออก

โดยรวมเพิ่มขึ้นรอยละ 10.0 ประเภทของส่ิงทอที่

มีอัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น 

ไดแก เคหะส่ิงทอ รองลงมาคือ เสนดาย หากแต

มีปริมาณการสงออกลดลง เสนใยและผาผืนก็มี

มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น เชนกัน  หากแต มี

ปริมาณการสงออกลดลง สําหรับเคร่ืองนุงหุมมี

มูลคาการสงออกลดลงเพียงเล็กนอย  แต มี

ปริมาณการสงออกลดลงรอยละ 35.5 

การนํ า เข า  มีอั ตราการขยายตัว

โดยรวมของมูลคาการนําเขาเพิ่มขึ้น ประเภท

ของส่ิงทอที่มีอัตราการขยายตัวของมูลคาการ

นําเขาเพิ่มขึ้น ไดแก เคหะส่ิงทอ รองลงมาคือ 

เคร่ืองนุงหม และเสนดาย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากขอมูลขางตนพบวา  อัตราการ

ขยายตัวในภาคการผลิตมีอัตราการขยายตัว

ลดลงเพียงเล็กนอย ภาคการสงออกมีอัตราการ

ขยายตัวของมูลคาเพิ่มสูงขึ้น หากพิจารณา

ขอมูลการสงออกส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของโลก

ในป 2549 ประเทศไทยมีมูลคาการสงออกส่ิงทอ 

2,877 พันลานเหรียญสหรัฐฯ  มี สัดสวนใน

ตลาดโลกรอยละ  1 .3  ( ลํา ดับที่  12 )  และ

เคร่ืองนุงหมมีมูลคาการสงออก 4,257 พันลาน

เหรียญสหรัฐฯ มีสัดสวนในตลาดโลกรอยละ1.4 

(ลําดับที่ 12) ซึ่งการสงออกไทยเพิ่มขึ้นเพียง

เล็กนอยเม่ือเทียบกับประเทศอื่น ๆ อาทิเชน จีน 

สหภาพยุโรป  อินเดีย  ที่ มี มูลคาการสงออก

เพิ่มขึ้นมาก สถานการณอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมของโลกและกระทบถึงประเทศไทย 

ดังไดกลาวขางตนสามารถสรุปไดตามแผนภาพ

ตอไปนี้ 
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ประเทศไทยมีอัตรา 
การสงออกลดลง 

ตลาดภายในมีการแขงขัน
สูง 

เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจไทยและ
วิกฤติเศรษฐกิจโลก 

ยายฐานการผลิตไป
ประเทศท่ีมีตนทุนตํ่า 

“ปรับตัว” 

สินคาส่ิงทอราคาถูก
จากจีนมีสวนแบงทาง
การตลาดเพิ่มขึ้น 

ตลาดแรงงานราคาถูกใน
ประเทศไทยมีปญหา 

แรงงานตางดาว 
- ผิดกฎหมาย 
- ไมมีคุณภาพ 

แรงงานราคาถูก
นอยลง 

การแขงขันใน
ตลาดโลกรุนแรง 

การยกเลิกระบบโควตา 
ของประเทศคูคาท่ีสําคัญ

ตามกรอบ WTO 

คูแขงทางการคา 
- บังคลาเทศ 
- เวียดนาม 
- จีน ฯลฯ 
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อยางไรก็ตาม ถึงแมวาอุตสาหกรรมส่ิง

ทอและเครื่องนุงหมจะไมไดเปนอุตสาหกรรมท่ี

สรางรายไดจากการสงออกใหประเทศอยูใน

ลําดับตน ๆ เหมือนเม่ือหลายปกอนที่จะมีการ

ยกเลิกโควตาเปนการเปดการคาส่ิงทอเสรี แต

อุตสาหกรรมก็ยังสามารถสรางรายไดใหกับ

ประเทศคอนขางสูง โดยจากผลิตภัณฑมวลรวม

สหประชาชาติ  ณ  ราคาปจจุบันในป  2549 

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมสามารถ

สรางรายไดโดยมีมูลคา 309,181 ลานบาท คิด

เปนสัดสวนรอยละ 11.2 ของผลิตภัณฑมวลรวม

ประชาชาติภาคอุตสาหกรรมของประเทศ และมี

อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นจากป 2548 รอยละ 

2.8 โดยสาขาส่ิงทอมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น

รอยละ 2.7 และเครื่องนุงหมมีอัตราการขยายตัว

เพิ่มขึ้นรอยละ 2.8 รวมทั้งยังกอใหเกิดการจาง

งานภายในประเทศและการสรางรายไดจากการ

สงออกใหกับประเทศเปนมูลคามากกวาสอง

แสนลานบาท 
 
แนวทางการปรับตัวของผูประกอบการ
อุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหม 

สถานการณการคาส่ิงทอและเคร่ืองนุง

หุมในปจจุบันอยูในสภาวะท่ีมีการแขงขันกัน

สูงขึ้นเปนลําดับนับแตมีการเปดการคาเสรีส่ิงทอ

และเคร่ืองนุงหม และจากการท่ีประเทศผูเปน

ตลาดสําคัญไดมีมาตรการตาง ๆ เพื่อปกปอง

ตลาดภายในประเทศของตนและสิทธิประโยชน

ของประชากรในประเทศ  กรณี ตัวอยางใน

สหภาพยุโรปที่ไดออกมาตรการกฎระเบียบทาง

ส่ิงทอ เชน Eco-products, Eco-Textile, IPPC 

(ควบคุม เค มีภัณฑ )  เป นตน  เพื่ ออนุ รั กษ

ส่ิงแวดลอม พลังงาน ความปลอดภัยและไมเปน

อันตรายตอผูบริโภคซึ่งมีผลบังคับใชแลวเม่ือ

เดือนมิถุนายน 2550 ที่ผานมา4 เปนตน การ

เปล่ียนแปลงดังกลาวทําใหอุตสาหกรรมส่ิงทอ

และเคร่ืองนุงหมบางประเทศในกลุมอาเซียน 

อาทิเชน อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  กัมพูชา  ได

ปรับเปล่ียนบทบาทจากท่ีเปนประเทศคูคาเปน

ประเทศคูแขงที่สําคัญของไทยโดยปริยาย จึงมี

ผลทําใหอุตสาหกรรมของไทยตองปรับตัวอยาง

มาก  ซึ่ ง จํ า เป นอย า ง ย่ิ งที่ ผู ป ระกอบการ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของไทยควร

ปรับเปลี่ยนกลยุทธ  หรือทิศทางการดําเนิน

อุตสาหกรรมในรูปแบบใหม ๆ โดยเฉพาะใน

ตลาดสงออกอยางเชน สหรัฐอเมริกา และตลาด

สหภาพยุโรป   ซึ่งเปนตลาดที่สามารถสราง

ขอกําหนดใหกับตลาดตนเองได ตัวอยางของ

การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ดังเชน ใน

กรณีของประเทศเวียดนามที่ทางรัฐบาลไดต้ัง

เปามูลคาการสงออกในป พ.ศ. 2553 เปนมูลคา 

10-12 พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือมีอัตราการ

                                                 
4 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ. โครงการถายทอด

องคความรูดานการผลิตและผลิตภัณฑใหสอดคลองกับ

กฎระเบียบของ EU Regulation สําหรับอุตสาหกรรมสิ่ง

ทอ. Textile News By THTI. ฉบับประจําเดือน

พฤศจิกายน-ธันวาคม 2550) 
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ขยายตัวเพิ่มขึ้นถึงรอยละ  20-30 จากการที่

ประเทศเวียดนามมีนโยบายของอุตสาหกรรมท่ี

ชัดเจน 

ดั งนั้ น ผู ส งออกไทยจะตอง เ รียน รู

กฎเกณฑตางๆ เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองได

มากขึ้นและเพื่อใหอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ือง

นุ ง หุ ม   ของตน ดํา เนิ นต อ ไป ได   ภายใต

ภาวะการณการแขงขันกันในปจจุบัน  สถาบัน

พัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอไดมีขอเสนอแนะตอ

ผู ป ร ะ ก อบก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ส่ิ ง ท อ แ ล ะ

เคร่ืองนุงหม  ดังนี้5 
1. การบริหารจัดการที่มีคุณภาพ  

การนําหลักการบริหารการจัดการเขามาชวยใน

ขบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เชน  

ระบบการจัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain 

Management: SCM) เขามาขวยในการจัดการ

ต้ังแตการส่ังซื้อวัตถุดิบการผลิต การกระจาย

สินคา ตลอดจนการบริการหลังการขายเพื่อลด

ระยะเวลาในกระบวนการผลิตและบริหารจัดการ

ลง  
2. การศึกษาขอกําหนดของตลาด  

ผูประกอบการหรือผูสงออกควรศึกษาขอกําหนด

ในแตละตลาดวาเหมือน  หรือตางกันอยางไร  

เนื่องจากถาในกรณีที่ตลาดสงออกในหลายๆ 

ตลาดที่มีขอกําหนดเหมือนกันก็อาจจะทําใหลด

                                                 
5 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ.  การปรับตัวของ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมไทย. สถิติสิ่งทอไทย 

2549/2550. กรุงเทพฯ: เพอรเฟค พลัส ดีไซน แอนด 

พร้ินท จํากัด, 2550. หนา 100-101. 

ตนทุนทางดานการตรวจสอบผลิตภัณฑของผู

สงออกลดลง 

3 .  ก า รพัฒน าตล าด  ส ง เ ส ริ ม

ผูประกอบการพัฒนาตลาดเชิงรุก เชน สงเสริม

การสรางเครือขายหรือตัวแทนจําหนายสินคาใน

ต า ง ป ร ะ เ ท ศ  ส ง เ ส ริ ม ก า ร ทํ า ธุ ร กิ จ  E- 

Commerce รวมถึงการหาตลาดใหมๆ เพื่อ

ขยายฐานตลาดของลูกคาใหมีมากขึ้น 
4 .  การปรับบทบาททาง ธุรกิ จ 

ผูประกอบการควรปรับบทบาท  หรือแนวธุรกิจ  

จากที่ เคยผลิตตามคําส่ังซื้อหรือรับจางผลิต 

(Original Equipment Manufacturing: OEM) 

สูการเสนอขายโดยมีการออกแบบสินคาเอง 

(Original Design Manufacturing: ODM) 
5. การรองรับอุตสาหกรรมในกลุม

อาเซียน  จากการเช่ือมโยงวัตถุดิบกับบาง

ประเทศในกลุมอาเซียนและทําใหไทยเปน

ประเทศคูคาในอุตสาหกรรมส่ิงทอ (ตนน้ําและ

กลางนํ้า) และในขณะเดียวกันประเทศคูคานั้น

ไดผลิตเคร่ืองนุงหมโดยใชส่ิงทอที่นําเขาจากไทย 

เชน  เวี ยดนาม  ดั งนั้ น เพื่ อ เปนการรอง รับ

อุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหมของเวียดนามหรือ

อุตสาหกรรมในประเทศอื่น ๆ ในกลุมอาเซียน 

อุตสาหกรรมส่ิงทอของไทยควรพัฒนาทางดาน

คุณภาพของส่ิงทอ  เพื่อรองรับอุตสาหกรรม

เคร่ืองนุงหมของเวียดนามรวมทั้งอุตสาหกรรมใน

ประเทศดวยเชนกัน 
6. การยายฐานการผลิตหรือฐาน

การลง ทุน   เนื่ อ งจากการค า ส่ิ งทอและ
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เคร่ืองนุงหมในปจจุบันเนนทางดานตนทุนการ

ผลิตที่ ตํ่า    เชน   คาจางแรงงาน  ซึ่งคาจาง

แรงงานไทยสูงกวาประเทศเพื่อนบานดังนั้นเพื่อ

เปนการสรางความไดเปรียบของอุตสาหกรรมส่ิง

ทอของไทยก็ควรจะมุงเนนที่คุณภาพของสินคา

หรือความประณีตของเคร่ืองนุงหมซึ่งเปนอีกทาง

หนึ่งที่ ผูประกอบการไทยสามารถทําไดดีใน

ขณะเดียวกันผูประกอบการไทยอาจจะมีการ

ยายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีมีตนทุนการ

ผลิตตํ่ากวา  เพื่อลดอุปสรรคที่เปนเหตุทําให

ตนทุนการผลิตสูงขึ้น 

แ ล ะ ใ น ร า ย ง า น ส ถิ ติ ส่ิ ง ท อ ไ ท ย 

2550/2551 ทางสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิง

ทอไทยได รายงานสถานการณ ส่ิ งทอไทย

ภายหลังการคาเสรี ซึ่งไดมีขอเสนอแนะตอการ

ปรับตัวของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม  

ดังนี้6 

1.   การพัฒนาสินคา:  ปจจุบันมีการ

พัฒนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของสินคา 

ดังนั้นผูประกอบการควรพัฒนาปรับปรุงคุณภาพ

สินคาและรูปแบบใหมีความทันสมัย รวมถึง

พัฒนาปรับปรุงคุณสมบั ติพิ เศษหรือส่ิงทอ

เทคนิค (Function and Technical Textile) ซึ่งมี

แนวโนมเปนที่ตองการของผูบริโภคในตลาดที่

สูงขึ้น 

                                                 
6 สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ. สิ่งทอไทย

ภายหลังการคาเสรี. สถิติสิ่งทอไทย 2550/2551. 

กรุงเทพฯ: เพอรเฟค พลัส ดีไซน แอนดพร้ินท จํากัด, 

2551. หนา 101. 

2.  การยายฐานการผลิต:   การยาย

ฐานการผลิตเปนอีกทางเลือกหนึ่งของการขยาย

การลงทุนไปยังประเทศที่มีปจจัยเอื้อตอการ

ลงทุนที่มีตนทุนการผลิตตํ่า เชน ประเทศเพื่อน

บานโดยผูที่จะยายฐานการผลิตจะตองศึกษา

สภาพแวดลอม โอกาส อุปสรรค ฯลฯ ที่มีผลตอ

การเติบโตของอุตสาหกรรมในภายภาคหนา 

  3.การเช่ือมโยงการผลิต: เปนการ

เช่ือมโยงการใชวัตถุดิบในระหวางขบวนการผลิต

ในแตละขั้นตอนใหมีความเช่ือมโยงตอเนื่องกัน

เพื่อใหการจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

อาทิ เชน  ระบบการ จัดการห วง โซ อุปทาน 

(Supply Chain Management: SCM) การ

จั ด ก า ร ร ะ บ บ โ ล จิ ส ติ ก ส  ( Logistics 

Management) การรวมกลุมของผูประกอบการ

หรือเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) เพื่อลดตนทุน

และระยะเวลาในการดําเนินการ 

4 .   นโยบายและกฎระ เ บียบ : 

ผูประกอบการหรือผูสงออกควรศึกษานโยบาย

แล ะกฎ ร ะ เ บี ยบ ขอ งตล าดส ง อ อ ก  เ ช น 

กฎระเบียบดานส่ิงแวดลอมที่ประเทศพัฒนาแลว

หลายประเทศใชเพื่อปกปองส่ิงแวดลอม อาทิ 

สหราชอาณาจักร เยอรมนี สหรัฐอเมริกา และ

ญี่ปุน ตลอดจนกฎระเบียบอื่น ๆ ที่อาจจะเปน

อุปสรรคทางการคาของผูสงออกได 
5.   การรักษาและขยายตลาด :  

ภายใต สภาวการณที่ มี ก า รแข ง ขั น สู ง ใน

ตลาดโลก    ผูประกอบการควรพัฒนาศักยภาพ
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สินคาและบริการเพื่อรักษาฐานลูกคาที่มีอยูเดิม

พรอมทั้งหาลูทางการคาใหม 

น อ ก จ า ก นี้ ใ น ร า ย ง า น ภ า ว ะ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมประจําเดือน

ตุลาคม  – ธันวาคม  2551  สถาบันพัฒนา

อุตสาหกรรม ส่ิงทอก็ได มีข อ เสนอแนะตอ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมที่ ได รับ

ผลกระทบจากปญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นใน

ตลาดสหรัฐอเมริกาท่ีเปนตลาดหลักสําคัญของ

ไทย และตลาดอ่ืน ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอผู

สงออก ดังนี้7 
1 .  สร า งความสามารถในการ

ปรับตัว ผูประกอบการหรือผูสงออกสามารถ

คาดการณแนวโนมความตองการของตลาดท้ัง

ในประเทศและตางประเทศได เชน จากปริมาณ

ของคําส่ังซื้อ ณ ปจจุบันการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของตลาดตางประเทศ  ตลอดจนขอจํากัดอื่นๆ  

ที่ มีผลตอปริมาณการผลิตในอนาคต   ทั้ งนี้

ผูประกอบการหรือผูสงออกจะตองปรับตัวให

สอดคลองกับสถานการณหรือความตองการของ

ตลาดไดเปนอยางดี เชน หากลูกคาลดปริมาณ

คําส่ังซ้ือ  ผูประกอบการหรือผูผลิตจะตองปรับ

ลดปริมาณการผลิต   หรือถาหากไมปรับลด

ผูผลิตจะตองหาตลาดใหมเพื่อกระจายสินคาไป

ยังตลาดอื่น ๆ เพิ่มขึ้น 

                                                 
7 สถานการณสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม เดือน มกราคม-

ตุลาคม 2551. รายงานภาวะอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหม. (ฉบับเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2551) หนา 

16-17.  

2. สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคา เปน

วิธีการสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาอีกวิธีหนึ่ง เชน 

การพัฒนาผลิตภัณฑดวยนวัตกรรมใหมหรือส่ิง

ทอที่มีคุณสมบัติพิเศษ  การใชฉลากส่ิงแวดลอม

ของสหภาพยุโรปหรือ “EU Flower” มาใชเปน

เกณฑ ในการ กํ าหนด คุณภาพมาตรฐาน

ผลิตภัณฑส่ิงทอ   เพื่อสรางความแตกตางที่มีอยู

ในตลาด   ซึ่งจะนําไปสูการขยายตลาดที่มีอยู

เดิมประกอบกับหาชองทางการตลาดใหมใหกับ

สินคา 
3. การสรางความเช่ือม่ันใหกับ

ลูกคา  ในปจจุบันการใหความสําคัญกับลูกคา

เปนวิธีการสรางความเช่ือม่ันใหกับลูกคาอีกวิธี

หนึ่ง  เชน การสงมอบสินคาใหตรงตามเวลา  

การผลิตสินคาใหไดคุณภาพและมีมาตรฐาน ซึ่ง 

ณ ปจจุบันอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม

ของไทยไดรับการยอมรับจากลูกคาหรือประเทศ

ผูนําเขาส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมของไทยมาก  เม่ือ

เปรียบเทียบกับประเทศคูแขง 

 
การยายฐานการผลิตหรือการแสวงหาแหลง
ผลิตใหมในประเทศเพ่ือนบาน 
 การเคล่ือนยายการลงทุนระหวาง

ประเทศหรือการยายฐานการผลิตนับเปน

ทางเลือกหนึ่งในการปรับตัวของผูประกอบการ

ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ซึ่งการตัดสินใจในการ

ยายฐานผลิตนี้ เกิดจากปจจัยหลายอยางทั้ง

ปจจัยภายในของประเทศท่ีมีผลมาจากปญหา

เศรษฐกิจทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น และปจจัย
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ภายนอกประเทศท่ีเปนตัวเรงใหมีการยายฐาน

การผลิตไปสูตางประเทศ และเปนทั้งปจจัย

ดึงดูดจากประเทศท่ีรองรับการลงทุน ตัวอยาง

ของการยายฐานการผลิต เชน กรณีการหาแหลง

ผลิตใหมของผูคาปลีกในแถบตะวันตก โดย

พยายามลดการพึ่ งพาหรือการนํา เขาจาก

ประเทศจีน และหาแหลงผลิตที่ใกลประเทศ

ตนเอง เพราะจะไดสงของเร็วขึ้นและลดจํานวน

ซัพพลายเออรลงเพ่ือที่จะลดความวุนวายในการ

ติดตอซัพพลายเออรหลาย  ๆ  เจา  ประเทศ

สหรัฐอเมริกาก็ไดใหความสนใจอเมริกากลางใน

การใชเปนฐานการผลิต รวมท้ังใหแอฟริกาเปน

ฐานการผลิตเพราะไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี โดย

สหรัฐอเม ริกาไมตอง เ สียภาษีนํ า เข าตาม

ขอตกลง  AGOA (African Growth and 

opportunity Act) หรือการเคล่ือนยายการลงทุน

ไปในประเทศที่เปนแหลงตลาดใหมของส่ิงทอ

และเครื่องนุงหม ไดแก บราซิล รัสเซีย อินเดีย

และจีน (BRIC) ก็เนื่องจากประเทศเหลานี้ มี

ประชากรจํานวนมาก และมีการปกครองใน

ระบบปด เม่ือรัฐบาลของประเทศเหลานี้เปด

ประเทศ ซึ่งจะทําใหมีการลงทุนมีระบบทุนนิยม

มากขึ้น  และมีการจับจายใชสอยของกลุม

ประเทศเหลานี้เพิ่มมากขึ้นเชนกัน เปนตน 

ปจจัยที่สงผลใหเกิดการยายฐานการผลิตไป
ประเทศกัมพูชา 

การย ายฐานการผลิตไปประ เทศ

กัมพูชาก็เปนประเทศหน่ึงที่ผูประกอบการไทย

หรือผูประกอบการตางชาติใหความสนใจ โดย

จากผลการสอบถามความคิดเห็นผูประกอบการ

ในการไปลงทุนไทยในประเทศเพ่ือนบาน8 พบวา 

มี เงื่ อนไขหลายประการที่ มีอิทธิพลตอการ

ตัดสินใจของผูประกอบการที่ตองการไปลงทุน

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมในประเทศ

กัมพูชา ซึ่งมีทั้งปจจัยดึงดูด (Pull-Factors) ที่ทํา

ใหนักลงทุนไทยเห็นลูทางและโอกาส ไดแก 

แรงงานราคาถูก การไดรับสิทธิพิเศษทางการคา 

ระบบการขนสง และไดรับการสนับสนุนจาก

ภาครัฐทั้งฝายไทยและฝายกัมพูชา  รวมท้ัง

โอกาสการขยายชองทางการคาในธุรกิจอื่น ๆ 

เพิ่มขึ้ น  สวนปจจัยผลักดัน  (Push-Factors) 

ไดแก ขาดแรงงานภายในประเทศ และความ

ตองการที่จะรักษาสภาพธุรกิจของตนไว โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 
  1. ปจจัยดึงดูด (Pull-Factors) 

1.1 ปจจัยดานแรงงาน: ประเทศ

กัมพูชาและประเทศเพื่อนบานอื่น ๆ จะมีขอ

ไดเปรียบประเทศไทยในเร่ืองคาแรงถูกที่อัตรา

เฉล่ียประมาณ 45 ดอลลารสหรัฐฯ/เดือน9 และ

จํานวนแรงงานมีมากเพียงพอกับความตองการ 

                                                 
8 โครงการสงเสริมการลงทุนในกัมพูชาและพมา. รายงานผล
การศึกษาการลงทุนไทยในประเทศเพื่อนบาน: กรณีศึกษา
อุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป. สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550. 
9 DFDL Mekong: Legal & Tax Advisers. Cambodia 
Legal & Investment Guide (2006 Edition). Wages, page 
92. Dirksen Flipse Doran & Le (Cambodia) CO.LTD. 
2005. 
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ดังที่ "พอล โทมัส" ผูอํานวยการ โฟลว ฟอรเวิรด

ด้ิง กัมพูชา ไดกลาววา หากอุตสาหกรรมเส้ือผา

ยายฐานไปที่อื่น แรงงาน 300,000 คนจะตกงาน

ทันที โดยไมตองพูดถึงธุรกิจสนับสนุนอื่น ๆ เชน 

เหมืองแร ที่อาจประสบปญหาตามไปดวย10 

ในขณะท่ีคุณภาพหรือทักษะฝมือก็อยูในระดับที่

สามารถฝกฝนไดเม่ือพิจารณาจากขอมูลระดับอ

อัตราการรูหนังสือของประชากรกัมพูชา ซึ่ง

คาดการณไดวาสามารถเรียนรูเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศไดในระดับหน่ึง ในขณะที่ปจจุบัน

จํานวนแรงงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เค ร่ืองนุ งหมของไทยไดลดนอยลง  คาจาง

แรงงานก็สูงขึ้น ทําใหตนทุนการผลิตสูงตามไป

ดวย ซึ่งประเทศไทยก็พยายามปรับตัวในเร่ือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
10 สรางงานรายไดดีเพื่อผูหญิง ความทาทายใหม

กัมพูชา. ประชาชาติธุรกิจ (25 สิงหาคม 2551) ขอมูล

ออนไลน: http://www.matichon.co.th/prachachat/ 

prachachat_detail.php?s_tag=02for06250851&day

=2008-08-25&sectionid=0205.  

การพัฒนาความเขมแข็ งด านฝ มือ เพื่ อ ให

สามารถแขงขันไดในเวทีโลก  แต ก็ยังมีการ

รับจางผลิตใหรายใหญ (Original Equipment 

Manufacturing: OEM) ดังนั้นปจจัยดาน

แรงงานจึงสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของ

อุตสาหกรรมที ่ใช แ รงงานเข มข น  ( Labor-

intensive industry) ที่จะเติบโตไดดีในประเทศที่

มีแรงงานราคาถูก แรงงานจึงเปนปจจัยผันแปร

ที ่สํ าค ัญ  แตทั้ งนี้ความเ ช่ียวชาญดานการ

อ อ ก แ บบ ก็ เ ป น อ ง ค ป ร ะ ก อ บ สํ า คัญ ใ น

กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมเ ส้ือผา

สําเร็จรูปเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาดวย 
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ตาราง 1: อัตราคาจางแรงงานขั้นตํ่าตอวันของกลุมประเทศ CLMV และประเทศไทยในป พ.ศ. 2550 
 

อัตราคาจางแรงงานข้ันต่ํา (ดอลลารสหรัฐฯ/วัน) 

ไทย กัมพูชา ลาว พมา เวียดนาม 

4.37 1.82 3.81 2.70 2.06 

ที่มา:  http://wikipedia.org/wiki/List_of_minimum_wages_by_country 
 
ตาราง 2: Cambodia Labor force 

Year Labor force Rank Percent Change Date of Information 

2003 6,000,000 56 - 1998 est. 

2004 7,000,000 55 16.67 % 2003 est. 

2005 7,000,000 54 0.00 % 2003 est. 

2006 7,000,000 56 0.00 % 2003 est. 

2007 7,000,000 56 0.00 % 2003 est. 

2008 7,000,000 58 0.00 % 2003 est. 

ที่มา:  http://www.indexmundi.com/cambodia/labor_force.html  

Notes:  Definition: This entry contains the total labor force figure. 

Source: CIA World Factbook - Unless otherwise noted, information in this page is 

accurate as of December 18, 2008 
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ตาราง 3: อัตราการรูหนังสือของประชากรในกลุมประเทศ CLMV และประเทศไทย ที่มีอายุต้ังแต 15 

ปขึ้นไป (Adult Literacy Rate) 

รอยละ 

ประเทศ เพศ 1990 1995 2000 2005 2010 
กัมพูชา ชาย 77.7 78.7 80.2 81.7 83.0 

 หญิง 48.8 52.2 57.2 62.3 66.7 

ลาว ชาย 65.1 69.4 73.5 - 80.7 

 หญิง 38.6 44.4 50.4 - 62.2 

พมา ชาย 87.4 88.2 88.9 89.6 90.1 

 หญิง 74.2 77.6 80.5 82.8 84.8 

เวียดนาม ชาย 94.0 94.2 94.5 94.8 95.0 

 หญิง 87.1 89.0 90.7 92.0 93.3 

ไทย ชาย 95.6 96.3 97.2 - 98.1 

 หญิง 91.2 92.0 93.9 - 95.9 

ที่มา: Asia/Pacific Cultural Centre for UNESCO 

Notes:  Cambodia Adult Literacy rate refers to 15 - 45 years old 

 Thailand Adult Literacy rate refers to 15 - 50 years old 

 
1.2 ปจจัยดานสิทธิพิเศษทาง

การคา: การไดรับสิทธิประโยชนหรือโควตาตาง 

ๆ ก็นับเปนส่ิงจูงใจสําคัญในลําดับดับตน ๆ ของ

นักลงทุนในการพิจารณาเลือกตัดสินใจไปลงทุน

ในประเทศเพื่อนบาน ซึ่งประเทศกัมพูชาจะไดรับ

สิทธิพิ เศษทางภาษี ศุลกากร (Generalized 

System of Preference: GSP) จากประเทศท่ี

พั ฒ น า แ ล ว ร ว ม ถึ ง  3 2  ป ร ะ เ ท ศ  เ ช น 

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุน แคนาดา

ออสเตรเลีย จีน และนิวซีแลนด เปนตน โดยที่ใน

กรณีของสหภาพยุโรปน้ันกัมพูชาได รับสิทธิ

พิเศษในการสงออกโดยไมจํากัดโควตาและ

สินคาอีกดวย สงผลใหกัมพูชาไดรับประโยชนใน

แงการยกเวนภาษีนําเขา ทําใหมีสวนแบง

การตลาด และสรางความสามารถในการแขงขัน

ใหกับสินคาที่สงออกมากขึ้น นอกจากนี้กัมพูชา

ยังไดรับสิทธิพิเศษเก่ียวกับขอบัญญัติวาดวย

ชาติที่ไดรับการอนุเคราะหย่ิง (The Most 

Favored Nation ; MFN) รวมทั้งสิทธิประโยชน

อื่ น  ๆ  ไ ด แ ก  สิ ท ธิ ป ร ะ โ ยชน จ าก  ASEAN 

Integration System of Preferences (AISP) 

477 รายการ สิทธิประโยชนจาก  ASEAN-6 ได 
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GSP  จากประเทศญี่ปุน 226  รายการ และ

เกาหลีใต 78 รายการ นอกจากนี้ภายใตขอตกลง

การคาเสรี ASEAN-China ในกรอบขอตกลงวา

ดวยความรวมมือทางการคาสินคา  ณ  กรุง

เวียงจันทน สปป.ลาว ประเทศกัมพูชายังไดสิทธิ

พิเศษเก่ียวกับโควตาและภาษี สําหรับสินคา

เกษตรรวม 418 รายการอีกดวย 

1.3  ปจจัยดานโลจิสติกส: ประเทศ

กัมพูชามีเสนทางการขนสงและลําเลียงสินคา

เพื่อสงออกทั้งทางบกและทางนํ้าที่รัฐบาลกําลัง

เรงปรับปรุงรวมท้ังโครงสรางพื้นฐานดานอื่น ๆ 

ดวย โดยเสนทางทางบกน้ันกัมพูชามีถนนสาย

หลัก (National Road) จํานวน 7 สาย ที่ไดรับ

ความชวยเหลือจากนานาชาติในการปรับปรุง

เสนทางในกัมพูชา เชน ธนาคารพัฒนาเอเชีย 

(Asian Development Bank: ADB) 

สหประชาชาติ (United Nations: UN) ประเทศ

ญี่ปุน  และประเทศจีน  เปนตน  โดยคาดวา

เสนทางสายหลังทั้ง 7 สายจะทําการลาดยาง

แลวเสร็จภายในป 2552 สําหรับประเทศไทยได

ใหความชวยเหลือปรับปรุงเสนทางสายรองแก

กัมพูชา 2 สาย คือ เสนทางหมายเลข 48 และ

เสนทางหมายเลข 67 ในสวนของทางรถไฟ คือ 

เสนทางสายกรุงพนมเปญ-จังหวัดบันเตียเมียน

เจย บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา และเสนทาง

สายกรุงพนมเปญ-กรุงสีหนุวิลล นอกจากนี้

รัฐบาลกัมพูชายังมีโครงการท่ีจะสรางเสนทาง

สายรถไฟสายใหมจากจังหวัดกําปงสปอ ไปยัง

ชายแดนเวียดนาม  โดยได รับการสนับสนุน

เงินทุนจากจีน สําหรับการขนสงทางน้ํา กัมพูชา

มีทาเรือหลักทาเรือหลักที่ใชขนสงสินคาของ

กัมพูชามี 3 แหง คือทาเรือกําปงโสมหรือสีหนุ

วิลล เปนทาเรือที่ทันสมัยและใหญที่สุดสามารถ

รองรับเรือบรรทุกสินคาขนาด 10,000 ตัน ได

พรอมกัน 4 ลํา และยังมีทาเทียบเรือขนาดเล็ก

สําห รับ เ รือ ลํา เ ลียง ท่ี มีขนาดใหญ  ท า เ รือ

พนมเปญ และทาเรือเกาะกง ต้ังอยูใกลจังหวัด

ตราด  เปนทาเ รือขนสง สินคาจากไทยและ

มาเลเซีย 

 นอกจาก น้ีประ เทศไทยก็ได มีการ

พัฒนาระบบโลจิสติกสรวมกับกัมพูชาตามกรอบ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจตาง ๆ ไมวาจะเปน

กรอบความรวมมือ ACMECS GMS และ MGC 

เปนตน ซึ่งความรวมมือทางโลจิสติกสระหวาง

ไทย -กัมพูชา  ที่ สํา คัญสําหรับการขนสงใน

อนาคต ไดแก 

 1)  เสนทาง R1 โครงการถนนสาย

กรุงเทพฯ-พนมเปญ-โฮจิมินตซิต้ี-วังเตา ในสวน

ของไทย คือ จากกรุงเทพฯ-ฉะเชิงเทรา-กบินทร

บุ รี -อรัญประเทศ  ระยะทางประมาณ  310 

กิโลเมตร และกรมทางหลวงไดกอสรางเสนทาง

แนวใหม จากพนมสารคาม-สระแกว ระยะทาง 

72 กิโลเมตร ซึ่งสามารถยนระยะทางจาก

กรุงเทพฯ- ชายแดนไทย/กัมพูชา ไดประมาณ 33 

กิโลเมตร ในสวนของกัมพูชา คือ จากปอยเปด-

ศรีโสภณ-พนมเปญ-บาเวต (ชายแดนเวียดนาม) 

ระยะทางประมาณ 570 กิโลเมตร กัมพูชากําลัง

ปรับปรุงชวงปอยเปด-ศรีโสภณ-เสียมเรียบ โดย
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ไดรับเงินกูจาก ADB สวนที่เหลือจากศรีโสภณ-

พนมเปญ ไดปรับปรุงแลวเสร็จ  และเตรียม

ปรับปรุงชวงพนมเปญ-สะพานขามแมน้ําโขงเนิก

เลิง สวนชวงเนิกเลิง-ชายแดนเวียดนามที่บาเวต

ไดปรับปรุงแลวเสร็จ 

 2) เสนทาง R10 โครงการถนนเลียบ

ชายผ่ังทะเล ไทย-กัมพูชา-เวียดนาม เสนทางเร่ิม

จากจังหวัดตราด (ไทย) - เกาะกง (กัมพูชา)-

อํ า เ ภ อ ส แ ร อั ม เ บิ ล -สี ห นุ วิ ล ล  - ค า เ ม า 

(เวียดนาม) เสนทางกัมพูชา ชวงจังหวัดเกาะกง-

อําเภอสแรอัมเบิล ระยะทาง 160 กิโลเมตร 

 3)  โครงการกอสรางถนนสาย 48 

ตราด-เกาะกง–สแรอัมเบิล มีเปาหมายเพื่อ

กอสรางเสนทางเศรษฐกิจหลักเช่ือมโยงไทย-

กัมพูชา -เวียดนาม  สายเลียบชายฝ งทะเล 

(Southern Economic Corridor) ภายใตกรอบ 

GMS ใหแลวเสร็จภายในป 2550 โดยถนน

หมายเลข 48 นี้ นับเปนเสนทางคมนาคมท่ีมี

ความสําคัญกับชาวเกาะกงมาก เพราะเปนถนน

สายเดียวท่ีทําใหจังหวัดเกาะกงสามารถเดินทาง

ไปยังพนมเปญไดดวยระยะทาง  280 กวา

กิโลเมตร ไปยังสีหนุวิลลประมาณ 250 กิโลเมตร 

และไปยังชายแดนประเทศเวียดนามประมาณ 

350 กิโลเมตร ทําใหจังหวัดเกาะกงไดประโยชน

จากถนนสายน้ีอยางมาก  เพราะจะนําไปสู

การคา  การลงทุน  การทองเที่ยวของ ท้ัง  3 

ประเทศ คือ ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ปจจุบัน 

ถนนหมายเลข 48 นี้ไดดําเนินการแลวเสร็จ และ

เปดใชเม่ือวันที่ 14 พฤษภาคม 2551 ที่ผานมา 

 4) เสนทางถนนสาย 318 (ตราด-

คลองใหญ -หาดเ ล็ก )  ถนนสายน้ี เปนถนน

โครงขายภาคตะวันออกสูอินโดจีนจากกรุงเทพฯ-

ตราด ประเทศไทย – จังหวัดเกาะกง-กําปงโสม 

(สีหนุวิลล) กัมพูชา ถนนสาย 318 เปนถนนสาย

สําคัญในการขนสงสินคาจากกรุงเทพฯ จังหวัด

ในภาคตะวันออก รวมท้ังจังหวัดตราด เพื่อนํา

สินคาสงไปยังทาเรือคลองใหญ เพื่อนําขึ้นที่

ทาเรือสีหนุวิลล ในประเทศกัมพูชา และขนสง

ตอไปยังเวียดนามตอนใต โดยคาดวาจะแลว

เสร็จในป 2553 และจะสงผลใหการขนสงสินคา

ทางบกจากจังหวัดตราดสูพนมเปญ ประเทศ

กัมพูชา เพิ่มขึ้นจากรอยละ 3 เปนรอยละ 30 

และลดระยะเวลาในการขนสงเร็วกวาทางนํ้า 3 

เทาตัว จะทําใหขนสงสินคาสะดวกขึ้น และมี

ความรวดเร็ว  ลดตนทุนในการขนสงสินคา

ไดมากขึ้น  

 เม่ือถนนสาย 48 และถนนหมายเลข 

318 หากกอสรางแลวเสร็จสมบูรณ  คาดวา

จังหวัดตราดจะมีความสําคัญเปนประตูเขา-ออก

ของอินโดจีนอยางแทจริง เพราะเสนทางสาย 

R10 จะเชื่อมตอถึงเวียดนามใตตามโครงขาย

สายเอเชียดวย ในอนาคตเสนทางสายน้ีจะเปน

เสนทางสายเศรษฐกิจที่สําคัญ 

5 ) โครงการกอสร างถนนสาย  67 

เสนทางชองสะงํ า -อันลองเวง -เ สียมเรียบ 

ระยะทาง 167 กิโลเมตร คาดวาเม่ือถนนแลว

เสร็จในป 2552 โดยเสนทางน้ีจะสนับสนุนการ

เช่ือมโยงการทองเที่ยวอีสานใตและเมืองเสียม
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เรียบ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจบริเวณเมืองคู

แฝด ศรีสะเกษ-อัลลองเวง  

การพัฒนาความรวมมือทางโลจิสติกส

ระหวางไทย-กัมพูชาจะเห็นไดวามีขอดี คือ การ

คมนาคมไปมาสะดวก การขนสงสินคา และการ

ทอง เที่ ยวจะง ายขึ้ น  เ ม่ื อการขนส ง สินค า

โดยเฉพาะทางบกสามารถติดตอคาขายได

สะดวก และสงผลดีตอการสงออก-นําเขาสินคา

ระหวางไทย-กัมพูชา แตอยางไรก็ตาม พื้นฐาน

ทางถนนไมใชปจจัยเดียวที่จะผลักดันใหเกิด

การคา การลงทุน แตตองมีปจจัยสนับสนุนอื่น ๆ 

ที่ เ ก่ียวของ  เชน  กฎหมายและความตกลง

ระหวางประเทศเก่ียวกับการขนสงสินคาขาม

แดน ไดแก ความตกลงอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงวา

ดวยการขนสงสินคาขามแดน (GMS Cross 

Border Transport Agreement: GMS CBTA) 

และกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวย

ความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดน ซึ่ง

ครอบคลุมกฎเกณฑดานยานพาหนะ คนประจํา

พาหนะ เสนทางการขนสง กฎระเบียบการจราจร 

ขนาดและนํ้าหนักของยานพาหนะ และภาษี

อากร  เปนตน  รวมถึงระบบไอที  การบริหาร

จัดการดานโลจิสติกส ซึ่งยังเปนอุปสรรคสําคัญ

อยู นอกจากน้ี ประเทศไทยจําเปนตองเตรียม

ความพรอมเพื่อรุก-รับกับการแขงขันที่จะเกิดขึ้น 

เพราะเสนทางที่เช่ือมโยงกันยอมเปนทั้งโอกาส

ทางการคา และภัยคุกคามไดในเวลาเดียวกัน 

โดยเฉพาะกับจีนตอนใตซึ่งเปนที่รูจักในนามของ

โรงงานโลก แหลงผลิตสินคาราคาถูก และตลาด

บริโภคขนาดใหญ โดยอาจจะกลับกลายเปนการ

เปดประตูใหสินคาราคาถูกจากจีนเพียงฝาย

เดียวก็เปนได (Logistic Digest Demo, 2551) 
1.4 ปจจัยดานการสนับสนุนจาก

ภาครัฐ: การสนับสนุนจากภาครัฐทั้งจากรัฐบาล

ไทยและรัฐบาลกัมพูชาก็นับเปนปจจัยสําคัญอีก

ประการหนึ่งที่นักลงทุนแสดงความตองการอยาง

เรงดวน ซึ่งเปนแรงดึงดูดใหตัดสินใจไปลงทุนใน

ประเทศกัมพูชา โดยเฉพาะการสนับสนุนดาน

ขอมูลที่จําเปนตองใชประกอบการตัดสินใจ

ลงทุน และคูมือการลงทุนแบบครบวงจร ตลอด

ทั้งการอํานวยความสะดวกท้ังระบบของการ

ลงทุน อาทิ ในกรณีที่เกิดปญหาหรือมีอุปสรรค

ระหวางดําเนินกิจการ ซึ่งสามารถแกไขไดดวย

การเจรจาในระดับรัฐบาล ก็จะมีความนาเช่ือถือ

และมีอิทธิพลในการตอรองมากกวาการที่นัก

ลงทุนดําเนินการเจรจาเองโดยตรง การสนับสนุน

จากภาครัฐจึงเปนกลไกขับเคล่ือนใหเกิดการ

ลงทุนในประเทศกัมพูชาไดเปนอยางดี ซึ่งใน

ปจจุบันก็เปนส่ิงที่นายินดีเม่ือพบวารัฐบาลไทยมี

นโยบายสงเสริมการลงทุนไทยในประเทศเพื่อน

บานผานกระทรวงหรือหนวยงานที่ เก่ียวของ

โดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน ( ฺThe Board of Investment of Thailand: 

BOI) ที่มีบทบาทในการศึกษาและรวบรวมขอมูล

เก่ียวกับการลงทุนในตางประเทศ  ตลอดจน

เผยแพรประชาสัมพันธชักจูงใหมีการลงทุนใน

กิจการที่สําคัญและเปนประโยชนตอประเทศชาติ 

โดยเฉพาะไดดําเนินนโยบายสงเสริมการลงทุนใน
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อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน (Labor–intensive 

industry)  ม ีก า ร ส ง เ ส ร ิม ก า ร ล ง ท ุน ใ น

อุตสาหกรรมเปาหมายที่มีความสําคัญตอการ

พัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

เชน อุตสาหกรรมแฟช่ัน รวมทั้งการสงเสริมการ

ลงทุนไทยในตางประเทศโดยการสงเสริมนัก

ลงทุนไทยไปลงทุนในประเทศเปาหมาย เชน 

จีน พมา เวียดนาม และกัมพูชา พรอมทั้งรวมมือ

กับพันธมิตรในการขยายตลาด แสวงหาแหลง

วัตถุดิบ เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน 

ตัวอยางของการดําเนินนโยบายดังกลาวคือการ

ริเร่ิมสงเสริมการลงทุนในประเทศ CLMV อยาง

จริงจังและเปนรูปธรรม  ผานโครงการและ

กิจกรรมตาง ๆ เชน การจัดทําคูมือการลงทุนของ

แตละประเทศ  การศึกษาวิ เคราะหปญหา /

อุปสรรค และขอเสนอแนะตอการลงทุน การ

ส นั บ ส นุ น ก า ร ร ว ม ก ลุ ม เ ค รื อ ข า ย ข อ ง

ผูประกอบการที่สนใจการลงทุน ตลอดทั้งดําเนิน

กิจกรรมนํานักลงทุนที่สนใจไปศึกษาลูทาง

การคาการลงทุนในประเทศ CLMV ดวย  

สําหรับนโยบายสงเสริมการลงทุนของ

ประเทศกัมพูชานั้นก็พบวา รัฐบาลกัมพูชาให

ความสําคัญกับการลงทุนจากตางประเทศเปน

อยางมาก โดยไดมีนโยบายสงเสริมและปรับปรุง

แก ไขระเ บียบการลงทุนที่ เอื้ อตอนักลงทุน

ตางชาติ เชน การอํานวยความสะดวกและการ

ใหสิทธิพิเศษตาง ๆ การอนุญาตใหนักลงทุนโอน

เงินตราตางประเทศไดอยางเสรีเพื่อจูงใจใหนัก

ลงทุนตางชาติเขามาลงทุน หรือจะเปนการให

สิทธิในการสงออกเงินทุน ผลกําไรของกิจการ 

รวมทั้งเรงปรับปรุงกฏระเบียบใหมีความโปรงใส

และลดขั้นตอนการขอใบอนุญาตประกอบการ

ลงทุนมากขึ้น ซึ่งอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูปก็

เปนหนึ่งในอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมจาก

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนในกัมพูชา 

(Cambodian Investment Board: CIB) โดยที่

เส้ือผาสําเร็จรูปเปนสินคาสงออกอันดับ 1 ของ

กัมพูชา คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 80 ของมูลคา

การสงออกทั้งหมดของกัมพูชา และในการเปด

เสรีดานการคาส่ิงทอตามขอตกลงดายการคาส่ิง

ทอ (Multifibre Arrangement: NFA) ของ WTO 

ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548 ก็คาดวาจะ

สงผลดีตอการขยายตลาดสงออกส่ิงทอของ

กัมพูชาไปยังตลาดใหม ๆ นอกเหนือจากตลาด

หลัก เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน 

โดยอาศัยความไดเปรียบของกัมพูชาในดาน

คาจางแรงงานระดับตํ่า  ทั้ งนี้การลงทุนใน

อุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูปของกัมพูชาในป 

พ.ศ. 2547 มีมูลคามากถึงรอยละ 61.5 ของ

มูลคาการลงทุนตางชาติทั้งหมดในกัมพูชา และ

ในป พ.ศ. 2550 CIB ไดอนุมัติการลงทุนไป 130 

โครงการ เม่ือพิจารณาจากจํานวนโครงการแลว

ก็พบวามีการลงทุนในอุตสาหกรรมเ ส้ือผา

สําเร็จรูป จํานวน 39 โครงการ คิดเปนรอยละ 30 

ของโครงการท่ีไดรับอนุมัติรวม โดยมีมูลคาเงิน

ลงทุนรวม 45 ลานดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งมีนักลงทุน

จากจีน กัมพูชา ไตหวัน เกาหลีใต มาเลเซีย 

ออสเตรเลีย คาซัดสถาน และสหราชอาณาจักร  
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 1.5 ปจจัยดานโอกาสและลูทาง
การค าการลงทุน อ่ืน  ๆ : นั กลงทุ นห รื อ

ผูประกอบการสวนใหญที่ ตัดสินใจไปลงทุน

ประเทศกัมพูชา เนื่องจากมองเห็นโอกาสและ

ลูทางที่จะตอยอดหรือขยายผลเพื่อประกอบ

ธุรกิจอื่น ๆ ไดดวย เหตุผลเพราะประเทศกัมพูชา

ยังอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ อาทิ 

น้ํามัน กาซธรรมชาติ ปาไม และแรธาตุ ตลอดทั้ง

สภาพทางภู มิศาสตรที่ เ อื้ ออํ านวยตอการ

ประกอบธุรกิจหรือมีชองทางการคาการลงทุนที่

หลากหลายเพ่ิมขึ้น 
2. ปจจัยผลักดัน (Push-Factors) 

2.1 ปจจัยดานแรงงาน
ภายในประเทศไทย: ปจจุบันจํานวนแรงงานใน

อุตสาหกรรมผลิตเส้ือผาสําเร็จรูปลดนอยลง 

คาจางแรงงานของไทยก็สูงขึ้นเม่ือเปรียบเทียบ

กับประเทศกัมพูชา ทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น 

ในขณะที่ประเทศไทยยังไมมีการพัฒนาความ

เขมแข็งดานฝมือมากเพียงพอที่จะสามารถ

แขงขันไดในเวทีโลก โดยท่ียังคงเปนการรับจาง

ผลิตใหรายใหญ นอกจากนี้งานออกแบบยังเปน

งานท่ีสําคัญในกระบวนการผลิตเส้ือผาสําเร็จรูป

ดวย ซึ่งนักออกแบบนับวาเปนบุคคลที่สําคัญที่

จะตองออกแบบผลงานสูตลาดเส้ือผาสําเร็จรูป 

เพราะฉะนั้นปจจัยดานแรงงานของประเทศไทย

จึงเปนปจจัยผลักดันใหผูประกอบการตองไป

แสวงหาตลาดการผลิตที่มีจํานวนเพียงพอและ

คาแรงถูกกวา 
 

 
ตาราง 4: จํานวนการจางงานและอัตราการเติบโตในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผาสําเร็จรูปของไทย 

ระหวางป 2546 – 2550            หนวย : 1,000 คน 

หัวขอ/ป 2546 2547 2548 2549 2550p 

จํานวนรวมการจางงานในอุตสาหกรรมส่ิง

ทอและเครื่องนุงหม  
34,676 35,711 36,303 36,344 37,122 

อัตราการเติบโต (%) 1.2 3.0 1.5 0.1 2.1 

จํานวนการจางงานในอุตสาหกรรมส่ิงทอ 1,084 1,077 1,064 1,063 1,057 

อัตราการเติบโต (%) 0.1 -0.7 -1.2 -0.1 -0.5 

จํานวนการจางงานในอุตสาหกรรม 

เส้ือผาสําเร็จรูป 
842 838 826 835 819 

อัตราการเติบโต (%) 0.1 -0.5 -1.4 -0.1 -0.7 

ที่มา: สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ ป 2550/2551                                                             P: 

preliminary  
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2.2 ปจจัยดานการรักษาเสถียรภาพ

ทางธุรกิจไว : จากสถานการณปญหาของ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหมในภาวะ

ปจจุบัน อันไดแก การเปดเสรีทางการคาจาก

กติกาของ WTO ทําใหการแขงขันทวีความ

รุนแรงมากขึ้น ประเทศไทยตองเผชิญกับการ

แขงขันในตลาดโลกอยางรุนแรง โดยเฉพาะ

คูแขงทางการคาอยางจีน และเวียดนาม ทั้ง

ความไมแนนอนของราคาน้ํามันที่เปล่ียนแปลง

อยางรวดเร็ว และปญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลก 

ตลอดจนปญหาภายในของประเทศไทยเอง อัน

ไดแก ตลาดแรงงานราคาถูกลดนอยลง จํานวน

แรงงานไมเพียงพอ เพราะคนงานบางสวนผัน

ตนเองไปประกอบอาชีพอื่น แรงงานสวนใหญจึง

เปนแรงงานตางดาว ที่ลักลอบเขาประเทศแบบ

ผิดกฎหมาย เปนเหตุใหเกิดการปดโรงงานไป

เปนจํานวนหน่ึง ผูประกอบการของไทยบางราย

จําเปนตองปรับตัวเพื่อความอยูรอดใหสามารถ

รักษาสถานสภาพของธุรกิจไวได และวิธีหนึ่งใน

การปรับตัวของอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป ก็

คือการยายฐานการผลิตไปในประเทศเพื่อนบาน

ที่มีตนทุนการผลิตตํ่ากวานั่นเอง ซึ่งประเทศ

กัมพูชาก็เปนอีกประเทศหนึ่งที่ยังมีโอกาสการ

ลงทุนในอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป โดยที่

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศกัมพูชา

ยังคงมีโอกาสหรือการไดเปรียบของไทยที่จะ

สงเสริมใหมีการลงทุนได  

2.3  ปญหาของอุตสาหกรรมส่ิงทอ
และเครื่องนุงหมไทย: ประเทศไทยประสบ
ปญหาของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมที่
เปนปญหาใหญ (ไกรยส ภัทราวาท, 2548: 188-
190) ไดแก ปญหาประสิทธิภาพการผลิตตํ่า อัน
เนื่องมาจากเครื่องจักรลาสมัย  ขาดแคลน
บุคลากรและแรงงานฝมือ และโดยเฉพาะอยาง
ย่ิงขาดการทําวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development) หรือการสรางนวัตกรรม ปญหา
ตนทุนการผลิตสูง จากภาระภาษีนําเขาวัตถุดิบ
และอัตราคาบริการสาธารณูปโภค  ปญหา
การตลาดที่ไมมีตราสินคา (Brand Name) เปน
ของตนเองไมมีการพัฒนารูปแบบสินคา และยัง
ขาดการทําตลาดเชิง รุกดวย  ปญหาความ
เช่ือมโยงระหวางอุตสาหกรรมและระบบ Supply 
Chain เพื่อสนองตอบผูซื้อไดทันเวลาและการ
สรางความม่ันใจวาจะสามารถผลิตสินคาไดตาม
คุณภาพท่ีตองการ ปญหาดานขอมูลขาวสาร ที่
ไมครบถวนสมบูรณ ยังขาดขอมูลเชิงลึก และ
การกระจัดกระจากของขอมูลในหลายหนวยงาน 
โดยเฉพาะขอมูลเ ก่ียวกับสถานการณการ
เปล่ียนแปลงทางดานกฎระเบียบและนโยบาย
การนํ า เ ข า ของประ เทศ คู ค า  ปญหาด าน
ส่ิ ง แ วดล อ ม  ซึ่ ง อุ ต ส าหก ร รม ส่ิ ง ทอ เ ป น
อุตสาหกรรมประเภทหนึ่งที่กอใหเกิดมลพิษตอ
ส่ิงแวดลอม ทั้งมลพิษทางดิน น้ํา อากาศ เสียง 
ของเสียที่เปนของแข็ง ของเสียที่กระจายออกได 
ของเสียที่ยากตอการบําบัด  ของเสียที่ เปน
อันตรายและของเสียที่มีปริมาตรสูง นอกจากนี้
ยังมีปญหาดานกฎระเบียบของรัฐในดานพิธีการ
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ทาศุลกากร ขั้นตอนการนําเขาและสงออก ที่
ยุงยาก ลาชา และไมชัดเจน รวมทั้งปญหาการ
ขอคืนอากรลาชาซ่ึงกอใหเกิดปญหาและเพิ่ม
ตนทุนการผลิตใหแกผูประกอบการ 
 
ปญหาและอุปสรรคตอความทาทายของการ
ลงทุนในกัมพูชา 

ถึงแมวาจะมีปจจัยหลายอยางที่จูงใจ
ใหนักลงทุนไทยสนใจไปลงทนุในประเทศกัมพูชา 
แตก็พบวามีนักลงทุนสวนหนึ่งที่ไดเขาไปลงทุน
แลวและประสบปญหาหรืออุปสรรคที่บั่นทอน
การปฏิบัติงานกระท่ังไมตองการเขาไปลงทุนอีก 
หรือหากมองในอีกนัยหน่ึงส่ิงเหลานี้ก็นับเปน
ความทาทายของนักลงทุนที่จะตองคนหากล
ยุทธในการดําเนินงานและความสามารถในการ
ปรับตัวกับปญหาตาง ๆ ที่ประสบ ซึ่งปญหาสวน
ใหญที่พบ ไดแก ความเส่ียงและความรูสึกไม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การขาดแคลน
ขอมูลตาง ๆ การใชความสัมพันธสวนบุคคล
มากกวาการยึดกฏระเบียบ และการไมไดรับ
ความชวยเหลือจากภาครัฐอยางจริงจังกรณีเกิด
ปญหาและอุปสรรค ระหวางดําเนินกิจการ  
 1.  ปญหาความเส่ียงและความรูสึก
ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน: ประเทศ
กัมพูชามีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เปดโอกาสให
นักลงทุนตางชาติเขาไปลงทุนไดอยางอิสระ โดย
ที่รัฐบาลกัมพูชาใหการสนับสนุนการลงทุนของ
นักลงทุนตางชาติอยางเต็มที่ ซึ่งถึงแมวากัมพูชา
จะเปนประเทศท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
สูงสุดในกลุมประเทศอาเซียน อันเปนผลมาจาก
การเพิ่มการสงออกเ ส้ือผาและส่ิงทอไปยัง

สหรัฐอเมริกาและยุโรป แตขณะเดียวกันกัมพูชา
ก็ยังคงประสบปญหาเร่ืองความเส่ียงและความ
ปลอดภัยอยูบาง และท่ียังเปนประเด็นสําคัญ
ของผูประกอบการ คือ เร่ืองภาพลักษณดาน
ความรุนแรงและพฤติกรรมการตอตานคนไทย 
จากเหตุการณจลาจล เผาสถานทูตไทย ณ กรุง
พนมเปญ เม่ือปลายเดือนมกราคม ป พ.ศ. 2546 
และเหตุการณที่ประเทศไทยไดเผชิญปญหา
ภาวะความขัดแยงกับกัมพูชากรณีขอพิพาทการ
ขึ้นทะเบียนเขาพระวิหารเปนมรดกโลกในเดือน
กรกฎาคม ป พ.ศ. 2551 เปนเหตุใหเกิดความไม
เขาใจกันอยางตอเนื่องมาตลอด ทําใหสงผล
กระทบถึงภาพลักษณของนักธุ ร กิจไทยใน
กัมพูชาดวย  ส่ิงเหลานี้ ยังคงเปนความเส่ียง 
ความรูสึกไมปลอดภัย และความคลางแคลงใจ
สืบเนื่องมาถึงปจจุบัน รวมทั้งความขัดแยง
ระหวางประชาชนทั้งสองฝายเร่ืองการแบงเขต
แดนไมชัดเจน ซึ่งจะสงผลกระทบตอการลงทุน
อีกเชนกัน ในขณะท่ีสถานการณความไมม่ันคง
ทางการเมืองในกัมพูชาก็ยังคงทําใหนักลงทุน
ไทยมีความลังเลท่ีจะเขาไปลงทุน เพราะกฏ
ระเบียบตาง ๆ มีการเปล่ียนแปลงบอยคร้ัง และ
บางพื้นที่ก็มีการบริหารกฏระเบียบเอง ซึ่งเขต
พื้นที่บางแหงเหลานั้นก็เปนเสนทางการคาที่
สําคัญระหวางไทยกับกัมพูชา ทําใหมีความเส่ียง
สูงในการคาขาย และในทางปฏิบัติแลวบางกรณี
รัฐบาลเองก็ยังไมใหเสรีภาพกับภาคเอกชนอยาง
เต็มที่นัก 
 2. ปญหาการขาดแคลนขอมูล: นัก
ลงทุนหรือผูประกอบการไทยยังคงขาดแคลน
ขอมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจไปลงทุนใน
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ประเทศกัมพูชา โดยเฉพาะขอมูลเชิงลึกในดาน
ตาง ๆ ซึ่งขอมูลที่มีอยูปจจุบันยังไมสามารถ
สนองความตองการโดยตรงไดหรือเปนขอมูลที่
ยังไมครบวงจร ไมครอบคลุม และยังไมทันสมัย
อีกดวย ประกอบกับแหลงการคนควาขอมูล
เก่ียวกับประเทศกัมพูชาหรือประเทศเพื่อนบาน
อื่น ๆ ยังกระจัดกระจาย ซ้ําซอน หรือขอมูลของ
บ า งหน ว ย ง า น ท่ี ขั ด แ ย ง ไ ม ต ร ง กั น  ก า ร
ประชาสัมพันธและการเผยแพรขอมูลก็ยังไม
กวางขวาง นังลงทุนบางรายยังไมทราบวาจะ
คนควาแหลงขอมูลไดจากที่ใดบาง เปนเหตุให
จําเปนตองเดินทางไปสํารวจขอมูลดวยตนเอง 
ในขณะท่ีกัมพูชาก็ประสบปญหาเร่ืองการบริการ
ขอมูลแกนักลงทุนที่สนใจดําเนินธุรกิจในกัมพูชา
เชนกัน โดยเฉพาะขอมูลศึกษาวิเคราะหดาน
สภาพการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และภาวะ
การตลาด  การคา  เพื่อนํามาเปนขอมูลการ
ตัดสินใจในการดําเนินธุรกิจ เนื่องจากขาดแคลน
กําลังคนและทักษะดานการจัดการขอ มูล
สารสนเทศ ทั้งยังขาดงบประมาณท่ียังตองพึ่งพา
จากตางประเทศเปนหลัก 
 3. ปญหาการใชความสัมพันธสวน
บุ ค ค ล ม า ก ก ว า ก า ร ถื อ ป ฏิ บั ติ ต า ม
กฎระเบียบ: ปญหาในขอนี้จะเปนประเด็นเร่ือง
การเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่ที่เก่ียวของ การใช
จายคาธรรมเนียมพิเศษหรือการใชจายนอก
ระบบเพื่อความรวดเร็วในการดําเนินการ ซึ่งส่ิง
เหลานี้ทําใหตนทุนประกอบการสูงอยางไมสม
เหตุผล ซึ่งกัมพูชายังคงประสบปญหาดานนี้อยู
มาก โดยเฉพาะในขั้นตอนการขออนุมัติการ
ลงทุนที่ตองใชระยะเวลานานพอสมควร และ

หากเปนการลงทุนขนาดกลางหรือขนาดใหญก็
จําเปนตองรูจักหรือมีความสัมพันธสวนตัวกับ
บุคคลในรัฐบาล หรืออาจจําเปนตองมีคาใชจาย
พิเศษอื่น ๆ จึงจะชวยอํานวยความสะดวกให
รวดเร็วขึ้น ระบบการจัดเก็บภาษีก็พบวามีความ
ซ้ําซอน ไมชัดเจน หลายหนวยงานเรียกเก็บจาก
นักลงทุนชาวตางชาติพรอมกัน การดําเนินธุรกิจ
ก็ตอง เ สียคาใชจ ายนอกระบบเ พ่ิมเพื่ อให
สามารถดําเนินงานไดอยางสะดวกราบร่ืน สินคา
หรือวัตถุดิบที่สงออกไปกัมพูชาตองเสียภาษี
นําเขาและภาษีผานแดนใหกับดานตาง ๆ อีก
เปนจํานวนหนึ่งซ่ึงบางสวนมิไดอยูในสารระบบ 
ทําใหตนทุนสินคาที่จําหนายในกัมพูชาสูงกวา
ปกติอยูมาก อันจะเปนขอเสียเปรียบในการ
แขงขันดานราคา 

4. ปญหาการไมไดรับความ
ชวยเหลือจากรัฐบาลไทยอยางจริงจัง: ใน
กรณีที่นักลงทุนเกิดปญหาหรืออุปสรรคขณะ
ดําเนินการ กลับไมไดรับความชวยเหลือหรือ
สนับสนุนอยางจริงจังและตอเนื่อง หรือหากเม่ือ
มีอุ ปสร รค ใหญ และปญหา เ ร ง ด วนขณะ
ประกอบการก็ไมมีเจาหนาที่ภาครัฐที่จะให
คําปรึกษาไดอยางทันทวงที ทําใหนักลงทุนมี
ความรูสึกทอ เพราะปญหาบางอยางนักลงทุนไม
สามารถแกไขเองได จําเปนตองมีการเจรจาใน
ระดับรัฐบาลหรือตัวแทนจากภาครัฐ หรือในกรณี
ที่มีอุปสรรคบางอยางที่จําเปนตองอาศัยอํานาจ
เจาหนาที่ภาครัฐคอยชวยเหลือ  สนับสนุน 
โดยเฉพาะเร่ืองการติดตอกับเจาหนาที่ภาครัฐ
ของประเทศกัมพูชา เพื่อหลีกเล่ียงคาใชจายนอก
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ระบบที่เปนจํานวนเงินคอนขางสูง ซึ่งจะชวยลด
ตนทุนไดมาก  

 

ในที่นี้ ปญหาตาง ๆ ดังกลาวขางตน
นั้นไดมีขอเสนอแนะแนวทางแกไขที่จําเปนตอง
อาศัยความชวยเหลือจากภาครัฐดวย ดังแสดง
ในตาราง 

 
ปญหา/อุปสรรค แนวทางการแกไขปญหา 
1. ปญหาความเสียงและความรูสึก
ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 

-  ดําเนินการเจรจาทวิภาคีโดยหนวยงานทีเกียวของ (เชน กรมเจรจาการคา
ระหวางประเทศ) เพื่อสรางขอตกลงรวมกันระหวางรัฐบาล ซ่ึงตองดูแลใหมีการ
ยึดถือตามกฎหมายรวมกันอยางเครงครัด ไดแก ขอตกลงการคุมครองการ
ลงทุนจากประเทศไทย ซ่ึงบางประเทศไดรวมทําขอตกลงดังกลาวแลว เชน 
ญี่ปุน และเกาหลีใต 
-  รัฐบาลไทยตองสรางความเช่ือมั่นหรือมีหลักประกันใหกับนักลงทุนในกรณี
เกิดเหตุการณความเสียหายของกิจการที่มิ ได เ กิดจากสาเหตุของการ
ประกอบการโดยตรงและเกิดเหตุถูกยึดกิจการในประเทศกัมพูชา 
-  นักลงทุนอาจเลือกไปลงทุนในบริเวณเดียวกันหรือในนิคมอุตสาหกรรมที่มี
ระบบความปลอดภัยอยางเขมงวดโดยมีรัฐบาลใหการดูแลความปลอดภัย
อยางเขมงวด 

2. ปญหาการขาดแคลนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจลงทุน  
 

-  มีศูนยขอมูลแบบครบวงจรเพือบริการนักลงทุนทีสนใจ (One Stop Service) 
และมีการเผยแพรเพื่อใหนักลงทุนเขาถึงไดงายและสะดวกรวดเร็ว เชน 
เผยแพรขอมูลผานเครือขายอินเทอรเน็ต (web site)   
-  สงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนาเชิงลึกเฉพาะดานที่เก่ียวของเพื่อปรับปรุง
หรือคนหารูปแบบตาง ๆ ของการลงทุนที่เหมาะสม และสามารถนําผลการวิจัย
ไปใชไดทันที 
-  นักลงทุนจําเปนตองมีความกระตือรือรนในการคนควาศึกษาหาความรูจาก
แหลงเรียนรูตาง ๆ โดยเฉพาะจากบุคคลที่เก่ียวของและมีประสบการณ 

3. ปญหาการใชความสัมพันธสวน
บุคคลมากกวาการถือปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ  

นักลงทุนตองรวมกลุมกันเปนเครือขายเพือดูแลชวยเหลือหรือแลกเปลียน
ขอมูลระหวางกัน หรือการขอความรวมมือจากรัฐบาลในลักษณะการจัดต้ัง
คณะกรรมการรวมระหวางภาครัฐและเอกชน โดยรัฐบาลสนับสนุนเงินทุนสวน
หนึ่ง เพื่ออํานวยความสะดวกดานกลไกตาง ๆ ใหนักลงทุน และสรางอํานาจ
การเจรจาตอรองกรณีประสบปญหา เชน สมาคมการคาการลงทุนไทย – 
กัมพูชา หรือชุมชนมิตรภาพไทย-กัมพูชา โดยกรรมการตองเปนผูที่ไดรับความ
เช่ือถือทั้งจากทั้งสองประเทศ  เปนตน   

4. ปญหาการไมไดรับความ
ชวยเหลือจากภาครัฐอยางจริงจัง
กรณีเกิดปญหาขณะดําเนินกิจการ 

-  รัฐบาลตองมีการจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจเพือทําหนาทีติดตามผลและ
คอยใหการชวยเหลือนักลงทุนอยางใกลชินตลอดกระบวนการ โดยตองเปน
ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ ซ่ึงเปนการทํางานอยาง
บูรณาการ และใหมีระบบประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะทํางานเพื่อใหมี
ขอมูลยอนกลับ (feed back) ใน การนํามาปรับปรุงพัฒนางานใหเกิด
ประสิทธิภาพ 
-  ภาคเอกชนจะตองมีการรวมกลุมเพื่อผลักดันใหมีหนวยงานของภาครัฐที่
ดูแลรับผิดชอบเร่ืองนี้โดยตรง 
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โอกาสและความทาทาย 
ประเทศกัมพูชามีความไดเปรียบเชิง

เปรียบเทียบในดานแรงงาน และแหลงวัตถุดิบ 

แตมีขอจํากัดดานทุนและเทคโนโลยี การลงทุน

ของผูประกอบการไทยจึงเปนการเอื้อประโยชน

ตอทั้งสองฝาย (win-win relationship) คือ

ผูประกอบการไทยมีเงินทุนและเทคโนโลยี สวน

กัมพูชามีรายไดเขาประเทศและประชาชนมีงาน

ทํา ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรกรอบความ

รวมมือในดานการเสริมสรางความสัมพันธโดย

ถือวาการยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อน

บาน จะชวยสรางงานและลดชองวางรายได ลด

ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจสังคม เกิดการ

ไหลเวียนของสินคาและการลงทุน  ลดการ

เคล่ือนยายแรงงานผิดกฏหมาย สรางความ

ม่ันคงและม่ังค่ังทางเศรษฐกิจรวมกันอยางย่ังยืน 

โดยที่ศักยภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่สงเสริม

ใหเกิดการลงทุนในประเทศกัมพูชา คือ กัมพูชา

มีโอกาสและลูทางในการลงทุนอุตสาหกรรมส่ิง

ท อ แ ล ะ เ ค รื่ อ ง นุ ง ห ม อ ยู ม า ก  เ นื่ อ ง จ า ก

อุ ต ส าหก ร รม ดั ง กล า ว ยั ง ค ง เ ป นหนึ่ ง ใ น

อุตสาหกรรมหลักของกัมพูชา รัฐบาลกัมพูชาเอง

ก็ไดใหความสําคัญกับการลงทุนในประเทศเปน

ลําดับตน  ๆ  โดยได มีนโยบายสง เสริมและ

ปรับปรุงแกไขกฏระเบียบการลงทุนที่เอื้อตอนัก

ลงทุนตางชาติ เชน การใหสิทธิประโยชนตาง ๆ 

เพื่อจูงใจนักลงทุน อันจะสงผลตอการสรางงาน

ใหกับประชาชนตลอดท้ังการเรงรัดการเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศดวย ซึ่งแรงจูงใจ

สําคัญที่ทําให เ กิดการลงทุนในกัมพูชา  คือ 

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดย

การเขาเปนสมาชิกในกรอบความรวมมือกับ

นานาประ เทศ  ทํ า ให กัมพู ชา ได รั บความ

ชวยเหลือตาง ๆ โดยเฉพาะความชวยเหลือ

ทางดานการเงินจากหลายประเทศ และนโยบาย

สนับสนุนใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุน

เพิ่มขึ้น  ซึ่งกัมพูชามีความไดเปรียบในดาน

แรงงาน  และการได รับสิทธิพิ เศษดานภาษี

ศุลกากร (GSP) จากกลุมประเทศท่ีเปนแหลง

ตลาดใหญ เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 

แคนาดา  ญี่ปุน  และประเทศอื่น  ๆ  รวม  32 

ประเทศ ซึ่งในกรณีของสหภาพยุโรปนั้น กัมพูชา

ได รับสิทธิพิ เศษในการสงออกโดยไมจํากัด

โควตาและสินคาอีกดวย ในดานภาษีนั้นรัฐบาล

กัมพูชาเปดโอกาสใหการลงทุนเพื่อการสงออก

ไม ต อ ง ชํ า ร ะภาษี ห รื อ เ สี ยภาษี เ ป น ศู นย 

นอกจากนี้ รัฐบาลกัมพูชายังไดมีการพัฒนา

เสนทางคมนาคมขนสงสายสําคัญหลายสายให

เอื้อตอการขนสงสินคา มากไปกวานั้นในกัมพูชา

ยังอุดมดวยทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ เปน

แหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติอันจะเปนชองทาง

สําหรับการลงทุนในธุรกิจอื่น  ๆ  ตอไป  และ

ประการสําคัญกัมพูชายังไดมีการสรางนิคม

อุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมบริเวณ

ชายแดนตามขอตกลงการเปนเมืองคูแฝด 

(Sister Cities) โดยมีทั้งหมด 5 จุด คือ คลอง

ใหญ-เกาะกง อรัญประเทศ-ปอยเปต โปงน้ํา

รอน-ไพลิน กาบเชิง-ภูมิสําโรง และ ภูสิงห-อัล
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ลองเวง โดยเฉพาะในเกาะกงท่ีนาจะเปนเขต

อุตสาหกรรมที่เหมาะกับอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เส้ือผาสําเร็จรูป 

และถึงแมวาการเปดเสรีส่ิงทอโลกเม่ือ

ตนป 2548 ทําใหส่ิงทอของกัมพูชาตองเผชิญกับ

การแขงขันที่รุนแรงโดยเฉพาะจากจีนซ่ึงถือเปน

ตลาดสงออกหลัก แตนักลงทุนสวนใหญยังมี

ความม่ันใจในอุตสาหกรรมดังกลาว ประกอบกับ

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปประกาศใช

มาตรการการปกปอง (Safeguard) กับเส้ือผา

สําเร็จรูปที่นําเขาจากจีน ทําใหคาดวาสินคา

ดังกลาวของกัมพูชาจะยังคงสามารถรักษาสวน

แบงตลาดในตลาดหลักเหลานี้ไวไดตอไป 

ในขณะท่ีกัมพูชาเต็มไปดวยโอกาส

สําหรับการลงทุนอุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป 

แตขณะเดียวกันการลงทุนในประเทศกัมพูชาก็

ยังพบวามีปญหาและอุปสรรคอีกมากทั้งในเร่ือง

ความเส่ียงของการลงทุน เร่ืองการขาดแคลน

ขอมูล การใชความสัมพันธสวนบุคคล การเรียก

เก็บคาอํานวยความสะดวก หรือคาธรรมเนียม

พิเศษอ่ืน ๆ ตลอดการดําเนินกิจการ และการ

ไมไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลไทยอยาง

จริงจัง โดยเฉพาะปญหาในเร่ืองความรูสึกไม

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักลงทุนที่

ยั งคงบั่ นทอนใหนักลงทุน ลัง เลอยู  เพราะ

หวาดระแวงและเกรงวาจะมีปญหาใหญที่ไม

สามารถจัดการได ซึ่งเปนคุณลักษณะของนัก

ลงทุนไทยสวนใหญที่พบทั่วไป ดังนั้นความทา

ทายของนักลงทุนไทยก็คือการกลาเส่ียง กลา

ตัดสินใจ ก็จะทําใหโอกาสนํามาเปนของเรา 

ดังเชนส่ิงที่นักลงทุนผูมีประสบการณหรือนัก

ลงทุนที่ประสบความสําเร็จไดกลาวไว ในทุก

วิกฤตมักมีโอกาสซอนอยูเสมอ ซึ่งจะเห็นวาการ

แขงขันในอุตสาหกรรมเ ส้ือผาสําเ ร็จ รูปใน

ประเทศกัมพูชานั้นประเทศไทยไมใชผูบุกเบิก

และผูลงทุนรายแรกในการใชโอกาสจากสิทธิ

พิเศษที่มีอยูอยางมากมาย ดังนั้นการแขงขันกับ

นักลงทุนเจาเดิมที่ไดดําเนินกิจการอยูแลว และ

นักลงทุนรายใหมที่มองเห็นโอกาสและเตรียมที่

จะเขาไปลงทุน ส่ิงเหลานี้ตางก็เปนความทาทาย

ที่รออยูทั้งของนักลงทุนและรัฐบาลไทยวาเราจะ

รวมกันดําเนินภารกิจใหสําเร็จลุลวงโดยอาศัย

ความไดเปรียบของไทยในทรัพยากรตาง ๆ ที่มี

อยู อันไดแก คน ทุน ระบบการทํางาน และ

เคร่ืองจักรหรือเทคโนโลยีอื่น ๆ   

ทั้งนี้ขอเสนอแนะแนวทางแกไขตอ

ภาครัฐ คือ รัฐบาลตองคํานึงถึงความแตกตาง

ของขนาดธุรกิจ และเขาใจความตองการของ

ผูประกอบการไทย รวมทั้งควรดําเนินการปรับ

โครงสรางภาคการผลิตภายในประเทศกอน หรือ 

พรอม ๆ กับการผลักดันเร่ืองการยายฐานการ

ผลิต เนื่องจากโครงสรางการผลิตในปจจุบันทํา

ใหขีดความสามารถทางการแขงขันของไทย

ออนแอ การยายฐานการผลิตเพียงประการเดียว

จะไมชวยทําใหภาคการผลิตไทยไดรับพัฒนา

อยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ ทุกฝายจึงควร

คํานึงถึงการทําใหนโยบายน้ีสามารถดําเนินการ

ไดอยางเกิดประสิทธผิลอยางแทจริง 
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บทสรุป 
อุตสาหกรรมเ ส้ือผา สําเ ร็จ รูปเปน

อุตสาหกรรมประเภทหนึ่งที่ใชแรงงานเปนปจจัย

การผลิตที่สําคัญ ดังนั้นเม่ือแรงงานในประเทศ

ไทยมีราคาสูงขึ้น ผูประกอบการจึงตองปรับตัว

โดยการยายฐานการผลิตไปยังพื้นที่ที่มีคาจาง

แรงงานตํ่าหรือไม ก็ยายฐานการผลิตไปยัง

ประเทศอื่นที่มีคาจางแรงงานตํ่า เพื่อที่จะเปน

หลักประกันในดานการมีศักยภาพในเชิงแขงขัน

ไดของกิจการ  หากแตการเขา ไปลงทุนใน

ตางประเทศท่ีมีขอไดเปรียบตามลักษณะของ

อุตสาหกรรมอยางเดียวน้ัน อาจไมใชทางออก

เสมอไป ผูประกอบการจําเปนตองพิจารณา

ปจจัยอื่น ๆ รวมดวย โดยเฉพาะการเขาไปลงทุน

ในประเทศท่ีมีปญหา ความโปรงใสและกลไก

ของระบบราชการ รวมถึงปญหาการยอมรับใน

ชุมชนระหวางประเทศ ซึ่งถือเปนปจจัยเส่ียงของ

การประกอบการหรือการลงทุน ดังนั้นขอคิดใน

เร่ืองการมุงเนนประโยชนในเชิงเปรียบเทียบ 

โดยเฉพาะคาจางแรงงานราคาถูกเพียงอยาง

เดียว คงไมใชทางเลือกที่ถือวาเหมาะสมที่สุด 

เนื่องจากยังมีปจจัยอื่น ๆ ที่มีผลตอความอยูรอด

แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข ง ขั น ข อ ง

อุตสาหกรรมเส้ือผาสําเร็จรูป  อาทิเชน  การ

ปรับปรุงในดานคุณภาพและการออกแบบ 

เพราะการตัดสินใจของผูซื้อมิไดขึ้นอยูกับปจจัย

ดานราคาเพียงอยางเดียว ไดมีผูทําการศึกษา

ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมส่ิง

ทอและเส้ือผาสําเ ร็จรูปของออสเตรเลียให

ขอเสนอแนะไววา อุตสาหกรรมดังกลาวไมควร

เนนประโยชนในเชิงเปรียบเทียบแตประการเดียว 

ควรจะใหความสําคัญตอประเ ด็นที่ ว า  ทํา

อยางไรจึงจะใหผลิตภัณฑของตนเองแตกตาง

จากผลิตภัณฑเดียวกันของผูผลิตรายอื่น รวมทั้ง

การปรับปรุงคุณภาพและการออกแบบ (Inka 

Havrila and Pemasiri Gunawardana, 2003: 

103-117) นอกจากนี้ ยังมีผูเสนอยุทธศาสตรใน

การปรับตัวเพื่อคงศักยภาพในการสงออกเส้ือผา

และส่ิงทอ โดยรัฐบาลและผูประกอบการใน

อุตสาหกรรมประเภทน้ี จะตองไมหวังพึ่งสิทธิ

พิเศษทางการคาและการลดอัตราภาษี ศุลกา

รกรแตเพียงประการเดียว แตตองใหความสนใจ

ไปที่การลดจุดออนดานความสามารถในเชิงการ

แขงขันที่เปนปญหาภายในของแตละประเทศ

ดวย (Denis Audet, 2007: 267-284)  

ดังนั้นภาคอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมของไทย จําเปนตองทบทวนในเร่ือง

ของการปรับเปล่ียนการผลิตจากการผลิตแบบ 

OEM ที่ใหมูลคาเพิ่มในการสงออกอยูในระดับ

ตํ่าเพียงประมาณรอยละ 10-35 เทียบมิไดกับ

การสงออกภายใตเคร่ืองหมายการคาของตน 

(Own Brand Manufacturing: OBM) ซึ่ง

กอใหเกิดมูลคาเพิ่มในการสงออกถึงรอยละ 50-

75 ของมูลคาสินคา OBM อันเปนระบบการผลิต

ที่กลุมประเทศในสหภาพยุโรปและฮองกงใชอยู 

ซึ่งจะเปนกุญแจแหงความสําเร็จของรายไดจาก

ส่ิงทอและเครื่องนุงหมของประเทศเหลานี้ 

(ไกรยส ภัทราวาท, 2548: 217) สอดคลองกับคํา
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กลาวของ รศ.ดร.สมภพ มานะรังสรรค ที่ได

แนะนําวา ทางรอดของอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมของไทยตองปรับตัวเพื่อสรางแบ

รนดของตนเองขึ้น เพราะอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมไทยเร่ิมดําเนินการมาแลวกวา 40 ป 

แตยังทําไดเพียงรับจางผลิต พออยูในสถานะ

เสียเปรียบจะยายฐานการผลิตก็ทําไมได แต

อยางไรก็ดี อุตสาหกรรมส่ิงทอของไทยก็ยังมีจุด

แข็งเชนกัน ทั้งในเร่ืองของฝมือแรงงาน 

มาตรฐานสินคา และการสงมอบไดตรงตาม

กําหนดนัดหมาย (ผูจัดการรายวัน: 27 สิงหาคม 

2550) และถึงแมวาอุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหมของไทยจะเผชิญกับการแขงขัน โดย

การชวงชิงความได เปรียบจากประเทศท่ีมี

ศักยภาพการผลิตดวยตนทุนที่ตํ่ากวา อาทิเชน 

คาจางแรงงาน วัตถุดิบ การสนับสนุนจากทาง

ภาครัฐ และนอกจากนี้จะตองเผชิญกับมาตรการ

กีดกันทางการคาของประเทศพัฒนาแลวอยาง

สหภาพ ยุ โ รป  สห รัฐอ เม ริกา  ญี่ ปุ น  ที่ นํ า

กฎระเบียบ  มาตรการมาเปนเงื่ อนไขหรือ

ขอกําหนดทางการคา โดยเฉพาะนโยบายและ

กฎระเบียบดานส่ิงแวดลอม ซึ่งในระยะแรกอาจ

ทําใหตนทุนการผลิตในระยะส้ันเพิ่มสูงขึ้น แตก็

จะสงผลดีตอการผลิตในระยะยาวท่ีจะทําให

ตนทุนทางดานส่ิงแวดลอมลดลง อาจจะเปนขอ

ได เป รียบห รือ เพิ่ มขี ดความสามารถของ

ผูประกอบการไทยในปจจุบันและอนาคตได 

(สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ, 2551: 101) 
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บทคัดยอ 
                   
            พรรคกิจประชาชนถือวาเปนพรรคการเมืองที่เกาแกที่สุดพรรคหน่ึงของสิงคโปร โดยเร่ิมการ

กอต้ังพรรคต้ังแตในป ค.ศ.1954 หรืออาจกลาวไดวาพรรคกิจประชาชนจะมีอายุครบ 54 ปในป ค.ศ.

2009 นี้ ซึ่งหลังจากการเลือกต้ังทั่วไปใน ค.ศ.1968 พรรคกิจประชาชนก็ไดรับชัยชนะในการเลือกต้ัง

อยางเบ็ดเสร็จในคร้ังนั้นและมีสมาชิกผูแทนราษฎรจํานวนท้ังหมด 58 ที่นั่ง สงผลใหพรรคกิจ

ประชาชนไดกาวไปสูความเปนพรรคเด่ียว (One Dominant Party) ของสิงคโปรในที่สุด ดังนั้น

วัตถุประสงคของบทความช้ินนี้จึงไดทําการศึกษาวาเพราะสาเหตุใด พรรคกิจประชาชนจึงเปนพรรค

การเมืองที่มีอิทธิพลสูงที่สุดในสิงคโปรมาอยางยาวนาน จากผลของการศึกษาไดรับคําตอบวา แกน

นําของพรรคกิจประชาชนน้ันไดใชแนวทางการเมืองแบบสัมฤทธิ์ผลนิยม และแนวทางการตอสูเพื่อ

ผลประโยชนที่แทจริงของมหาชนจนพรรคกิจประชาชนประสบกับความสําเร็จอยางดีตลอดมา 
 

 

คําสําคัญ: พรรคกิจประชาชน  ความเปนพรรคเด่ียว  สิงคโปร  ค.ศ. 1954-1968 
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Abstract 
           
            The People’s Action Party (P.A.P.) is the one of oldest party in Singapore, formed 

in 1954, Progressing toward it’s fifty-four years of existence in 2009. After general election 

in 1968, P.A.P. having won all fifty-eight seats and became One Dominant Party of 

Singapore. Thus, the objectives of this article are to study why the P.A.P. has been the 

most influence party for a long time. And also the result of this article are P.A.P. has to do 

with the following factors: The P.A.P capable leader used “Pragmatism” as the dominant 

theme in Politics and P.A.P has been known as fighting for a real public interest. 

 

 

Keywords: The People’s Action Party, One Dominant Party, Singapore, 1954-1968
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บทนํา 

จากการเลือกต้ังของสิงคโปรพรรคกิจ

ประชาชน (P.A.P.) ไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังคร้ัง

แรกในป ค.ศ.  1955 ผลปรากฏวา พรรคกิจ

ประชาชนไดรับเลือกเพียง 3 ที่นั่งในขณะท่ีพรรค

แนวแรงงานโดยการนําของเดวิด มารแชล ไดรับ

เลือกถึง 10 ที่นั่ง แตในการเลือกต้ังป ค.ศ.1959 

พรรคกิจประชาชนกลับไดรับเลือกเปนผูแทนถึง 

43 ที่นั่งจากทั้งหมด 51 ที่นั่ง จนกระท่ังในป ค.ศ.

1968 พรรคกิจประชาชนจึงไดรับการเลือกเปน

สมาชิกผูแทนราษฎรอยางเบ็ดเสร็จในสภารวม

ทั้งหมด  58 ที่นั่งจนไดครองความเปนพรรค

การเมืองเด่ียว (One Dominant Party) จนถึง

ปจจุบัน จากความสําคัญทางปญหาดังกลาวทํา

ใหเกิดประเด็นในการศึกษาวาพรรคกิจประชาชน

นั้นใชกระบวนการและวิธีการอันใดที่ประกอบ

สรางใหพรรคกิจประชาชนสามารถกาวไปสู

สถานะความเปนพรรคการเมืองเด่ียวในสิงคโปร 

สงผลให เ กิดวัต ถุประสงค ในการศึกษาถึง

ประเด็นดังกลาวดังนี้ 

               1.  เพื่อศึกษาสภาพทางการเมืองของ

สิงคโปรทั่วไปของสิงคโปรในชวงป ค.ศ. 1954–

1968 ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีเก่ียวของ และมีอิทธิพล

ตอพัฒนาการทางการเมืองของสิงคโปรซึ่งมี

พรรคกิจประชาชนเปนตัวแสดง (Actor) ที่สําคัญ

ที่สุด 

 2 .  เพื่ อ ศึกษาการ ดํา เ นินการทาง

การเมือง รวมถึงปญหาและอุปสรรคอันรวมถึง

ปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหพรรคกิจประชาชนสามารถ

สรางและดํารงไวซึ่ งอํานาจทางการเมืองที่

เ ห นือกว าพรรคการ เ มื อ งอื่ น จนพรรค กิจ

ประชาชนไดนําไปสูความเปนเปนพรรคการเมือง

เด่ียวในสิงคโปรจนถึงในปจจุบัน 

              ในสวนของสมมติฐานของการศึกษา 

นั้นมีสมมติฐานวาพรรคกิจประชาชนสามารถ

พัฒนาไปสูความเปนพรรคเด่ียวในสิงคโปรดวย

ปจจัยหลายประการดวยกัน ดังนี้ 

              1. ความสามารถของผูนําสายกลาง 

(Moderates) ของพรรคกิจประชาชน   อาทิเชน 

ลี กวน- ยู  ดร. โตะ ชิน ไช  และดร. โกะ เสง ควี  

ที่ยึดหลักสัมฤทธิผลนิยม (Pragmatism) ที่เนน

การปฏิบัติไดจริงมากกวายึดติดกับทฤษฎี และ

อุดมการณ รวมไปถึงความสามารถปรับเปล่ียน

แนวทางตางๆใหเหมาะสมกับสถานการณนั้นๆ 

ทําให ยุทธศาสตรทั้ งทางการเมือง  และการ

บริหารประเทศดํารงในสถานะท่ีเหนือกวาคูแขง

อยูเสมอ 

              2. พรรคกิจประชาชนไดสรางนโยบาย

ที่สอดคลองกับปญหาท่ีเกิดขึ้นในสิงคโปร โดย

คํานึง ถึงประโยชนของประชาชนเปนหลัก

ประกอบกับความสามารถในการผลักดัน

นโยบายตางๆ  ใหเปนรูปธรรมไดเสมอมา  ทําให

ประชาชนมีความเช่ือม่ันตอพรรคกิจประชาชน

จนพรรคกิจประชาชนสามารถสรางฐานมวลชน

ขึ้นมา  และรักษาฐานมวลชนนั้นไดอยางเหนียว

แนน 
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              3. พรรคกิจประชาชนยึดหลักความเทา

เทียมของทุกเช้ือชาติ  และสรางความเชื่อมโยง

ความสัมพันธระหวางเ ช้ือชาติในพหุ สังคม

สิงคโปร  ทําใหพรรคกิจประชาชนมีฐานมวลชน

สนับสนุนจากทุกเช้ือชาติ และเปนการสราง

เสถียรภาพความสามัคคีในสังคม  สงผลให

พรรคกิจประชาชนสามารถสรางความเขมแข็ง

ทางการเมืองไดอยางราบร่ืน 

              บทความช้ินนี้แบงออกเปนสามสวน 

สวนแรกเปนการกลาวถึง พรรคกิจประชาชนกับ

วิถีไปสูความเปนพรรคเด่ียวในชวงป ค.ศ. 1954 

– 1963 สําหรับสวนที่สองนั้นจะกลาวถึงพรรคกิจ

ประชาชนกับวิถีไปสูความเปนพรรคเด่ียวในชวง

ป ค.ศ. 1963 – 1968 และในสวนสุดทายนั้นจะ

เปนสวนบทสรุปของบทความ 
    
พรรคกิจประชาชนกับวิถีไปสูความเปน
พรรคเดี่ยว ค.ศ. 1954 – 1963 

            หลังจากการสิ้นสุดลงของสงครามโลก

คร้ังที่ 2 อังกฤษก็ไดกลับมาปกครองสิงคโปรอีก

คร้ัง โดยเปล่ียนสถานะของสิงคโปรจาก Crown 

Colony เปน Separate Crown Colony ซึ่งเปน

การเปดโอกาสใหชาวสิงคโปรมีสวนรวมในการ

ปกครอง ในป ค.ศ. 1948 และ ป ค.ศ. 1951 ได

ใหสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิก

สภานิติบัญญัติแกผูมีการศึกษาแบบอังกฤษ อัน

เปนคนสวนนอยในสิงคโปร  สงผลใหพรรค

กาวหนา  (Progressive Party) ที่มีแกนนําของ

พรรคอยาง T. Lay Couk และ C.C. Tan ซึ่งเปน

พวกนิยมอังกฤษและไดรับการสนับสนุนจาก

รัฐบาลอังกฤษเสมอมา1 ไดรับชัยชนะในการ

เลือกต้ังสองครั้งนั้น   

              อยางไรก็ตามการเปดโอกาสใหชาว

สิงคโปรมีสวนรวมในการปกครองของรัฐบาล

อังกฤษนั้น ในการเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรง

ถือวาเปนเพียงสวนนอยเมื่อเทียบจากจํานวน

สมาชิกสภานิติบัญญัติทั้งหมดที่สวนใหญมา

จากการ เ ลือก ต้ั งจากสมาชิ ก ตัวแทนของ

หอการคาจีนสิงคโปร (The Singapore Chinese 

Chamber of Commerce: SCCC) และการ

แตงต้ังจากรัฐบาลอังกฤษ จนกระท่ังในป ค.ศ. 

1953 รัฐบาลอังกฤษจึงไดแตงต้ัง เซอร จอรจ 

เ รน เ ดิล  เป นประธานในการทบทวนร า ง

รัฐธรรมนูญของอาณานิคมโดยอางวาเพื่อเอก

ราช และเพื่อการปกครองตนเองของสิงคโปร 
 
ปฐมบท : การกอตั้งพรรคกิจประชาชน                              

การกอต้ังพรรคกิจประชาชนนั้น  มี

พื้นฐานมาจากการรวมตัวกันของนักศึกษาชาว 

มลายาท่ีศึกษาอยูที่ประเทศอังกฤษ ไดสรางกลุม

ทางการเมืองที่เรียกวา มลายันฟอรรัม (Malayan 

Forum) ในป ค.ศ. 1950 โดยมีแกนนําคือ ลีกวน

                                                 
         1Yeo   Kim   Wah and  Albert  Lau, “From 

Colonialism to Independence, 1945-1965” in  A 

History of Singapore,  eds  Ernest   C.T.   Chew 

and   Edwin  Lee (Singapore : Oxford  University 

Press, 1991), P.122 
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ยู, ดร.โตะ ชิน  ไช, ดร.โกะ เสง ควี เปนตน ดวย

การจัดใหมีการสัมมนาระหวางนักศึกษารวมถึง

การจัดทําวารสารที่ชื่อวาเมอเดกา(Merdeka) 

เพื่อดําเนินการทางการเมืองในดินแดนมาตุภูมิ

จนกระท่ังเดือนสิงหาคม ป ค.ศ. 1950 ลี กวน ยู 

และโกะ เสง ควี ไดเดินทางกลับมาถึงสิงคโปร 

ดวยความมุงหวังที่จะกอต้ังพรรคการเมืองที่มี

จุดประสงคเพื่อนํามาซ่ึงการไดรับเอกราชของ

สิงคโปร ในขณะเดียวกันนั้นกลุมมลายันฟอรรัม

ก็ไดใหความสําคัญและใหความชวยเหลือใน

ดานตางๆแกสหภาพแรงงาน โดยไดเล็งเห็นวา

มวลชนของสหภาพแรงงานนั้นจะเขามาเปนฐาน

เสียงที่สําคัญในการสนับสนุนทางการเมืองของ

กลุมมลายันฟอรรัมในอนาคต   

               จากสถานการณหลังการส้ินสุดลงของ

สงครามโลกคร้ังที่ 2 ความไรเสถียรภาพของ

เศรษฐกิจ และการเมืองโลกไดสรางปญหาให

เกิดขึ้นอยางมากมาย  อาทิ  ปญหาดานการ

วางงาน ปญหาการถดถอยของเศรษฐกิจแบบ

เมืองทา ปญหาท่ีอยูอาศัย ประกอบกับกระแส

ชาตินิยมที่ แผกระจายไปท่ัวโลก  สงผลตอ

แรงผลักดันใหชาวสิงคโปรตองการการมีสวนรวม

ทางการเมืองและตองการความเปนเอกราช  

ดังนั้นในวันที่ 21  พฤศจิกายน ค.ศ.1954 พรรค

กิจประชาชนจึงได มีการกอต้ังขึ้นอยางเปน

ทางการ ณ. วิกตอเรียเมโมเรียล ฮอลล (Victoria 

Memorial Hall) โดยมีผูเขาประชุมประมาณ 

1,500 คน ซึ่งนับวาเปนการประชุมทางการเมือง

ที่มีผูเขารวมมากท่ีสุดของสิงคโปรนับต้ังแต ค.ศ. 

1948 อันประกอบดวย ผูนําสหภาพแรงงาน 

ทนายความ นักหนังสือพิมพ นักธุรกิจ ฯลฯ โดย

ในที่ประชุมไดมีมติเลือกให ดร.โตะ ชิน ไช เปน

หัวหนาพรรค และ ลี กวน ยู ไดรับเลือกเปน

เลขาธิการพรรค2 

              มีขอสังเกตวาพรรคกิจประชาชนนั้น

เกิดจากการรวมตัวของกลุมทางการเมืองสอง

กลุมที่มีแนวคิด และอุดมการณที่แตกตางกัน

กลาวคือ กลุมที่ไมนิยมความรุนแรงหรือกลุม

สายกลาง (Moderates) ซึ่งทั้งหมดเปนนักศึกษา

ช า ว สิ ง ค โ ป ร ที่ ไ ด มี โ อ ก า ส ไ ป ศึ ก ษ า

ระดับอุดมศึกษา ณ ประเทศอังกฤษ และซึมซับ

แนวคิดทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ตามแบบของอังกฤษ และกลุมนิยมคอมมิวนิสต 

(Pro Communists) ในสวนของกลุม

คอมมิวนิสตเปนกลุมของผูที่มีการศึกษาแบบจีน

ในทองถ่ิน และตางก็มีความเช่ือวาอุดมการณ

คอมมิวนิสตจะสามารถสรางความเปนธรรมให

เกิดขึ้นไดในสังคมสิงคโปร  

               จะเห็นไดวากลุมสายกลางนั้นเปน

กลุมที่มีแนวคิดจะกอต้ังพรรคการเมืองขึ้นมา แต

ก็ยังขาดซ่ึงมวลชนแนวรวม โดยในระยะเวลา 3 

– 4 ปนับจากป 1950 การสรางมวลชนขึ้นมาโดย

กลุมสายกลางเองนั้นกระทําไดยากย่ิง ฉะนั้น

กลุมสายกลางจึงดําเนินการสานสัมพันธ และ

ดําเนินการดึงมวลชนสําเร็จรูปมาจากกลุม

คอมมิวนิสต    โดยที่กลุมคอมมิวนิสตนั้นมี
                                                 
         2 Fong Sip Chee, THE P.A.P. STORY 

(Singapore : P.A.P. , 1979), p.12 
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มวลชนอยูในมือโดยผานการควบคุมสหภาพ 

และสมาคมตาง ๆ อาทิ สมาคมตอตานอังกฤษ 

(ABL), สหพันธนักเรียนมัธยมชาวจีนแหง

สิงคโปร (SCMSSU), สหพันธคนงานรานคาและ

โรงงานแหงสิงคโปร และสหพันธผูใชแรงงาน 

(GLU) เปนตน ซึ่งกลุมตาง ๆ เหลานี้ไดรวมกัน

ดําเนินการทางการเมืองกันมาอยางยาวนาน 

ผานการชุมนุมกดดันเพื่อใหรัฐบาลอาณานิคมได

ยอมรับในการตอรองทางผลประโยชนของกลุม 

แมวาผลเสียของมวลชนสําเร็จรูปดังกลาวนั้นจะ

มีอยูซึ่งก็คือแนวทางของกลุมสหภาพเหลานี้นั้น

มักจะใชความรุนแรงในการผลักดันตามความ

ตองการของกลุม แตอยางไรก็ตามผลดีตอพรรค

กิจประชาชนในแงดังกลาวก็มีอยูไมนอยซ่ึงก็คือ 

การบ่ันทอนและลิดรอนเสถียรภาพของรัฐบาล

เดวิด มารแชล มุขมนตรี (Chief minister) แหง

สิงคโปรในขณะน้ันลง 

              โดยที่การรวมตัวกันระหวางกลุมสาย

กลาง  และก ลุ มคอม มิวนิ สต ใ นพร รค กิ จ

ประชาชนน้ันมีลักษณะแบบตางตอบแทน 

กลาวคือ กลุมสายกลางนั้นจะไดมวลชนดังกลาว

ขางตน สวนกลุมคอมมิวนิสตก็ถือวาการไดเปน

สวนหน่ึงของพรรคการเมืองนั้นเปนส่ิงที่พวกเขา

มุงหวังที่จะไดเคล่ือนไหวทางการเมืองผานทาง

รัฐสภาโดยไมตองเคล่ือนไหวทางการเมืองนอก

สภาแตเพียงอยางเดียว หรืออาจจะกลาวไดวา

กลุมสายกลางน้ันเปนมันสมองของพรรคในการ

วา งยุ ท ธศาสตร ท า งกา ร เ มื อ ง  ส วนก ลุ ม

คอมมิวนิสตนั้นเปนเสมือนกับแขนขาดวยการ

เปนฐานมวลชนใหแกพรรค โดยเบ้ืองตนพรรค

กิจประชาชนไดเคล่ือนไหวทางการเมืองนอก

รัฐสภาและได รวบรวมความตองการของ

ประชาชนเพื่อใหกลุมสายกลางวางนโยบายและ

ยุทธศาสตรของพรรค ทั้งนี้ก็เพื่อรับมือกับการ

เลือกต้ังภายใตรัฐธรรมนูญเรนเดิล และเพื่อ

ความพรอมในการรณรงคหาเสียงของพรรคกิจ

ประชาชน  โดยในวันที่  30 มกราคม  ณ   ที่ 

วิกตอเรีย เมมโมเรียล ฮอลล พรรคกิจประชาชน

จึงไดประกาศนโยบายหลักของพรรคอันมี

ความสําคัญดังนี้3 

1)  การตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งรัฐสภาท่ีมา

จากการเลือกต้ัง  และอํานาจอธิปไตยโดย

สมบูรณ 

2)  พรรคตองเปนตัวแทนของคนทุกเช้ือ

ชาติ 

3) ไดเอกราชโดยการรวมกับมลายา 

4) ผูที่มีสิทธิออกเสียงตองเปนผูมีสํานึกใน

ความเปนมลายาเทานั้น 

5) ยกเลิกประกาศภาวะฉุกเฉินที่ริดรอน

สิทธิทางการเมืองของประชาชน 

6) ออกกฎหมายที่เปนธรรมแกแรงงาน 

7) จัดสรางที่อยูอาศัยใหแกผูมีรายไดนอย 

8) ควบคุมตลาดรวมของมลายา 

9) ควบคุมภาษีเพื่อคุมครองอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ 

                                                 
       3 Ibid 
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              การเกิดขึ้นของพรรคกิจประชาชนนั้นมี

รากฐานมาจากการรวมตัวของกลุมทางการเมือง

ที่มีแนวคิดแตกตางกันอยางชัดเจนสองกลุม ทํา

ให เ กิดความขัดแย งภายในพรรคเสมอมา 

โ ดย เฉพาะอย า ง ย่ิ ง กา รแย ง ชิ ง ตํ า แหน ง

กรรมการบริหารพรรค (Central Executive 

Committee: CEC) ระหวางสองขั้วการเมือง ซึ่ง 

CEC นั้นก็คือหัวใจในการบริหารพรรค เพราะ 

CEC จะเปนการรวมศูนยของอํานาจพรรค ทุก ๆ 

ดาน4  

              โดยสรุปการกอต้ังพรรคกิจประชาชน

ถึงแมวาจะเห็นถึงเคาลางของความขัดแยง

ภายใน แตก็มีปจจัยหลายประการที่พอจะทําให

เห็นถึงความเปนพรรคการเมืองที่จะสามารถกาว

ไปสูความเปนพรรคการเมืองที่ โดดเดนใน

ประวัติศาสตรทางการเมืองของสิงคโปรอยูหลาย

ประการดวยกันกลาวคือ 

1. ความสามารถของผูนําในกลุมสาย

กลาง (Moderates) โดยการถือหลักสัมฤทธิ์ผล

นิ ยม  ( Pragmatism) ยึ ด ถือห ลักปฏิบั ติ จ ริ ง

ม า ก ก ว า อุ ด ม ก า ร ณ  เ ห็ น ไ ด จ า ก ก า ร

ประนีประนอมรอมชอมกับกลุมคอมมิวนิสต 

เพื่อใหไดมาซ่ึงฐานมวลชนทั้งที่สมาชิกกลุมสาย

กลางนั้นมีแนวคิดที่ไมเห็นดวยกับอุดมการณ

คอมมิวนิสตอยางย่ิง 

                                                 
         4Diane K. Mauzy and R.S. Milne, Singapore 

Politics Under the People’s Action Party (London: 

Routledge, 2002), p.40 
 

2.  การสรางความไดเปรียบใหแกพรรค

เพื่อนําพรรคใหเหนือกวาพรรคคูแขง 

                    2.1 การรวมฐานเสียงของทั้งผูมี

การศึกษาแบบอังกฤษและผูมีการศึกษาแบบจีน

เขาไวดวยกัน  โดยผูมีการศึกษาแบบอังกฤษนั้น

ใหความนิยมแกกลุมสายกลางมาก เพราะเห็น

วาเปนคนรุนใหมที่มีความรูความสามารถ สวนผู

มีการศึกษาแบบจีนนั้นสวนใหญเปนคนระดับ

ลางที่นิยมคอมมิวนิสตดวยความเ ช่ือที่ ว า

อุดมการณคอมมิวนิสตจะชวยสรางความเปน

ธรรมใหแกสังคมได 

                    2.2 กลุมคอมมิวนิสตนั้นมีความ

เช่ือมโยงกับเครือขายสหภาพตางๆ นอกจากจะ

เปนฐานเสียงที่ สําคัญแลวยังเปนแนวรวมที่

สามารถใชมวลชนเคล่ือนไหวไดทั้งบนดินและใต

ดิน 

3.  การสรางนโยบายท่ีสอดคลองกับ

ปญหา และความตองการของประชาชน เห็นได

จากการเนนถึงความเปนเอกราชอันสอดคลอง

กับกระแสชาตินิยม และนโยบายทางเศรษฐกิจ

สังคมที่ตอบสนองตอชาวสิงคโปรในขณะนั้น ไม

วาจะเปนนโยบายสวัสดิการ สังคม และแรงงาน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงนโยบายการเคหะ ซึ่งถือวา

เปนนโยบายท่ีสรางความนิยมไดเปนอยางมาก

แกพรรคกิจประชาชน 

4.  การใชยุทธศาสตรความเทาเทียม

กันในพหุสังคม โดยแสดงเจตจํานงในการที่จะ

เช่ือมโยงความหางเหินระหวางเชื้อชาติเขาหากัน 
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การเมืองภายใตรัฐธรรมนูญฉบับเรนเดิล 
ในป  ค .ศ . 1953 รัฐบาลอังกฤษได

แตงต้ัง เซอร จอรจ เรนเดิล เปนประธานในการ

ทบทวนรัฐธรรมนูญของอาณานิคมในการท่ี

สิงคโปรจะตองเปนเอกราชโดยที่อํานาจปกครอง

จะตองไมตกอยูใตการครอบงําของคอมมิวนิสต  

ซึ่งตนรางจากคณะกรรมการภายใตการควบคุม

ของเรนเดิลก็จะพัฒนาไปสูการเปนรัฐธรรมนูญท่ี

บังคับใชในป ค.ศ. 1955  ในรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับดังกลาวถึงแมจะเปดโอกาสใหชาวสิงคโปร

ไดมีสิทธิในการเลือกผูแทนเปนสวนใหญ  แตก็

ยังคงมีสมาชิกที่มาจากการแตงต้ังอยูในสภา

จํานวนไมนอย อีกทั้งผูที่มีสิทธิ์ในการเลือกต้ังก็

เปนเพียงแคบางสวนจากประชากรทั้งหมดที่

สมควรจะมีสิทธิในการลงคะแนนเลือกต้ังเทานั้น 

ที่สําคัญอํานาจของมุขมนตรีซึ่งเปนตัวแทนของ

ประชาชนสิงคโปรนั้นยังคงตองอยูใตอํานาจของ

ผูวาการสิงคโปรที่มาจากการแตงต้ังโดยรัฐบาล

อังกฤษอยูนั่นเอง   

ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหพรรคกิจ

ประชาชนจึงสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพียง 4 คน 

โดยอางวารัฐธรรมนูญฉบับเรนเดิลนั้นมีความไม

เปนประชาธิปไตย แตแทที่จริงแลวนาจะมาจาก

สาเหตุที่วาพรรคกิจประชาชนนั้นเพิ่งจะกอต้ัง

ขึ้นมาประมาณ  4 เดือนเทานั้น ทําใหความ

พรอมทั้งการหาเสียง และการนําเสนอนโยบาย

ยังไมสามารถเขาไปถึงประชาชนที่มีสิทธิในการ

เลือกต้ังทั้งหมดได ประกอบกับสาขาของพรรค

นั้นเพิ่งจะกอต้ังไดเพียง 4 สาขาเทานั้น ซึ่งพรรค

กิจประชาชนก็ไดสงผูรับสมัครเลือกต้ังภายใต

รัฐธรรมนูญฉบับเรนเดิลในวันที่ 2  เมษายน ป 

ค.ศ. 1954 เพียง 4 คน ใน 4 เขตเลือกต้ัง อัน

ไดแก ลี กวน ยู ในเขต Tanjong Pagar, โกะ ชิว 

ชัว ในเขต Punggol Tampines, เดวัน แนร ใน

เขต  FerrerPark, ลิม  ชิน  เ สียง  ในเขต  Bukit 

Timah5 

             โดยการ เ ลือก ต้ั งค ร้ั งนั้ นพรรค กิจ

ประชาชนไดรับเลือกต้ังในสภาทั้งหมด 3 ที่นั่ง มี

แตเพียง เดวัน แนร  ในเขต Ferrer Park เทานั้น

ที่ไมไดรับเลือก ในสวนพรรคการเมืองอื่นที่สง

ผูสมัครลงรับเลือกต้ังนั้นมีจํานวนสมาชิกในสภา

ดังนี้ พรรคแนวแรงงาน (Labor Front Party) ได 

10 ที่นั่ง พรรคกาวหนา (Progressive Party) ได 

4  ที่นั่ง พรรคสิงคโปรอัมโน (S.U.M.N.O.) พรรค

ประชาธิปไตย (Democratic Party) ได 2 ที่นั่ง 

และผูสมัครอิสระได  3  ที่นั่ง6 ซึ่งอาจกลาวไดวา

ระบบพรรคการเมืองของสิงคโปรในขณะน้ันเปน

ลักษณะแบบหลายพรรค (Multi Party System) 

ที่ไมมีพรรคการเมืองใดมีคะแนนนิยมเหนือกวา

พรรคอื่นมากนัก สงผลใหพรรคแนวแรงงาน ได

รวมกับพรรคสิงคโปรอัมโนจัดต้ังรัฐบาลผสม

ภายใตการนําของเดวิด มารแชล ผูดํารงตําแหนง

                                                 
        5Fong Sip Chee, THE P.A.P. STORY 

(Singapore : P.A.P. , 1979), p.12 

         6R.S. Milne and Diane K. Mauzy, Singapore 

The Legacy Of Lee Kuan Yew (San Francisco  :  

West view Press, 1990) ,  p.48 
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มุขมนตรีแหงสิงคโปร   โดยที่ รัฐบาลชุดนี้ มี

จุดประสงคหลักที่เปนสัญญาประชาคมก็คือ การ

นําสิงคโปรใหมีรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตย

โ ด ย เ ร็ ว  แ ล ะ ป ก ค ร อ ง บ ริ ห า ร กิ จ ก า ร

ภายในประเทศอยางสมบูรณ  ซึ่ งพรรคกิจ

ประชาชนท่ีมีสถานะเปนพรรคฝายคานใน

ขณะน้ันจึงไดมีการวางยุทธศาสตรทางการเมือง

จากกลุมสายกลางของพรรคโดยการนําของ      

ลี กวน ยู ออกมาเปนยุทธศาสตร 2 ประการท่ี

สําคัญ กลาวคือ การเมืองแบบในรูปแบบและ

การเมืองนอกรูปแบบ 

               1.  ยุทธศาสตรการเมืองในรูปแบบ 

ประกอบดวย การดําเนินการผานทางรัฐสภา 

และการชุมนุมเพื่อสรางแนวรวมทางการเมือง 

                  1.1 การดําเนินการผานทางรัฐสภา 

โดยใชการอภิปรายผานกลุมสายกลางท่ีมี

วาทศิลป เชน ลี กวน ยู และ โกะ ชิว ชัว   

                  1.2การชุมนุมเพื่อสรางแนวรวม

ทางการเ มือง  การชุมนุมทางการเ มืองนั้น

นอกจากจะเปนการสรางแนวรวมใหแกพรรคกิจ

ประชาชนโดยการนําเสนอนโยบายตาง ๆ รวมถึง

วิสัยทัศนในการแกปญหาของสิงคโปรแลวยัง

เปนการชุมนุมโดยสงบกดดันใหรัฐบาลเรงการ

เจรจาเร่ืองเอกราชและรัฐธรรมนูญโดยเร็ว 

2. ยุทธศาสตรการเมืองนอกรูปแบบ 

ดวยการใชฝูงชนจลาจลผานทางเครือขายของ

กลุมคอมมิวนิสต ซึ่งสามารถควบคุมสหภาพ

ตางๆ ในสิงคโปรได เนื่องจากกลุมคอมมิวนิสต

ลวนแตเปนผูนําของสหภาพตาง ๆ อาจกลาวได

วากลุมคอมมิวนิสตในพรรคกิจประชาชนนั้น

สามารถควบคุมสหภาพตางๆ ในสิงคโปรไดสวน

ใหญ ประกอบกับพวกนี้ยังมีสายสัมพันธอันดีกับ

พรรคคอมมิวนิสตแหงมลายา (MCP) 

จากยุทธศาสตรทั้งสองประการของ

พรรคกิจประชาชนเปนปจจัยกดดันที่สําคัญให

รัฐบาลเดวิด   มารแชล  ตองเร งหาหนทาง

เพื่อที่จะเจรจาเร่ืองเอกราชตอรัฐบาลอังกฤษ 

เพราะรัฐบาลถูกกดดันโดยผานท้ังทางในสภา

และนอกสภา ประกอบกับความขัดแยงระหวาง

มุขมนตรี เดวิด มารแชล กับผูวาการเซอรโรเบิรต 

แบลด อันเนื่องมาจากการถูกยับย้ังการแตงต้ัง

รัฐมนตรีชวย 4 ตําแหนงยังผลใหเดวิด มารแชล 

ตองเรงเดินทางไปเจรจาเร่ืองเอกราชครั้งแรก 

(First Merdeka Talk) ที่ลอนดอนในวันที่ 12 

เมษายน ค.ศ. 1956 อยางไรก็ตามการเจรจา

เร่ืองความเปนเอกราช และสิทธิเพื่อการปกครอง

ตนเองของสิงคโปรนั้นมีอันที่ตองลมเหลวลงดวย

เหตุที่รัฐบาลอังกฤษยังคงไมยอมยกเลิกความ

รับผิดชอบเก่ียวกับความมั่นคงภายในประเทศ

ของสิงคโปร7 

 นอกจากน้ีการกดดันนอกสภาที่มีทั้ง

การชุมนุม นัดหยุดงาน และการกอจลาจลยัง

สงผลใหเดวิด มารแชล ตองประกาศลาออกจาก

การเปนมุขมนตรีของสิงคโปร ทําใหรัฐสภาตอง

สรรหามุขมนตรีคนใหมซึ่ง ไดแก นายลิม ยู ฮอด 

                                                 
         7Diane K. Mauzy and R.S. Milne, Singapore 

Politics Under the People’s Action Party, p.15 
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จากพรรคแนวแรงงาน เชนเดียวกับ มารแชล 

โดยลิม  ยู  ฮอด  ก็ตองเผชิญกับยุทธศาสตร

การเมืองทั้งใน และนอกรูปแบบของพรรคกิจ

ประชาชนอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตามการ

ชุมนุมในวันที่ 11 ตุลาคม ค.ศ. 1956 ที่เกิดจาก

สหภาพแรงงานกับสหภาพนักเรียนมัธยมจีน 

(SCMSSU) ก็ ถูกรัฐบาลลิม  ยู  ฮอด  ควบคุม

เอาไวได8  

จะเห็นไดวารัฐบาลพรรคแนวแรงงาน

นั้นกลับถูกยุทธศาสตรการเมืองนอกระบบของ

พรรคกิจประชาชนกดดันอยางรุนแรง ที่เปนเชนนี้

ก็เพราะวา พรรคแนวแรงงานท่ีมีผูนําอยางเดวิด 

มารแชล หรือ ลิม ยู ฮอด นั้นเปนพรรคที่มีการ

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเนนเสรีภาพ

อิสรภาพ  ความเทาเทียมและไมนิยมความ

รุนแรง  ย่ิงไปกวานั้นพรรคแนวแรงงานยังมี

แนวทางท่ีตองการจะกําจัดคอมมิวนิสตใหหมด

ไปจากสิงคโปร โดยไมมีแนวทางท่ีประกันการ

เข า ถึงท รัพยากรของคนยากจนมารอง รับ 

ประกอบกับการสนับสนุนใหมีการเรียนการสอน

โดยใชภาษาอังกฤษเปนหลัก ทั้งที่คนสิงคโปร

สวนใหญยังคงตองการที่จะเรียนหนังสือจาก

ภาษาของกลุมเชื้อชาติตน อีกทั้งในสังคมของคน

ระดับลางของสิงคโปรในขณะน้ันตางก็นิยมใน

อุ ด ม ก า รณ ค อ ม มิ ว นิ ส ต เ พ ร า ะ เ ห็ น ว า

คอมมิวนิสตจะสรางความเปนธรรมใหแกคน

ยากจนได  เชนนี้จึงอาจกลาวไดวาพรรคแนว

                                                 
         8Fong Sip Chee,op. cit, p.46 

แรงงานจึงเปนแคพรรคแรงงานแตเพียงแคชื่อ

เทานั้น  ดวยเหตุที่ ว าสหภาพ  และสหภาพ

แรงงานตาง ๆ นั้นไดถูกกลุมคอมมิวนิสตใน

พรรคกิจประชาชนคุมเอาไวไดทั้งหมดน่ันเอง

ยังผลใหพรรคแนวแรงงานน้ันสามารถดํารงอยู

ไดเพียง 4 ปเทานั้นหลังจากการไดเปนรัฐบาล   

               อยางไรก็ตามเม่ือหันกลับมามองถึง

การเจรจาอันเก่ียวกับเอกราช หรือการเจรจาเพื่อ

สิทธิในการปกครองตนเองของสิงคโปร ซึ่งปม

ปญหาดังกลาวก็ไดประสบกับความสําเร็จในการ

เจรจาในวันที่ 28 พฤษภาคม ค.ศ. 1958 สงผล

ใหสิงคโปรไดมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่มีความ

เปนประชาธิปไตย อันรวมถึงสิทธิในการปกครอง

และจัดการกิจการภายในประเทศโดยสมบูรณ 

สวนในเร่ืองของความสัมพันธระหวางประเทศ

และการปองกันประเทศของสิงคโปรนั้นยังคงอยู

ในความรับผิดชอบของ รัฐบาลอั งกฤษอยู

เหมือนเดิม  หลังจากการมีรัฐธรรมนูญฉบับ

ดังกลาวของสิงคโปรรัฐบาลสิงคโปรจึงไดจัดใหมี

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนในวันที่ 

30  พฤษภาคม ค.ศ. 1959 9 

              จากแนวทางของรัฐธรรมนูญฉบับป 

1958 นั้นจะเห็นไดวาการที่รัฐธรรมนูญไดระบุถึง

ความเปนผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังโดยมาจาก

ผู ถือกําเนิดในสิงคโปร  และผูที่อ ยูอาศัยใน

สิงคโปรไมตํ่ากวา 8 ป ทําใหผูมีสิทธิลงคะแนน

                                                 
         9Pang Cheng Lian , Singpore’s People’s 

Action Party, (Singapore : Oxford University Press, 

1971), P.6 
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เสียงเลือกต้ังสวนใหญกลายเปนผูมีการศึกษา

ตามแบบจีน  ตรงประเด็นนี้ ถือวาเปนความ

ไดเปรียบของพรรคกิจประชาชนอยางย่ิงที่มีฐาน

เสียงแบบสองขา กลาวคือ กลุมชาวสิงคโปรชน

ชั้นกลางและชนช้ันสูงนั้นก็จะนิยมชมชอบคนรุน

ใหมที่มีความรู ความสามารถจากกลุมสายกลาง 

อาทิ ลี กวน ยู ดร.โตะ ชิน ไช  และดร. โกะ เสง 

ควี เปนตน สวนกลุมผูใชแรงงานและคนระดับ

ล า ง ก็ จะ เป นแนวร วมสนั บสนุ นของก ลุ ม

คอมมิวนิสต   

นอกจากนี้หลังจากการชุมนุมและ

จลาจลในวันที่ 11 ตุลาคม ค.ศ. 1956 จนกระท่ัง

ถึงกอนการเลือกต้ังในป ค.ศ.1959 จะเห็นไดวา

การจลาจลในสิงคโปรที่เกิดขึ้นจากสหภาพตางๆ

นั้นไมมีการเกิดขึ้นอีกเลย สาเหตุที่เปนเชนนี้นั้นก็

มาจากการที่พรรคกิจประชาชนโดยเฉพาะอยาง

ย่ิงกลุมคอมมิวนิสตไดดําเนินการกดดันใหเกิด

การเจรจาเก่ียวกับเอกราช หรือการเจรจาเพ่ือ

สิทธิในการปกครองตนเองของสิงคโปรไดบรรลุ

ซึ่งเปาหมายเรียบรอยแลว แตอยางไรก็ตาม

พรรคการเมืองที่มีพื้นฐานมาจากสองขั้วอํานาจท่ี

แตกตางกันในแงของอุดมการณอยางส้ินเชิง

เชนนี้ยอมจะมีปญหาในดานความเปนเอกภาพ

ของภายในพรรคอยางแนนอน 

                            
ปญหาการเมืองภายในพรรคกิจประชาชน 
              ถึงแมวาการใชประโยชนจากสหภาพที่

เปนแนวรวมของกลุมคอมมิวนิสตภายในพรรค

กิจประชาชนจะเปนประโยชนตอพรรคทั้ ง

ทางดานมวลชนสําเร็จรูปและการใชวิธีทาง

การเมืองนอกระบบ แตดวยความแตกตางกัน

ทางแนวคิดของทั้งกลุมคอมมิวนิสตและกลุม

สายกลางไดทําใหความขัดแยงระหวางท้ังสอง

กลุมเกิดขึ้นเสมอมาซ่ึงพอจะยกตัวอยางของ

แนวคิดที่ขัดแยงกันออกมาเปนเชิงนโยบายได

ดังนี้คือ 

1. การไดเอกราชโดยการรวมประเทศ

กับมลายานั้นเปนประเด็นที่ฝายสายกลางยืนยัน

ว า จํา เปนอย า ง ย่ิ ง เพราะ สิงคโปรนั้ น ไม มี

ทรัพยากรมากพอท่ีจะสามารถพัฒนาประเทศ

อยางโดดเด่ียวได จึงจําเปนตองพึ่งพาการรวม

ประเทศกับมลายาในการอยูรอด  สวนของกลุม

คอมมิวนิสตภายในพรรคกิจประชาชนนั้นจะมี

แนวทางท่ีไมตองการใหสิงคโปรรวมเขากับมลา

ยาเพราะจะตองเผชิญกับการปราบปรามแนว

รวมคอมมิวนิสตที่ยอมจะมีศักยภาพย่ิงขึ้น

กวาเดิม 

 2. นโยบายดานสังคมและเศรษฐกิจ ที่

ทีมเศรษฐกิจของกลุมสายกลายโดยการนําของ 

ดร. โกะ เสง ควี  ที่มองวาเศรษฐกิจแบบเมืองทา

(Entrepot trade) นั้นไมใชส่ิงที่สิงคโปรจะพึ่งพา

ไปไดตลอด ซึ่งเห็นไดจากการถดถอยของการคา

แบบเมืองทาในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

ดังนั้นสิงคโปรจึงตองสนับสนุนการลงทุนจาก

ตางประเทศเพิ่มขึ้นเพื่อการพัฒนาการทาง

เศรษฐกิจอันจะสงผลไปถึงอัตราการวาจางงานที่

เพิ่มขึ้นของแรงงาน ในสวนแนวทางของกลุม

คอมมิวนิสตนั้นก็ยืนยันถึงการที่จะตองคุมครอง
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อุตสาหกรรมภายใน รวมถึงการประกันสิทธิและ

สวัสดิการของแรงงานสิงคโปร 

              ถึงแมว านโยบายที่ออกมาน้ันโดย

ภาพรวมจะเปนการประนีประนอมกันทาง

แนวคิดของทั้งสองกลุม แตอยางไรก็ตามทั้งฝาย

กลุมสายกลาง และกลุมคอมมิวนิสตนั้นตางก็

พยายามท่ีจะคุมอํานาจในการบริหารพรรค โดย

ใช เว ทีของกรรมการบริหารพรรค  (Central 

Executive Committee: CEC) ในการประลอง

กําลังทางการเมืองภายในพรรคน่ันเอง ประกอบ

กับตําแหนง CEC ทั้ง 12 ตําแหนง คือ ตําแหนง

ที่มาจากการเลือกต้ังจากสมาชิกของพรรคทุกคน 

ซึ่งแนนอนวาสมาชิกของพรรคกิจประชาชนน้ัน

สวนใหญเปนพรรคพวกของกลุมคอมมิวนิสต 

ถึงแมวาในชวงกอต้ังพรรคป ค.ศ. 1954 กลุม

คอมมิวนิสตนั้นใหคําม่ันวาจะไมเก่ียวของและ

แทรกแซง CEC แตอยางไรก็ตามพอมาถึงการ

ประชุมพรรคครั้งที่สองในเดือนกรกฎาคม  ค.ศ.

1956 กลุมคอมมิวนิสตก็กลับเปล่ียนแนวทาง

โดยหันมาใหความสํา คัญกับ  CEC  ซึ่ ง ใน

ขณะน้ัน ลี กวน ยู มีความจําเปนจะตองเดินทาง

เพื่อเจรจาเรื่องเอกราชของสิงคโปรกับรัฐบาล

อังกฤษ ซึ่งเปนสาเหตุใหกลุมสายกลางขาด

ผูดําเนินการแกเกมสทางการเมืองของกลุมไปอัน

สงผลกระทบตอการเลือกต้ัง CEC ชุดที่  4 ซึ่ง

กลุมคอมมิวนิสตตางก็ไดรับเลือกเปนกรรมการ

ของ CEC ทั้งหมด 12 ตําแหนง10  

                                                 
         10Fong Sip Chee, op. cit., p.45  

              ดังนั้นพรรคกิจประชาชนจึงตองตกอยู

ภายใตการควบคุมของกลุมคอมมิวนิสตอยาง

ส้ินเชิง แตอยางไรก็ตามผลจากการดําเนินการ

ทางการเมืองแบบนอกรูปแบบก็ไดทําใหแกนนํา

ของกลุมคอมมิวนิสตภายในพรรคกิจประชาชน

ทั้งหมดตองถูกจับกุมและคุมขังภายใตกฎหมาย

ความม่ันคงภายใน (Internal Security Act: 

ISA) โดยการส่ังการของมุขมนตรี ลิม ยู ฮอด 

เชนนี้จึงเปนเหตุใหตําแหนงกรรมการบริหาร

พรรค (CEC) ทั้ง 12 ตําแหนงของพรรคกิจ

ประชาชนน้ันวางลง ตรงจุดนี้ไดถือวาเปนโอกาส

สําคัญที่ทําใหกลุมสายกลางยึดตําแหนง CEC 

ทั้งหมดกลับคืนมาอยูภายใตการควบคุมของ

กลุมสายกลางอีกคร้ังหนึ่ง 

 
การเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 30 พฤษภาคม ค.ศ. 
1959 

ในการเลือกต้ังวันที่ 30 พฤษภาคม 

ค.ศ. 1959 อันเปนการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ

ฉบับป ค.ศ. 1958  ซึ่งการเลือกต้ังคร้ังนั้นมีพรรค

การเมืองทั้งหมด 13 พรรคเสนอตัวเขามาเปน

ผูแทนของประชาชน ในสวนผลของการเลือกต้ัง

คร้ังนี้พรรคกิจประชาชนก็ได รับการเลือกต้ัง

ทั้งหมด 43 ที่นั่ง พรรค Singapore People’s  

Alliance ไดรับเลือก 4 ที่นั่ง และพรรคสิงคโปร

อัมโน (S.U.M.N.O.) ไดเลือก 3 ที่นั่ง และผูสมัคร

อิสระไดรับเลือก 1 ที่นั่ง จากจํานวนสมาชิก

ผูแทนทั้งหมด 51 ที่นั่ง เชนนี้  รัฐสิงคโปรจึง

สถาปนา ยังดี เปอตวน เนการา บิน อิซัค เช้ือ
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สายมลายูเปนประมุขของรัฐคนแรกและแตงต้ัง 

ลี กวน ยู เลขาธิการพรรคกิจประชาชน เปน

นายกรัฐมนตรีคนแรกของสิงคโปร 11 จากชัย

ชนะในการเลือกต้ังทั่วไปวันที่ 30  พฤษภาคม 

ค.ศ. 1959 ของพรรคกิจประชาชนนั้นเกิดขึ้นมา

จากปจจัยหลายประการที่ ทํ า ใหพรรคกิจ

ประชาชนมีความไดเปรียบพรรคการเมืองคูแขง 

เพื่อใหภาพท่ีชัดเจนย่ิงขึ้นจึงไดวิ เคราะหถึง

ลักษณะดอยของพรรคการเมืองอื่นที่สําคัญ ๆ 

ดังนี้ 

              1. พรรคพันธมิตรประชาชนสิงคโปร 

(Singapore People’s Alliance : SPA) พรรค

การเมืองนี้กอต้ังขึ้นในปค.ศ.1958 โดยการนํา

ของ ลิม ยู ฮอด อดีตมุขมนตรีแหงสิงคโปร อัน

เปนแกนนําของกลุมการเมืองที่มาจากพรรคแนว

แรงงานที่ไดยุบเลิกไป พรรคนี้จึงเติบโตขึ้นไดจาก

ฐานเสียงเดิมของพรรคแนวแรงงาน ซึ่งพรรค 

SPA นี้มีจุดออนหลายประการ ไมวาจะเปนการ

ขาดมวลชนแนวรวมที่ม่ันคง ปญหาการทุจริต

ของรัฐบาลพรรคแนวแรงงาน การสงเสริมใหมี

การเรียนการสอนเฉพาะภาษาอังกฤษ ตลอดจน

ความขัดแยงกับกลุมสหภาพ ปจจัยเหลานี้ทําให

พรรค SPA สูญเสียผูสนับสนุนทั้งผูที่มีการศึกษา

ทั้งแบบจีนและอังกฤษ 

              2. พรรคสิงคโปรอัมโน (S.U.M.N.O.) 

พรรคสิงคโปรอัมโนเปนสาขาของพรรคอัมโนใน

มาเลเซีย  แนวทางของพรรคน้ีจึงยึดแนวทางเพ่ือ

                                                 
         11Ibid, p.71 

ภูมิบุตรหรือเพื่อตองการรักษาผลประโยชนของ

เช้ือชาติมาเลยทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และ

สังคม   ดังนั้ นพรรค  SUMNO จึ ง เปนพรรค

การเมืองในลักษณะตัวแทนของเชื้อชาติมาเลย 

ซึ่งมีประมาณ 15% มีชาวจีนประมาณ 75% 

และมีชาวอินเดียประมาณ 7% ทําใหฐานเสียง

สนับสนุนของพรรคการเมืองพรรคน้ีจึงเปนฐาน

เสียงจากประชาชนสวนนอย  ประกอบกับ

ลักษณะของพรรคการเมืองในสิงคโปรนั้นมี

ลั ก ษณะ ท่ี เ รี ย ก ว า พ ร ร ค หล า ก เ ช้ื อ ช า ติ 

(Multiracial Party) ทําใหทุกพรรคการเมืองตาง

มีฐานเสียงชาวมาเลยสนับสนุนอยูแลว เชนนี้จึง

เปนการบั่นทอนฐานเสียงของพรรค S.U.M.N.O. 

เองไปในตัว 

              3 .  พร รค สั งคมนิ ยม เ ส รี  ( Liberal 

Socialist Party) พรรคนี้เปนพรรคการเมืองที่เกิด

จากการรวมตัวของพรรคกาวหนา (Progressive 

Party) กับพรรคประชาธิปไตย (Democratic 

Party) ทําใหฐานเสียงสําคัญของพรรคนั้นมีมา

จากกลุมผูไดรับการศึกษาแบบอังกฤษ และการ

สนับสนุนของสมาคมหอการคาจีนสิงคโปร (The 

Singapore Chinese Chamber of Commerce 

: SCCC) ซึ่งเปนฐานเสียงจากกลุมผูที่มี

การศึกษาแบบอังกฤษ ทําใหพรรคสังคมนิยมเสรี

ถูกดึงความนิยมไปสูกลุมสายกลางของพรรคกิจ

ประชาชน ประกอบกับสมาชิกในพรรคสังคม

นิยม เส รีนั้ น มี ลักษณะแบบอนุ รั กษนิ ยมที่

สนับสนุนจักรวรรดินิยมอังกฤษเร่ือยมา  ทําให

ภาพลักษณของสมาชิกพรรคถูกมองวาเปนทาส
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ของเจาอาณานิคมยังผลพรรคสังคมนิยมเสรี

ไมไดรับเลือกต้ัง แมแตที่เดียวในการเลือกต้ังใน

คร้ังนี้ 

              ประกอบ กับ ในขณะนั้ นพ ร รค กิ จ

ประชาชนไดขยายสาขาของพรรคครอบคลุมทุก

เขตเลือกต้ังทั้งหมด 51 เขต  ทําใหพรรคกิจ

ประชาชนไดเปรียบพรรคการเมืองคูแขงอยาง

มากไมวาเปนฐานมวลชนท่ีประกอบไปดวยคน

ทุกเช้ือชาติ การมีเครือขายสหภาพตาง ๆ คอย

สนับสนุ น  และการ มีมวลชนจากทั้ ง ผู ที่ มี

การศึกษาแบบอังกฤษ และผูมีการศึกษาแบบจีน 

(ผูสนับสนุนกลุมสายกลางและกลุมคอมมิวนิสต

ตามลําดับ) ทําใหพรรคกิจประชาชนมีแนวรวมที่

เหนือกวาพรรคการเมืองอื่นทั้งเชิงลึกและเชิง

กวาง   

              นอกจากนั้นนโยบายของพรรคกิจ

ประชาชนก็เปนสวนสําคัญในการได รับการ

สนับสนุนจากประชาชน ไมวาจะเปนนโยบาย

ดานสวัสดิการ นโยบายดานแรงงาน โดยเฉพาะ

อยางย่ิงนโยบายการเคหะ ซึ่งเปนนโยบายที่ตรง

กับความตองการของประชาชน และตรงกับ

ปญหาของสิงคโปรในขณะน้ันมากที่สุด ดวยเหตุ

เพราะสิงคโปรในชวงหลังจากสงครามโลกคร้ังที่ 

2 นั้นมีการเพิ่มขึ้นของประชากรเปนจํานวนมาก

สงผลใหจํานวนของท่ีอยูอาศัยไมเพียงพอกับ

จํานวนประชากร  อีกทั้งที่อยูอาศัยเหลานั้น

สวนมากก็เปนลักษณะของชุมชนแออัดเสียเปน

สวนใหญ ถึงแมกอนหนานี้อังกฤษจะไดจัดใหมี

องคกร Singapore Improvement Trust’s 

performance (SIT) เพื่อปรับปรุงที่อยูอาศัยใน

สิงคโปร  แตอยางไรก็ตามโครงการนี้ ก็ เปน

โครงการท่ีไมอาจประสบความสําเร็จได ทําให

พรรคการเมืองอื่นไมอาจคิดวานโยบายดานการ

เคหะของสิงคโปรจะเปนส่ิงที่จะเกิดขึ้นได12 

ย่ิงไปกวานั้นความสามารถของกลุม

ผูนําในสายกลางของพรรคกิจประชาชนก็เปนส่ิง

ที่มองขามไปไมไดเพราะไดดําเนินการทางการ

เมืองตามหลักสัมฤทธิ์ผลนิยม(Pragmatism) 

เนนผลของการกระทําและละไวซึ่งอุดมการณ

เพื่อผลักดันนโยบายที่เกิดประโยชนตอประชาชน

อยางเปนรูปธรรม ดังจะเห็นไดจากการที่กลุม

ส า ย ก ล า ง ย อ มป ร ะ นี ป ร ะ น อ ม กั บ ก ลุ ม

คอมมิวนิสต เพื่อจะไดฐานเสียงสนับสนุนจาก

กลุมผูมีการศึกษาแบบจีน และเครือขายของ

สหภาพ เชนนี้ถาหากกลุมสายกลางยังยึดติดกับ

อุดมการณตามแนวทางเสรีประชาธิปไตยตาม

แบบมลายันฟอรรัม พรรคกิจประชาชนก็คงจะ

เปนพรรคการเมืองขนาดเล็กที่มีฐานเสียงเฉพาะ

ผูที่มีการศึกษาจากอังกฤษอยางแนนอน 

                                              
พรรคกิจประชาชนกับการเมืองในระยะการ
ตอสูเพ่ือรวมกับมลายา 

              จากการท่ีกลุมสายกลางของพรรคกิจ

ประชาชนสามารถควบคุมการเมืองทั้งในพรรค 

และในการบริหารประเทศเอาไวได เชนนี้การ

ผลักดันเปาหมายของรัฐบาล หรืออาจจะเรียกวา

                                                 
         12Jan S.T. Quah, “Public Housing” In 

Government and Politics of Singapore, p.239  
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เปนนโยบายที่มีการเปล่ียนแปลงจากนโยบาย

เดิมของพรรคกิจประชาชนที่มีมาต้ังแตการเร่ิม

กอต้ังในป ค.ศ. 1954 นั้นมีความแตกตางจาก

นโยบายดั้งเดิมอยูหลายประการอันมีประเด็นที่

สําคัญกลาวคือ13 

1.  การเปนเอกราชโดยการรวมกับมลา

ยา 

 2 .การพัฒนาอุตสาหกรรมและต้ัง

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic 

 Development Board: EDB) 

 3.  กา รยก เ ลิ กกา รปกครอ งแบบ

เทศบาล 

            4 .กา ร จั ด ส ร า ง โ ร ง เ รี ย นอ า ชี ว ะ 

ปรับปรุงการ ศึกษาดานวิทยาศาสตรและ

เทค โน โลยี ในมหาวิ ทยา ลัยมลายา  และ

มหาวิทยาลัยนันยาง 

5.การสรางโรงเรียนเพิ่มและการ ปฏิรูป

การศึกษา 

6. การผลักดันการรวมของสหภาพ 

ตาง ๆ  และใหมีการเคล่ือนไหวอยางเขมแข็ง 

7.  การผลักดันนโยบายการเคหะอยาง

เปนรูปธรรม 

8.  การใหสิทธิพิเศษแกชาวมาเลย  

สนับสนุนการเรียนภาษาและวัฒนธรรมมาเลย 

บนนโยบายใหมที่ทําใหเห็นถึงลักษณะ

สัมฤทธิผลนิยมของกลุมสายกลางอยางชัดเจน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงแนวทางที่จะเปนเอกราชโดย

                                                 
         13Fong Sip Chee, op. cit. , p.82 

การรวมกับมลายา ถึงแมวาจะเปนนโยบาย

ด้ังเดิมของพรรคก็ตามแต ก็ มีนโยบายที่ ถูก

ผลักดันเพื่อประโยชนของความสมานฉันทของ

สิงคโปรกับมลายาก็คือในขอที่ 8. ที่ใหสิทธิพิเศษ

แกชาวมาเลย  โดยสนับสนุนการเรียนภาษาและ

วัฒนธรรมมาเลย  ซึ่งแนวทางดังกลาวถือไดวา

เปนแนวทางที่กลุมสายกลางนําเสนอออกมาท้ัง

ที่ไมเคยมีแนวคิดเชนนี้มากอน  แสดงใหเห็นถึง

วาพรรคกิจประชาชนไดผลักดันนโยบายดังกลาว

เพื่อผลประโยชนในการที่สิงคโปรจะรวมกับมลา

ยาโดยแท   

นอกจากนี้นโยบายดานเศรษฐกิจของ

สิงคโปรยังถูกปรับเปล่ียนจากเดิมเพราะสิงคโปร

นั้นจะพ่ึงพาการคาแบบเมืองทาเพียงอยางเดียว

คงเปนไปไมได เชนนี้กลุมสายกลางจึงผลักดัน 

Economic Development Board (EDB) เพื่อ

สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งแตกตาง

จากนโยบายแบบคุมครองในป ค.ศ.1954 อยาง

ส้ินเชิง และในขอ 6. คือการผลักดันใหสหภาพ

ตาง ๆ รวมตัวกันและใหมีการเคล่ือนไหวอยาง

เขมแข็ง ซึ่งโดยแทจริงแลวนโยบายดังกลาวก็

เปนวาระซอนเรนของกลุมสายกลางที่ตองการจะ

ควบคุมสหภาพตาง ๆ เอาไวใหไดทั้งหมดนั่นเอง 
 
การผลักดันนโยบายของพรรคกิจประชาชน 

1. นโยบายการเคหะ เปนนโยบายท่ี

พรรคกิจประชาชนใชเปนประเด็นธงในการหา

เสียงเลือกต้ังเสมอมา  ดวยเหตุจากการที่พรรค

ไดสํารวจโดยใชเครือขายของกลุมคอมมิวนิสต
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ลงพื้นที่เพื่อสํารวจความตองการของประชาชน

ปรากฏวาคนสวนใหญนั้นตองการที่อยูอาศัย 

และตองการปรับปรุงที่อยูอาศัยมากที่สุด ซึ่ง

พรรคกิจประชาชนก็ไดมีคําขวัญของนโยบาย

การเคหะวา “A Realistic Housing Policy” หรือ

นโยบายการเคหะท่ีเปนจริงซ่ึงเม่ือพรรคกิจ

ประชาชนได เขามาเปน รัฐบาลจึงไดกอ ต้ัง

คณะกรรมการพัฒนาการ เคหะ  (Housing 

Development Board: HDB) ในป ค.ศ. 1959 

นั่นเอง14 

              นอกจากน้ีการเคหะของ HDB ยัง

กําหนดใหมีทั้งชาวจีน มาเลย อินเดียอยูรวมกัน

อันเปนการสรางความสัมพันธเช่ือมโยงระหวาง

เช้ือชาติตาง ๆ ไปในตัว ประกอบกับการมีศูนย

ชุมชน (Community Center) ที่เปรียบเสมือนกับ

หูตาของรั ฐบาลในการสอดส อง ดูแลการ

เคล่ือนไหวของคอมมิวนิสตและสรางกิจกรรม

เพื่อใหชุมชนเกิดความสามัคคี ไมวาจะเปนการ

แขงขันกีฬา การรวมกันเลนดนตรีและสันทนา

การตาง ๆ เปนตน   ย่ิงไปกวานั้นนโยบายการ

เคหะไมไดมีเพียงแตอาคารที่อยูอาศัยเทานั้น ยัง

มีการสรางอาคารพาณิชย ธนาคาร  โรงเรียน 

สถานพยาบาล รวมไปถึงสาธารณูปโภคตาง ๆ 

ทําใหผูมีรายไดนอยนั้นมีความเปนอยูที่ดีขึ้น โดย

ในชวงป  1960 – 1965  HDB ไดสรางที่อยู

                                                 
         14Jan S.T. Quah, “Public Housing” In 

Government and Politics of Singapore, p.239  

อาศัยทั้งหมด 54,430 ยูนิต15 จึงอาจกลาวไดวา

นโยบายการเคหะนั้นคือส่ิงที่ประชาชนสัมผัสได 

ดังนั้นพรรคกิจประชาชนจึงใชนโยบายการเคหะ

เปนนโยบายหลักในการหาเสียงที่ เหนือกวา

พรรคการเมืองคูแขงอยางปฏิเสธไมได 

              2 .  กา รส นับสนุ น ก า ร ล งทุ น จ าก

ตางประเทศ สืบเนื่องมาจากการถดถอยของ

เศรษฐกิจเมืองทา  (Entrepot Trade) ทําให

สิงคโปรมีการวางงานในอัตราที่ สูง เชนนี้ทีม

เศรษฐกิจของพรรคกิจประชาชนโดยการนําของ 

ดร. โกะ เสง ควี จึงเล็งเห็นถึงความจําเปนในการ

พึ่งพาการลงทุนจากตางประเทศ โดยเร่ิมจาก

การออกกฎหมายยกเวนหรือลดภาษีใหแก

อุตสาหกรรมที่เขามาลงทุนในสิงคโปร และการ

ก อ ต้ั ง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

(Economic Development Board: EDB) เพื่อ

สนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศโดยมี

โครงการแผนหาป (The Five Year Plan, 1961 

– 1964) ซ่ึงมีเปาหมายที่ตองการเปล่ียน

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ บ บ เ มื อ ง ท า เ ป น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

อุตสาหกรรม16 สงผลใหชวงเวลา 5 ป คือ ต้ังแต

ป 1960 – 1965 สิงคโปรมี G.D.P.  ถึง 5.9%

และทําใหอัตราการวางงานของสิงคโปรลดลง

                                                 
           15Ibid, p. 241 
  
           16Shee Poon Kim, “The Evolution of the 

Political System” in Government and Politics of 

Singapore, p.19 
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อยางรวดเร็วจนในชวงตนของป 1970 สิงคโปรมี

อัตราการวางงานเทากับศูนย17  

3. การใชการศึกษาในการเชื่อมโยงทาง

เช้ือชาติ ในชวงกอนป 1959 นั้นการศึกษาของ

สิงคโปรแบงแยกกันไปตามเชื้อชาติและภาษาไม

มีโรงเรียนที่รวมกันของทุกเช้ือชาติ ไมเพียง

เทานั้นแตละเช้ือชาติตางก็มีแบบเรียนของตนเอง 

เรียนประวัติศาสตรแตเฉพาะเช้ือชาติของตัวเอง

เทานั้น แตหลังจากพรรคกิจประชาชนเขามา

บริหารประเทศก็ไดปรับเปล่ียนระบบการศึกษา

ของชาติให เปนระบบเดียวกันและปรับปรุง

เนื้อหาของแบบเรียนมาตรฐานเพื่อใหทุกเช้ือชาติ

มีแบบเรียนที่รวมกัน รวมไปถึงจัดใหมีนโยบาย

การเรียนภาษาโดยการเนนภาษาอังกฤษ และ

ภาษาของแตละเช้ือชาติเอาไว  อยางไรก็ตาม

ผูนําของพรรคกิจประชาชนมีเปาหมายสําคัญคือ

การจะไดรับเอกราชโดยการรวมกับมลายา ทําให

เกิดมีการเรียนการสอนภาษามาเลยสําหรับเช้ือ

ชาติอื่นอยางเขมงวด เชนนี้จึงถือวาเปนการใช

ภาษา และการศึกษาเปนส่ือในความสัมพันธ

ระหวางเช้ือชาติ ทั้งยังเปนการจัดการใหความ

แตกตางของระบบการศึกษาท่ีมีแบบจีน แบบ

อังกฤษ  แบบมาเลย  แบบอินเดีย  ที่ เคยเปน

ปญหาสรางความเหินหางในสังคมสิงคโปรให

พัฒนาไปในแนวทางท่ีดีขึ้น 

                                                 
          17Amina Tyabji, “The Economy” In 

Government and Politic s of Singapore, p.28  

4.  การผลักดันใหสหภาพแรงงานเกิด

การรวมตัวกัน ซึ่งตรงประเด็นนี้กลุมสายกลาง

ของพรรคกิจประชาชน อางวาเพื่อที่จะสงเสริม

การเคลื่อนไหวของสหภาพ แตแทจริงแลวกลุม

สายกลางทราบดีวาสหภาพน้ันเปนตัวการสําคัญ

ในการปนป วนเสถียรภาพของ รัฐบาล  ถา

สามารถคุมสหภาพไดก็เทากับเปนการสราง

ความม่ันคงใหแกการบริหารประเทศเปนอยาง

มาก กลุมสายกลางจึงกอต้ังสหภาพแรงงาน

แหงชาติ (National Trade Union Congress :  

NTUC)  ขึ้นมาเพื่อรวบรวมและควบคุมสหภาพ

แรงงานตาง ๆ เอาไว โดย NTUC นั้นจะขึ้นตรง

กับพรรคกิจประชาชน  (สายกลาง) และถาหาก

สหภาพใดไมขึ้นทะเบียนกับ NTUC รัฐบาลก็จะ

ใช กฎหมายความ ม่ั นคงภาย ใน ( Internal 

Security Act : ISA) เขาจับกุมหัวหนาหรือ

ป ร ะ ธ า น ข อ ง ส ห ภ าพ น้ั น  ๆ  ใ น ข อ ห า มี

ความสัมพันธกับพรรคคอมมิวนิสตแหงมลายา  

สงผลใหการนัดหยุดงานในสิงคโปรลดจํานวนลง

อยางรวดเร็ว18 เชนนี้จึงอาจกลาวไดวากลุมสาย

กลางของพรรคไดใช NTUC และ ISA เขายึด

ฐานสนับสนุนจากสหภาพแรงงานของกลุม

คอมมิวนิสตมาเปนแนวรวมของกลุมตนเองก็วา

ได 

                                                 
         18Stanley S. Bedlington, Malaysia and 

Singapore the Building of New States (New York : 

Cornell University Press, 1978), P.224 
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จะเห็นไดวากลุมสายกลางในพรรคกิจ

ประชาชนไดสรางนโยบายให เปนจริงตาม

ตองการของประชาชน  ซึ่งไดสรางความนิยมแก

กลุมเปนอยางมาก เชนนี้จึงกลาวไดวากลุมสาย

กลางไดสรางฐานมวลชนของตนเองขึ้นมาจาก

ความสามารถ และการยอมรับวาปญหาของ

สิงคโปร มีอ ยู จ ริง  รวมไปถึงได ดํ า เ นินการ

แกปญหาเหลานั้นอยางจริงจัง นอกจากน้ีการใช

กฎหมายความม่ันคงภายใน (ISA) จัดการกับผูมี

อุดมการณคอมมิวนิสต ประกอบกับการสราง

สหภาพแรงงานแหงชาติ (NTUC) เพื่อควบคุม

สหภาพแรงงาน และการใชนโยบายเพื่อสราง

คุณภาพชีวิตที่ดีแกผูมีรายไดนอยไมวาจะเปน 

นโยบายด าน สุขภาพ  นโยบายส วัส ดิการ 

นโยบายแรงงาน และนโยบายการเคหะ เปนตน 

ทําใหคนยากจนรูสึกวาพวกเขามีที่พึ่งที่มิใชกลุม

อุดมการณคอมมิวนิสตเทานั้น อันสงผลไปถึง

จํานวนผูที่สนับสนุนคอมมิวนิสต  และพรรค

คอมมิวนิสตแหงมลายานั้นมีจํานวนลดนอยลง

อยางตอเนื่อง 

 
การแยกตวัของกลุมคอมมิวนิสตภายใน
พรรคกิจประชาชน 

หลังจากรัฐบาลพรรคกิจประชาชน

ภายใตการนําของ  ลี กวน  ยู  ซึ่งได รับความ

ไววางใจจากประชาชนใหบริหารและปกครอง

สิงคโปร ส่ิงแรกที่ รัฐบาลจากกลุมสายกลาง

ดําเนินการก็คือ การเรียกรองใหรัฐบาลอังกฤษ

ปลอยตัวผูกอการจลาจลในชวงป ค.ศ. 1957 ซึ่ง

ในจํานวนน้ันเปนแกนนําของกลุมคอมมิวนิสต

ภายในพรรคกิจประชาชนเอง อาทิเชน ลิม ชิน 

เสียง, เดวิน แนร และฟอง สวี ซวน  เปนตน 

จนกระทั่งรัฐบาลอังกฤษปลอยตัวบุคคลเหลานี้

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1959  ถึงแมวากลุมสาย

กลางจะทราบดีวาผูนําของกลุมคอมมิวนิสตนั้น

จะสรางปญหาใหแกพรรคกิจประชาชนอยาง

แนนอน แตอยางไรก็ตามกลุมสายกลางของ

พรรคไดวางหมากทางการเมืองเพ่ือจัดการกับ

กลุมคอมมิวนิสตเอาไว 2 ประการดวยกันก็คือ

การควบคุมพรรคและควบคุมสหภาพโดยจะ

ชี้ใหเห็นดังนี้ 

1.  ควบคุมพรรค โดยกลุมสายกลาง

ไดรับบทเรียนจากการท่ีถูกกลุมคอมมิวนิสต

ครอบครองตําแหนงกรรมการบริหารพรรค 

(CEC) ไวทั้งหมด กลุมสายกลางจึงใชโอกาส

ในชวงที่ควบคุม CEC ไวแลวจึงแกกฎระเบียบ

ของพรรคกิจประชาชนอันวาดวย  CEC ซึ่ ง

ขอบกพรองของการเลือกสรร CEC ก็คือการ

เลือกมาจากสมาชิกของพรรคทั้งหมดในทุกคร้ังที่

มีการประชุมพรรค ซึ่งถาหากปลอยใหเปนเชนนี้

สมาชิกสวนใหญเปนกลุมคอมมิวนิสตตอง

ลงคะแนนสียงในฝงตรงขามกับกลุมสายกลาง

แนนอน ทําให ลี กวน ยู และพวกจึงแกระบบการ

เลือกสรร CEC  โดยแตงต้ังสมาชิกถาวร 500 คน 

ที่คัดสรรมาจากกลุมสายกลางของพรรคแลวใช

สมาชิกถาวรทั้ง 500 คนเลือกสรร CEC ทั้ง 12 ที่



พรรคกิจประชาชนกับวิถีไปสูความเปนพรรคเด่ียวในสิงคโปร ค.ศ. 1954-1968 

 วทัญู ใจบริสุทธิ์ 

 

 51 

นั่งทุกคร้ังที่มีการประชุมพรรค19เชนนี้จึงอาจ

กลาวไดวากลุมสายกลางในพรรคกิจประชาชน

สามารถควบคุม CEC ไวไดอยางเบ็ดเสร็จ 

2 .   ควบคุมสหภาพ   ในระยะชวง

ปฐมวัยของพรรคกิจประชาชนน้ันกลุมสายกลาง

ใชแผนการเมืองนอกระบบตาง ๆ อาทิเชน การ

นัดหยุดงาน กอจลาจล ปนปวนเสถียรภาพของ

รั ฐบาลพร รคแนวแ ร ง ง าน โดยผ า นก ลุ ม

คอมมิวนิสตที่ มีสายสัมพันธที่แนบแนนกับ

สหภาพตาง ๆ เชนนี้กลุมสายกลางจึงไดกอต้ัง

สหภาพแรงงานแหงชาติ (NTUC) เพื่อควบคุม

สหภาพแรงงานเขามาแทนท่ีการควบคุมจาก

กลุมคอมมิวนิสต  

              จากการควบคุมทั้งสองประการทําให

กลุมคอมมิวนิสตนั้นมีความไมพอใจตอกลุมสาย

กลางเปนอยางย่ิง เพราะนอกจากจะถูกกีดกัน

ไมใหมีสวนรวมในการบริหารพรรคอยางส้ินเชิง

แลว ยังถูกการจํากัดอิทธิพลของกลุมที่มีอยูใน

สหภาพตาง ๆ ทําใหสถานการณระหวางกลุม

สายกลางและกลุ มคอมมิวนิสตนั้ นอ ยู ใน

ส ถ า น ก า รณ ที่ เ ล ว ร า ย ล ง  ห ลั ง จ า ก นั้ น

กรรมการบริหารพรรค (CEC) ชุดใหมจึงไดมีมติ

ขับ ลิม ชิน เสียง และพวกอีก 13 คน ออกจาก

พรรค20 จากสถานการณดังกลาวทําให ลิม ชิน 

เสียง และพวกไดหันไปกอต้ังพรรคแนวรวม

                                                 
         19Daine  K. Mauzy and R.S. Milne, op. cit., 

P41 

  
         20Fong Sip Chee, op. cit., P.100 

สังคมนิยม (Barisan Socialis) ซึ่งพรรคน้ีก็มี

แนวทางในการตอตานจักรวรรดินิยมพรอมกับ

พยายามโคนลมรัฐบาลพรรคกิจประชาชนซึ่ง

รวมไปถึงตอตานการรวมกับมลายา โดยใช

ยุทธศาสตรการเมืองทั้งในรูปแบบและนอก

รูปแบบเหมือนกับที่พรรคกิจประชาชนไดเคยใช

มากอน   
  
การรวมเปนสหพันธรัฐมาเลเซีย 

ห ลั ง จ า ก ก า ร แ ย ก ตั ว ข อ ง ก ลุ ม

คอมมิวนิสตของพรรคกิจประชาชนทําใหทั้งมลา

ยาและอังกฤษไมไววางใจในสถานการณที่เปน

การครอบงําโดยคอมมิวนิสตจากพรรคแนวรวม

สังคมนิยม (Barisan Socialis) ดวยเกรงวาภัย

คอมมิวนิสตจะขยายอิทธิพลเขามาบอนทําลาย

เสถียรภาพในดานตาง ๆ ภายในมลายา ดังนั้น

การเจรจาเรื่องการรวมเปนสหพันธรัฐมาเลเซีย

ระหวาง ลี กวน ยู กับ ตนกู อับดุล ราหมาน จึง

ไดถูกเรงใหมีขึ้นในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1961 

อันมีสาระสําคัญดังนี้21 

1) สิงคโปรยังมีเสรีในดานการศึกษา 

2) สิงคโปรยังคงมีงบประมาณอยางเสรี 

3) สิงคโปรยังมีอิสระในดานแรงงาน 

4) สิงคโปรยังคงเปนเมืองทาเสรี 

5) สิงคโปรจะมีที่นั่งในสภาสหพันธรัฐ  15  

ที่นั่ง 

                                                 
         21Pang Cheng Lian, op. cit., P.16 
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ซึ่งการตกลงดังกลาวก็ผานไปไดดวยดี 

แตพรรคแนวรวมสังคมนิยมก็คัดคานการรวม

กับมลายาอยางรุนแรงโดยการกอการจลาจล 

และสรางสถานการณตาง ๆ ขึ้นในสิงคโปร แต

อยางไรก็ตามในวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1962 

รัฐบาลพรรคกิจประชาชนก็ไดจัดใหมีการลง

ประชามติในการรวมกับมลายา ซึ่งมีหัวขอให

เลือก 3 หัวขอ คือ (1) รวมแบบ A (2) รวมแบบ 

B (3) รวมแบบ C ซึ่งทุกหัวขอคือการรวมกับมลา

ยาทุกขอ แสดงใหเห็นถึงกลการเมืองที่เหนือชั้น

ของกลุมสายกลางที่ฉกฉวยโอกาสท่ีสําคัญเอาไว

โดยที่ผลของประชามติคือ22 

          รวมแบบ  A 397,626 เสียง   (71%) 

          รวมแบบ  B 9,422   เสียง   (1.7%) 

          รวมแบบ  C 7,911  เสียง  (1.4%) 

          ไมโหวต     144,077    เสียง (25%) 

จากผลของประชามติดังกลาวทําให

สิงคโปรนั้นสามารถรวมกับมลายาไดสําเร็จ 

ประกอบกับในตนป ค.ศ. 1963 อินโดนีเซียได

ประกาศนโยบายเผชิญหนากับมลายาและ

สิงคโปร เพื่อคัดคานการรวมเปนสหพันธรัฐ

มาเลเซีย โดยอินโดนีเซียไดมีการสงหนวยกอ

วินาศกรรมเขามาปฏิบัติการในสิงคโปร ดังนั้น ลี 

กวน ยู จึงถือโอกาสนั้นประกาศใชกฎหมาย

ความม่ันคงภายใน (ISA) ดําเนินการควบคุมตัว 

ลิม ชิน เสียง กับแกนนําภายในพรรคแนวรวม

สังคมนิยมและกลุมสหภาพ ซึ่งกลุมคนเหลานี้ก็

                                                 
         22Ibid , p.123 

คือกลุมตอตานการรวมเปนสหพันธเปนจํานวน

รอยกวาคน  นับวาเปนการปราบปรามฝาย

ค อ ม มิ ว นิ ส ต ค ร้ั ง ใ หญ ที่ ทํ า ใ ห ทั้ ง พ ร ร ค

คอมมิวนิสตแหงมลายาและกลุมคอมมิวนิสตใน

สิงคโปรไดรับความกระทบกระเทือน สงผลให

พรรคแนวรวมสังคมนิยมออนแอลงเปนอยาง

มาก 

จนกระท่ังถึงวันที่ 16 กันยายน ค.ศ. 

1963 มลายา  สิงคโปร ซาราวัค ซาบาห  ได

รวมตัวกันเปนสหพันธรัฐมาเลเซีย และเปนการ

ส้ินสุดสถานะความเปน Crown Colony ภายใต

รัฐบาลอังกฤษของสิงคโปรซึ่งนับวาเปนกาวที่

สําคัญอยางย่ิงของทั้งสิงคโปรและพรรคกิจ

ประชาชนที่จะดําเนินแนวทางอยางไรบนดินแดน

ที่เกิดขึ้นมาพรอมกับปญหาพหุพันธและความ

เขมขนของอุดมการณภูมิบุตรอยางมลายา 
 
พรรคกิจประชาชนกับวิถีไปสูความเปน
พรรคเดี่ยว ค.ศ. 1963 – 1968 

ในชวงป  ค .ศ .  1963 – 1968 เปน

ชวงเวลาท่ี ถือวามีการเปล่ียนแปลงในทาง

การเมืองของสิงคโปร สูงเปนอยาง ย่ิง  ดวย

ระยะเวลาเพียง  6 ป  เทานั้นแตสถานะของ

สิงคโปรไดเปล่ียนแปลงจากรัฐภายใตอาณา

นิคมของอังกฤษไปสูการเปนสหพันธรัฐมาเลเซีย

และเปนประเทศเอกราชในป ค.ศ. 1965 จาก

สถานการณในหวงเวลาดังกลาว  ถือไดวา

สิงคโปรนั้นอยูภายใตการขับเคล่ือนของพรรคกิจ

ประชาชนโดยแทจริง และในหวงเวลาน้ีเองถือได
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วาเปนบททดสอบอันสําคัญในวิถีทางที่จะกาว

ไปสูความเปนพรรคเด่ียว (One Dominant 

Party) ของพรรคกิจประชาชนอยางแทจริง 
 
พรรคกิจประชาชนกับการเมืองภายใน
สหพันธรัฐมาเลเซีย 

หลังจากการสถาปนาสหพันธ รัฐ

มาเลเซียใน ค.ศ. 1963 นั้น ชาวมาเลยมีรอยละ 

40 ของประชาชนทั้งหมด ชาวจีนมีถึงรอยละ 43 

ชาวอินเดียรอยละ 9 ชาวพื้นมืองบอรเนียว และ

ชนชาติอื่น ๆ อีกรอยละ8 23 ซึ่งจะเห็นไดวาชาว

จีนกลายมาเปนประชากรสวนใหญในสหพันธรัฐ

มาเลเ ซีย  ถึงแมว าจะมี สัญญาสุภาพบุ รุษ

ระหวาง ลี กวน ยู  กับตนกู อับดุล ราหมาน วา

พรรคกิจประชาชนและชาวจีนสิงคโปรจะไม

ขยายอิทธิพลทางการเมืองมาสูมลายา  ทั้งยัง

ต อ ง ยอม รั บ สั ดส ว น ขอ งสภา ผู แ ทนแห ง

สหพันธรัฐมาเลเซียเพียง 15 ที่นั่งจากทั้งหมด 

159 ที่นั่ง24แตอยางไรก็ตามผลประโยชนทั้งทาง

เศรษฐกิจและ การเมือง ตลอดจนความขัดแยง

จากประเด็นเร่ืองเช้ือชาติก็ไดเปนปมประเด็นที่

อาจนํ าไปสูความแตกแยกของสหพันธ รัฐ

มาเลเซียไดทุกเวลา 

                                              

                                                 
         23ซี  แมรี   เทรินบุล ,   ประวัติศาสตรมาเลเซีย  

สิงคโปร  และบรูไน,  แปลโดย  ประกายทอง  สิริสุข 

(กรุงเทพฯ :  บริษัทสํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2526),  

หนา 443  

       24Fong Sip Chee, op.cit., P.145  

การเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 21 กันยายน ค.ศ. 
1963 

 การเลือกต้ังทั่วไปในป ค.ศ . 1963 

เกิดขึ้นจากการที่ ลี กวน ยู ไดยุบสภาลงเม่ือวันที่ 

4 กันยายน 1963  โดยจะประกาศรับผูลงสมัคร

เลือกต้ังถึงวันที่ 12 กันยายน และกําหนดวัน

ลงคะแนนในวันที่ 21 กันยายน 1963 25  สาเหตุ

ที่ ลี กวน ยู รีบประกาศยุบสภาก็เปนเพราะ

ความไดเปรียบทางยุทธศาสตรการเมืองที่พรรค

กิจประชาชนรีบฉวยโอกาสอันสําคัญนี้เอาไวก็

คือ 

1.  การที่ผูนําพรรคแนวรวมสังคมนิยม

ถูกจับกุม ซึ่งลิม ชิน เสียง และสมาชิกของพรรค

จํานวนมากถูกจับกุมพรอมกับกลุมคอมมิวนิสต

อีกกวารอยคน ในการจลาจลในเดือนกุมภาพันธ 

ป ค.ศ. 1963 เชนนี้จึงเปนการบั่นทอนศักยภาพ

ของพรรคแนวรวมสังคมนิยมลงเปนอยางมาก 

2.  การกําหนดวันรับสมัครจนถึงวัน

ลงคะแนนเสียงเพียง 9 วัน คือ วันที่ 12 กันยายน 

ถึงวันที่ 21  กันยายน ดวยระยะเวลาอันส้ัน ทํา

ใหพรรคการเมืองอื่นตางไมมีเวลาในการหาเสียง

เลือกต้ัง ประกอบกับรัฐบาลพรรคกิจประชาชน

ไดวาจางใหโรงพิมพทั้งหมดพิมพเอกสารและ

โปสเตอรของทางราชการและพรรคกิจประชาชน  

สงผลใหพรรคการเมืองอื่นไมสามารถหาโรงพิมพ

ที่จะวาจางในการพิมพโปสเตอรหาเสียงได 

                                                 
          25Ibid 
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การยุบสภาในคร้ังนี้ถือวาเปนช้ันเชิง

ทางการเมืองที่ชวงชิงความไดเปรียบในการสราง

ความมั่นคงให กับพรรคกิจประชาชนและ

เสถียรภาพของสิงคโปรจากภัยคอมมิวนิสต  ซึ่ง

วันเลือกต้ังในวันที่ 12 กันยายน ค.ศ. 1963 มี

พรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกต้ังทั้งหมด 8 

พรรค และเปนผูสมัครอิสระ 16 คน สวนผลของ

การเลือกต้ังในคร้ังนี้ ก็ เปนไปตามที่ทุกฝาย

คาดการณเอาไวซึ่งก็คือ พรรคกิจประชาชนไดรับ

เลือก 37 ที่นั่ง พรรคแนวรวมสังคมนิยมไดรับ

เลือก 13 ที่นั่ง  และพรรค United People’s 

Party ไดรับเลือก 1 ที่นั่ง26               

 แตหลักใหญใจความของชัยชนะใน

การเลือกต้ังคร้ังนี้ก็คือ การท่ีพรรคกิจประชาชน

ไดสรางฐานมวลชนสนับสนุนขึ้นมาเปนของ

พรรคเองเปนผลสําเร็จ โดยไมตองพึ่งพามวลชน

ของกลุมคอมมิวนิสตตอไป ทั้งนี้เปนเพราะผล

ที่มาจากความสามารถของกลุมผูนําภายใน

พรรคในการดําเนินการและผลักดันนโยบายจน

สามารถแกปญหาของสิงคโปรไดในระดับที่

ประชาชนสวนใหญพึงพอใจ ซึ่งลักษณะของ

ระบบทางการเมืองของสิงคโปรในขณะน้ันเปน

ลักษณะของการเมืองแบบสองพรรค (Two Party 

System) กลาวคือ มีรัฐบาลพรรคกิจประชาชน 

ซึ่งมีที่นั่งในสภา 37 ที่นั่ง และพรรคฝายตรงขาม 

คือ พรรคแนวรวมสังคมนิยมซึ่งมีที่นั่งในสภา 13 

ที่นั่ง โดยท่ีมีพรรคการเมืองขนาดเล็ก คือ พรรค 

                                                 
         26 bid, p.135-138 

United People’s Party ที่มีเพียง 1 ที่นั่งในสภา 

เชนนี้จึงเปนการขับเค่ียวทางการเมืองระหวาง

พรรคการเมืองทั้งสองพรรคท่ีมีเสียงสนับสนุนไม

แตกตางกันมากนัก 

                               
ความขัดแยงทางการเมืองของพรรคกิจ
ประชาชนภายในสหพันธรัฐมาเลเซีย 

การเร่ิมตนทางการเมืองของพรรคกิจ

ประชาชนในสหพันธรัฐมาเลเซีย ก็คือการไดรับ

แต ง ต้ั ง เปนสมาชิกสภาผู แทนราษฎรแห ง

มาเลเซีย ซึ่งสิงคโปรไดรับสัดสวนในสภา 15 ที่

นั่ ง  โดยที่  15 ที่นั่ งนี้ตองนํามาจัดสรรตาม

อัตราสวนของสมาชิกสภาผูแทนของสิงคโปรเอง 

ดังนี้ คือ พรรคกิจประชาชนไดรับที่นั่งในสภา

ผูแทนของสิงคโปร 37 ที่นั่ง ก็จะไดรับที่นั่งใน

สภาผูแทนของสหพันธรัฐมาเลเซีย 12 ที่นั่ง สวน

พรรคแนวรวมสังคมนิยมไดรับที่นั่งในสภาผูแทน

ของสิงคโปร 13 ที่นั่ง  จะไดที่นั่งในสภาของ

สหพันธรัฐมาเลเซีย 3 ที่นั่ง ซึ่งเม่ือเทียบจํานวน

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสหพันธรัฐที่มี

ทั้งหมด  159 ที่น่ัง27นั้นก็ถือวาเปนจํานวนที่นอย

มาก จนอาจเรียกไดวาสิงคโปรแทบจะไมมีสิทธิ

ในการออกเสียงในสภาสหพันธรัฐเลย   

โดยเฉพาะอยาง ย่ิงการ ท่ีพรรคกิจ

ประชาชนพยายามจะผลักดันใหมลายา และ

สิงคโปรเปนตลาดรวมนั้น  ถูกปฏิเสธจากเสียง

ของสภาแหงสหพันธรัฐดวยมาเลเซียที่พิจารณา

                                                 
         27Ibid,p,145  



พรรคกิจประชาชนกับวิถีไปสูความเปนพรรคเด่ียวในสิงคโปร ค.ศ. 1954-1968 

 วทัญู ใจบริสุทธิ์ 

 

 55 

ดูแลววาเปนการเสียเปรียบสิงคโปรเปนอยาง

มากเพราะสิงคโปรนั้นไดดุลการคาของมลายา

มาตลอด ประกอบกับอุตสาหกรรมการลงทุน

ของมลายาก็ยังไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร 

ถึงแมวาสิงคโปรจะมีจํานวนเสียงในสภาแหง

สหพันธรัฐที่เทียบไมไดกับมลายา แตยุทธศาสตร

ก า ร เ มื อ ง ข อ งพ ร ร ค กิ จป ร ะ ช า ชน ก็ มิ ใ ช

ยุทธศาสตรในสภาเปนหลักดวยการตอสูกับ

พรรคพันธมิตร (Alliance) อันประกอบไปดวย

พรรคอัมโน (UMNO) พรรค Malay Chinese 

Association (MCA) และพรรค Malayan 

Indian Congress (MIC) เปนส่ิงที่ยากลําบาก 

ฉ ะ นั้ น พ ร ร ค กิ จ ป ร ะ ช า ช น จึ ง ใ ช

ยุทธศาสตรโดยการแยกพรรค MCA ออกจาก

พรรคพันธมิตร แลวใชความเปนจีนของตนใน

การนําเสนอ เพื่อเปนตัวแทนของชาวจีนใน

สหพันธรัฐมาเลเซียแทนที่พรรค MCA  โดยการชู

นโยบายมาเลเ ซียน  มาเลเซีย  (Malaysian 

Malaysia) หรือมาเลเซียของชาวมาเลเซียทั้ง

มวล28 ทั้งนี้ เพื่อยกสถานะของชาวจีนในการ

โฆษณาชวนเช่ือเพื่อหาแนวรวมชาวจีนในมลา

ยา หลังจากนั้นพรรคกิจประชาชนก็ไดเร่ิมดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองในชุมชนชาวจีนมลายา ไม

วาจะเปนการปราศรัยหาเสียง การเขาพบปะชาว

จีนในชุมชน การรวมกิจกรรมในเทศกาลตาง ๆ 

                                                 
         28Diane K. Mauzy and R. S. Milne, Singapore 

Politics under the People’s Action Party (London : 

Routledge, 2002) P.22 

 

ซึ่งตรงจุดนี้การชูนโยบาย “มาเลเซียของชาว

มาเลเซีย” ของพรรคกิจประชาชนอันมุงหมายท่ี

สรางความเทาเทียมกันของทุกเ ช้ือชาติใน

สหพันธรัฐมาเลเซีย 

              นอกจากที่พรรคกิจประชาชนเคยมี

สัญญาวาจะไมยุงเก่ียวกับการเมืองในมลายา

แลว  การที่พรรคกิจประชาชนจะเขามาเปน

ตัวแทนของชาวจีนในมลายาน้ันเปนส่ิงที่พรรค

พันธมิตรนั้นจะยอมไมได ดวยสายสัมพันธอัน

แนบแนนระหวางพรรค UMNO กับพรรค MCA 

ที่มาจากการที่พรรค MCA มาชวยพยุงฐานะทาง

การเงินของพรรค UMNO ในชวงป ค.ศ. 1950 

ซึ่งความขัดแยงระหวางพรรคกิจประชาชนกับ

พรรคพันธมิตรยังคงดําเนินตอไป จนกระท่ัง

พรรคกิจประชาชนไดประกาศสงผูสมัครรับ

เลือกต้ังในการเลือกต้ังไปในมลายาในวันที่ 25 

เมษายน ค.ศ.1964 โดยพรรคกิจประชาชนสง

ผูสมัครทั้งหมด 9 เขต แตผลการเลือกต้ังนั้น

ปรากฏวามีเพียง เดวัน แนร เทานั้นที่ไดรับเลือก

ในเขต BangSar หลังจากความลมเหลวในการ

เลือกต้ังคร้ังนั้นพรรคกิจประชาชนก็ไดยุบสาขา

ของพรรคทั้งหมดในมลายาลง29  

ที่เปนเชนนี้ก็เปนเพราะนอกจากพรรค

พันธมิตรไดผนึกกําลังกันในการหาเสียงเลือกต้ัง

แลว ประกอบกับการที่พรรค MCA ประกอบไป

ดวยเศรษฐีชาวจีนผูม่ังค่ังที่คอยชวยเหลือชาวจีน

ที่ยากจนมาเปนเวลานาน  ประกอบกับพรรคกิจ

                                                 
         29Pang Cheng Lian, op.cit,p. 19  
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ประชาชนเองนั้นไมเขาใจจารีตทางการเมือง   

ของมลายาในหวงเวลาน้ันที่วา ชาวจีนนั้นกุม

อํานาจทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็ยอมรับ

สิทธิพิเศษของภูมิบุตรในมลายาเชนนี้ การที่

พรรคกิจประชาชนมองขามประเด็นนี้จึงทําให

ยุทธศาสตรการเปนตัวแทนของชาวจีนมลายา

ลมเหลวลงและเม่ือมองยอนกลับไปในตอนเริ่ม

รวมเปนสหพันธรัฐมาเลเซียแลวนั้น กลุมผูนําใน

พรรคกิจประชาชนนาจะมองเห็นจํานวนชาวจีนที่

มีจํานวนมากกวาชาวมาเลย  จึงไดผลักดัน

ยุทธศาสตรการเปนตัวแทนชาวจีนออกมาเพื่อ

หวั งอํ านาจทางการ เมื องที่ มี ศั กยภาพใน

สหพันธรัฐ   

ถึงแมวากระแสความขัดแยงระหวาง

เช้ือชาตินั้นเร่ิมขยายตัวกวางขึ้นทุกที แตพรรค

กิจประชาชนก็ยังผลักดันองคกรท่ีชื่อวาองคกร

เพื่ อความเปนเอกภาพของมาเลเซีย  (The 

Malaysia Solidarity Convention: MSC) ขึ้นมา

เพื่อสรางกระแสสนับสนุนแนวทางความเทา

เทียมของทุกเช้ือชาติในมาเลเซีย โดยท่ีทั้งชาว

จีนและชาวมาเลยตางใชส่ือตาง ๆ ในการโจมตี

กันระหวางเช้ือชาติ สงผลใหการสนทนาระหวาง

เ ช้ือชาติกลับกลายมาเปนชนวนของความ

ขัดแยงที่ยากแกการประนีประนอม  

จากสถานการณเชนนี้จึงทําให เ กิด

ความเกลียดชังระหวางชาวจีนและชาวมาเลย

แพรกระจายไปท่ัวสหพันธรัฐ จนกระท่ังในวันที่ 

24 กรกฎาคม ค.ศ. 1964 ในงานเฉลิมฉลองของ

ศาสดาโมฮัมหมัด ขบวนแหไดมาถึงสะพาน 

Kalang จึงเกิดการประทะกันขึ้นระหวางชาวจีน

กับชาวมาเลย จนทําใหมีผูเสียชีวิตถึง 4 คน  

บาดเจ็บประมาณ  120 คน  นอกจากน้ีการ

จลาจลยังขยายไปถึงวันที่ 2 สิงหาคม ในทายสุด

เหตุการณคร้ังนี้ มีผู เสียชีวิตทั้งหมด 23 คน 

บาดเจ็บ 454 คน30 

โดยที่หลังจากการจลาจลคร้ังนี้รัฐบาล

สิงคโปรก็ออกมายืนยันวา การจลาจลคร้ังนี้เกิด

จากกลุมผูไมหวังดี ตองการที่จะทําลายความ

นาเ ช่ือถือของรัฐบาล  โดยรัฐบาลไดอางถึง

ประวั ติศาสตรของสิงคโปรที่ ไม เคยมีความ

ขัดแยงเร่ืองเชื้อชาติมาเปนเหตุผล แตอยางไรก็

ตามหลังจากส้ินสุดการจลาจลคร้ังนั้นรัฐบาล

สิงคโปรก็ไดประกาศใหมีวาระแหงชาติเพื่อ

ทบทวนความสมานฉันทของความสัมพันธ

ระหวางเช้ือชาติในสิงคโปร ซึ่งในขณะเดียวกัน

นั้นรัฐบาลแหงสหพันธรัฐมาเลเซียก็ไดทบทวนถึง

ปญหาความขัดแยงระหวางเช้ือชาติ และความ

ขัดแยงกับรัฐบาลสิงคโปรเชนกัน 

จากความขัดแยงทางการเมืองระหวาง

พรรคกิจประชาชนและพรรคพันธมิตรนั้น มี

เหตุผลสําคัญมาจากความขัดแยงดานเชื้อชาติที่

พรรคกิจประชาชนใชเดินเกมสทางการเมือง 

เพื่อใหไดมาซ่ึงความเปนตัวแทนชาวจีนใน

สหพันธรัฐมาเลเซีย แตดวยโครงสรางและบริบท

ทางสังคมของมลายานั้นแตกตางจากสิงคโปร 

ซึ่งมลายาประกอบดวยชาวมาเลยที่มีจํานวน

                                                 
         30Ibid, p.20  
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มากกวาชาวจีนทั้งยังมีสิทธิพิเศษจากความเปน

ภูมิบุตรโดยในขณะน้ันทั้งสองฝายตางยอมรับวา

ชาวมาเลยนั้นควบคุมการเมืองสวนชาวจีน

ควบคุมเศรษฐกิจ   

สวนในสิงคโปรนั้นชาวมาเลยเปนคน

สวนนอย  ทั้ ง ยังไม ได มี สิทธิพิ เศษแบบชาว

มาเลยมลายา  สิงคโปรจึงดําเนินความเทาเทียม

ระหวางเช้ือชาติอยูได ประกอบกับผูนําของท้ัง

สองพรรคยังมีแนวทางท่ีแตกตางกันอยางส้ินเชิง 

กลาวคือ ผูนําพรรค UMNO ดําเนินการแบบคอย

เปนคอยไปผสมผสานจารีตประเพณีกับความ

ทันส มัย  ส วน ผู นํ าพรรค กิจประชาชนนั้ น

ดําเนินการแบบปฏิวัติคือ การเปล่ียนแปลงอยาง

รวดเร็วเพื่อใหเปนตามเปาหมายท่ีต้ังเอาไว จาก

บริบทสังคมที่ตางกันกับแนวทางของผูนําที่

ต าง กัน  จึ งทําให ยุทธศาสตรของพรรคกิจ

ประชาชนตองลมเหลวลง ซึ่งยุทธศาสตรของ

พรรคกิจประชาชนน้ีเองท่ีไดนําไปสูการแยกตัว

ของสิงคโปรจากสหพันธรัฐมาเลเซียนั่นเอง 
             
การแยกตัวออกจากสหพันธรัฐมาเลเซยีและ
เอกราชของสิงคโปร 

 สืบเนื่องมาจากปญหาความขัดแยง

อยางรุนแรงระหวางรัฐบาลกลางของสหพันธรัฐ

กับรัฐบาลพรรคกิจประชาชนของสิงคโปร สงผล

ให รัฐบาลกลางแหงสหพันธรัฐมาเลเซียได

ดําเนินการทบทวนถึงแนวทางบนความสัมพันธ

กับรัฐบาลสิงคโปร ซึ่งหลังจาก ตนกู อับดุลห 

ราหมาน กลับจากการประชุม Commonwealth  

ตนกู อับดุลห ราหมาน ก็ไดเรียกประชุมรัฐบาล

แหงสหพันธรัฐอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งบรรดาผูเขารวม

ประชุมนั้นก็ตางมีมติเปนเอกฉันท ซึ่งก็คือ การ

ให สิ งคโปร แยกตัวออกไปจากสหพันธ รัฐ

มาเลเซีย หลังจากนั้นการทําสนธิสัญญาระหวาง

หัวหนาพรรคทั้งสองคือ ดร.โตะ ชิน ไช  และตนกู 

อับดุลห  ราหมาน  ก็ได มีการลงนามในการ

แยกตัวออกจากสหพันธรัฐของสิงคโปร  และ

บรรดาคณะผูบริหารของสิงคโปรก็ไดลงนามใน

สนธิสัญญาดังกลาวในวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ.

1965 จนในวันที่   9  สิงหาคม  ค .ศ .  1965 

สิ งค โปร ก็ ไ ด เ ป นประ เทศ เอกราช  โดย มี

ประธานาธิบดีคนแรก คือ นายอินเจะ ยูซุป บิน 

อีซัค และมีนายกรัฐมนตรีคือ นายลี กวน ยู31  
 
พรรคกิจประชาชนกับการเมืองภายหลังการ
ไดรับเอกราช 

 หลังจากการแยกตัวของสิงคโปรจาก

สหพันธรัฐมาเลเซียหลายฝายตางก็ประเมินกัน

วาสิงคโปรไมสามารถจะอยูรอดไดดวยเหตุที่

สิงคโปรนั้นมีขนาดท่ีเล็กมาก  อีกทั้งทรัพยากรท่ี

มีอยูก็ไมสามารถสนับสนุนศักยภาพของประเทศ

ได ย่ิงไปกวานั้นสิงคโปรยังตองอยูทามกลาง

ประเทศเพื่อนบานท่ีเปนอิสลาม คือ มาเลเซีย 

และอินโดนีเซีย  เม่ือสิงคโปรตกอยูในสภาวะท่ี

คับขันเชนนี้กลุมผูนําของสิงคโปรไมวาจะเปน

นาย ลี กวน ยู  ดร. โตะ ชิน ไช  ดร. โกะ เสง ควี  

และเอส ราชาราชนาม จึงไดรวมกันศึกษาหา

                                                 
         31Fong Sip Chee, op cit., p.167 
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หนทางที่ จะประคับประคองสิงคโปร ใหคง

เสถียรภาพอยูได ดวยการสรางแนวคิดการเมือง

เพื่อความอยูรอด (Politics of Survial) ขึ้นมา

เพื่อมุงสรางสิงคโปรใหเปนสังคมที่แข็งแกรง 

(Rugged Society)32 

                                         
ความออนแอของพรรคการเมืองคูแขง 

จ าก ในช ว ง ต นทศว ร รษที่  1 9 5 0 

สิงคโปร มีระบบการเมืองแบบหลายพรรค จน

มาถึงชวงกลางทศวรรษท่ี  1960 ที่ ถึงแมวา

สิงคโปรจะมีพรรคการเมืองจํานวนไมนอย แต

พรรคการเมืองอื่น  ๆ  ดังกลาวกลับไมคอยมี

บทบาทและอิทธิพลในทางการเมืองของสิงคโปร

มากนัก อีกท้ังมีแนวโนมที่จะออนแอลงเร่ือย ๆ 

คงจะมีแตพรรคการเมืองเพียงแคสองพรรค

เทานั้นที่ถือวามีบทบาทที่ชัดเจนในการเมืองของ

สิงคโปร ซึ่งก็คือพรรคกิจประชาชน (People’s 

Action Party) กับพรรคแนวรวมสังคมนิยม 

(Barisan Socialist) เทานั้น เชนนี้จึงกลาวไดวา 

ระบบการเมืองในชวงกลางทศวรรษ 1960 ของ

สิงคโปรนั้นเปนระบบการเมืองแบบที่มีพรรค

การเมืองสองพรรค (Two Party System) 

อยางไรก็ตามพรรคแนวรวมสังคมนิยม

ในขณะน้ันเองก็มีความออนแอลงเปนอยางมาก 

สืบเนื่องมาจากปจจัยหลายประการดวยกัน ไม

วาจะเปนการที่มวลชนผูสนับสนุนไดถูกพรรคกิจ

                                                 
         32 R.S. Milne and Diane K. Mauzy, op. cit., 

p.62 
 

ประชาชนชวงชิงไปดวยนโยบายตาง ๆ สวน

สหภาพที่เคยเปนแนวรวมสําคัญก็ถูกสลายใหไป

รวมกับสหภาพแรงงานแหงชาติ(NTUC) ของ

พรรคกิจประชาชนและเงินสนับสนุนของพรรคก็

ถูกอายัดดวยกฎหมายความม่ันคงภายใน (ISA) 

หรือจะเปนในกรณีที่อดีตหัวหนาพรรคคือ นาย

ลิม ชิน เสียงกับแกนนําพรรคจํานวนมากถูก

จับกุมในป ค.ศ.1963 เนื่องจากเก่ียวของกับการ

กอการรายทําให ดร.ลี เชียว โช หัวหนาพรรคใน

ขณะนั้ น ทํ า ก า รบ ริ ห า รพ ร ร คด ว ย ค ว าม

ยากลําบาก  

ประกอบกับหลังจากการสลายตัวของ

พรรคคอมมิวนิสตอินโดนีเซียทําใหทั้งพรรคแนว

รวมสังคมนิยม   และพรรคคอมมิวนิสตแหง   

มลายา (MCP) ออนแอลง โดยพรรคแนวรวม

สังคมนิยมนั้นมียุทธศาสตรทางการเมืองของ

พรรคที่ตองเปล่ียนไปเลนการเมืองนอกสภา 

เนื่องจากดร. ลี เชียว โช ทราบดีวาที่นั่งในสภา

ของพรรคนั้นไมสามารถตอรองอันใดกับรัฐบาล

ไ ด เ ล ย  ซึ่ ง ใ น ป  ค . ศ . 1 9 6 6  นั้ น เ อ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคแนวรวม

สังคมนิยมจึงได มีม ติลาออกจากการ เปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 

                หลังจากปลายป ค.ศ.1966 เปนตน

มาพรรคแนวรวมสังคมนิยม จึงใชยุทธศาสตร

การเมืองนอกสภา  และใชยุทธศาสตรการเมือง

นอกรูปแบบไมวาจะเปนการปลุกระดมมวลชน 

การนัดหยุดงานและลอบวางเพลิงสถานท่ี

ราชการ โดยมีการเคล่ือนไหวหลายคร้ังแตเปน
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เพราะแนวรวมและผูสนับสนุนพรรคเองนั้นลด

จํานวนลงเปนอยางมาก จากเดิมที่เคยระดม

มวลชนมาประท ว ง ชุมนุม ไดหลายพันแต

การเมืองนอกสภาหลังป  ค .ศ .1960 นั้นมีผู

มารวมชุมนุมมากท่ีสุดก็คือการนั่งประทวงที่หนา

เรือนจํา Changi ในวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ.1967 

โดยมีจํานวนผูชุมนุมเพียงแค 317 คน33 

ในการชุมนุมทุกคร้ังของพรรคแนวรวม

สังคมนิยมก็จะถูกรัฐบาลใชกฎหมายความ

ม่ันคงภายใน (ISA) เขาจัดการ และกวาดลางได

ทุกคร้ังอยางไมยากเย็นแสดงใหเห็นถึงความ

ออนแอลงอยางมากของพรรคแนวรวมสังคม

นิยม แตในขณะเดียวกันนั้นพรรคกิจประชาชน

กลับมีความเขมแข็งขึ้นเปนอยางมาก เพราะ

นอกจากจะสามารถควบคุมการเมืองนอกระบบ

ของพรรคแนวรวมสังคมนิยมไดแลวยังสามารถ

ควบคุมสภาผูแทนราษฎรไดอยางเบ็ดเสร็จย่ิง

กวาเดิม โดยพรรคกิจประชาชนสามารถชนะ

เลือกต้ังซอมในเขตท่ีผูแทนของพรรคแนวรวม

สังคมนิยมไดลาออกไป ซึ่งพรรคกิจประชาชนก็

ไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังทั้ง 14 เขตน้ัน34 ทํา

ใหพรรคมีจํานวน ส.ส.ทั้งหมด 51 ที่นั่ง เชนนี้จึง

อาจกลาวไดวา การเมืองในสิงคโปรก็ไดเ ร่ิม

ปรากฏเคาลางของการเมืองที่ มีระบบพรรค

การเมืองแบบโดดเดนเพียงพรรคเดียว (One 

Dominant Party System) ขึ้น   
 
                                                 
         33 Fong Sip Chee, op. cit., p.187 

         34Pang Cheng Lian, op. cit, p.22  

รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1967 
ในป ค.ศ.1966 หลังจากสิงคโปรไดรับ

เอกราชมาแลวหนึ่งป รัฐบาลพรรคกิจประชาชน

จึงไดต้ังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ โดยมี

จุดประสงคหลักเพื่อใหเช้ือชาติตาง ๆ มีสิทธิ 

และโอกาสอยางเทาเทียมกัน  ซึ่งรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ไดผานมติความเห็นชอบจากรัฐสภาแหง

สาธารณรัฐสิงคโปร ในป  ค .ศ .1967  ตาม

รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1967นั้นมีสาระสําคัญ

ดังนี้คือ35 

1.  ความเทาเทียมกันของทุกเช้ือชาติ  

โดยรัฐตองไมเลือกปฏิบัติทั้งยังตองคุมครองสิทธิ

ของชนสวนนอย 

2 .   สภาจะประกอบด วยสมา ชิก

ผูแทนราษฎรทั้งหมด  58  คน  โดยเลือกมาจาก

แตละเขต  นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกของ

รัฐสภา   ซึ่งจะมีการเลือกต้ังขึ้นทุก  ๆ   5  ป  

ประมุขของรัฐ  คือ  ประธานาธิบดี   

 3.  ระบบศาลจัดใหมีอิสระภายใต

คณะกรรมการศาลฎีกา 

 4.  สิงคโปร  คือประเทศเสรีที่ยอมรับ

ในทุกศาสนา 

 5.  ใหสิทธิพิเศษแกชาวมาเลยในฐานะ

ภูมิบุตร  โดยใหสิทธิพิเศษทางการศึกษา 

 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ถือวาเปนแมบท

แหงความเทาเทียมระหวางเช้ือชาติของสิงคโปร 

คือ ยุทธศาสตรหลักหนึ่งของพรรคกิจประชาชน

                                                 
         35Stanley S. bedlington,op.cit., p.225- 226 
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ในการเมืองเพื่อความอยูรอด ทั้งนี้ก็เปนเพราะถา

หากพหุสังคมที่มีเช้ือชาติแตกตางกันนั้นขาดซ่ึง

ความสามัคคีปรองดอง  นั่นคือการบั่นทอน

เสถียรภาพทางสังคม และไมมีทางท่ีความอยู

รอดทางการเมืองและเศรษฐกิจนั้นจะเปนไปได  

ดังนั้นการสรางความเช่ือมโยงเพื่อความสัมพันธ

ตองเกิดจากรากฐานของสังคมที่เทาเทียมกัน

เสียกอน มิเชนนั้นความสัมพันธระหวางเช้ือชาติ

ก็จะเชื่อมโยงเขาหากันมิได   
 
ปจจัยที่ทําใหพรรคกิจประชาชนสามารถ
รักษาอํานาจทางการเมืองเอาไวได 
1. การสรางความเช่ือมโยงระหวางเช้ือชาติ 

 ถึ งแม ว าพรรค กิจประชาชนจะมี

แนวทางความเทาเทียมของเช้ือชาติต้ังแตเร่ิม

กอต้ังพรรคมาแลว แตบรรดาผูนําพรรคตางมี

ความเห็นวา การเช่ือมโยงระหวางเช้ือชาตินั้น 

คือ รากฐานของเสถียรภาพทางสังคมอันสําคัญ

ตอการเมืองเพื่อความอยูรอด (Politics of 

Survival) ดังนั้นเพื่อความอยูรอดของชาติ พรรค

กิจประชาชนจึงตองผลักดันใหความเชื่อมโยง

ระหวางเชื้อชาติกลายเปนการบูรณาการระหวาง

เช้ือชาติ เพื่อสรางความสามัคคีและเสถียรภาพ

ของสังคม โดยพรรคกิจประชาชนไดดําเนินการ

ตามแนวทางตาง ๆ ดังนี้ 

1. การรางรัฐธรรมนูญโดยถือความเทา

เทียมระหวางเช้ือชาติเปนหลัก ซึ่งเกิดจากการ

ผ ลั ก ดั น ข อ ง พ ร ร ค กิ จ ป ร ะ ช า ช น เ พื่ อ ใ ห

รัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายแมบทที่มิใชเพียงที่

จะรับรองสิทธิความเทาเทียมของทุกเช้ือชาติ

เทานั้น     

2. หลังจากพรรคกิจประชาชนเปน

รัฐบาลก็ไดดําเนินการรวมโรงเรียนที่สอนภาษา

ตางๆ ที่มีวิธีการเรียนการสอนที่แตกตางกันให

เขามาในระบบการเรียนระบบเดียวกัน และ

สงเสริมใหมีการเรียนภาษาอังกฤษใหมากขึ้น  

จนในป ค.ศ.1966 ก็ไดเร่ิมแนวทางการเรียนและ

โ ร ง เ รี ยน  2  ภาษาขึ้ น  โ ดย ให มี กา ร เ รี ยน

ภาษาอั งกฤษเปนหลัก  และให มีการเ รียน

ภาษาจีนกลาง มาเลย และทมิฬ ตามเชื้อชาติ

ของนักเ รียน36เชนนี้  จึงเ รียกไดวาพรรคกิจ

ประชาชนไดใชภาษาอังกฤษเปนสะพานในการ

เช่ือมโยงระหวางเชื้อชาติทําใหคนแตละเช้ือชาติ

มีปฏิ สัมพันธ กันมากขึ้นและมีความเขาใจ

ระหวางกันมากย่ิงขึ้น 

 3.  การใชนโยบายการเคหะในการ

เช่ือมโยงระหวางเช้ือชาติ โดยคณะกรรมการการ

เคหะ (Housing and Development Board: 

HDB) ไดดําเนินการสรางที่อยูอาศัยใหแกผูมี

รายไดปานกลาง และมีรายไดนอย ย่ิงไปกวานั้น 

ยังดําเนินการใหที่อยูอาศัยแตละแหงประกอบไป

ดวยทุกเ ช้ือชาติ  อยู รวมกัน  โดยจะไปตาม

อัตราสวน37  เชนนี้จึงเปนการสรางใหแตละเช้ือ

                                                 
         36 Raj  Vasil,  Asianising Singapore (Singapore 

: Heinemann,1995), p.56 

         37Diane K. Mauzy and R.S. Milne, op. cit., 

p.91 
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ชาติมีความใกลชิดกันมากขึ้น จากเดิมที่แตละ

เช้ือชาติจะอยูแยกกันไปตามยานที่อยูอาศัยของ

เช้ือชาตินั้น ๆ   

4.  การจัดใหมีกิจกรรมระหวางเช้ือชาติ 

โดยรัฐบาลจะจัดใหมีการแขงกีฬา การเลนดนตรี 

งานร่ืนเริง  เทศกาลตาง ๆ และสันทนาการ 

เพื่อใหแตละเ ช้ือชาติในชุมชนไดมี กิจกรรม

รวมกัน ซึ่งเปนการสลายอุปสรรคในดานความ

แตกตางระหวางกันของแตละเช้ือชาติ 

5.  การเปนแบบอยางที่ดีของผูนํา ซึ่ง

ผูนําของสิงคโปรคือ ลี กวน ยู เชนเม่ือส่ือมวลชน

ตางชาติกลาววาเขาเปนคนจีน แตลี กวน ยู จะ

ปฏิ เสธทันทีและตอบกลับไปวาเขาคือชาว

สิงคโปร38นอกจากนั้นเม่ือกลุมผูนําของพรรคกิจ

ประชาชนมีการปราศรัย ทุกคร้ังจะเนนยํ้าถึง

ความเปนชาวสิงคโปร ไมใชชาวจีน ชาวมาเลย 

ชาวอินเดีย  เชนนี้ถือวาเปนการปลูกฝงใหคนแต

ละเช้ือชาติซึมซับถึงความรูสึกเปนชาติสิงคโปร

รวมกัน 

  
2. การสรางความเขมแข็งทางการเมืองของ
พรรคกิจประชาชน 

ถึงแมวาสิงคโปรจะเปนประเทศใน

ระบอบประชาธิปไตยแตการบริหารปกครอง

ภายใตรัฐบาลพรรคกิจประชาชนนั้นไดเนนถึง

                                                 
         38Alex  Josey, Lee Kuan Yew  (Singapore: 

Time books International,  1980), p.319 

 

  

การรวมอํานาจเขาสูศูนยกลางอยางเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาด โดยมีพื้นฐานมาจากแนวคิดของกลุม

ผูนําภายในพรรคที่ เปนแบบสัมฤทธิผลนิยม 

(Pragmatism) กลาวคือพวกผูนําของพรรคกิจ

ประชาชนนั้นมองวาระบอบเสรีประชาธิปไตย

แบบตะวันตกไมสามารถนํามาใชกับสิงคโปร ซึ่ง

เปนประเทศที่จะตองเนนความอยูรอดของชาติ 

ถาหากปลอยใหมีความเปนเสรีมากเกินไปก็จะ

เปนการบั่นทอนเสถียรภาพทางการเมืองของ

รัฐบาลอัน เ ก่ียว โยง ไป ถึง เส ถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ และเก่ียวโยงไปถึงความอยูรอดของ

สิงคโปร เชนนี้รัฐบาลพรรคกิจประชาชนจึงใช

กฎหมายความม่ันคงภายใน (Internal Security 

Act : ISA) ในการเขาจัดการกับคูแขงและศัตรู

ทางการเมืองอยางเด็ดขาด   

              โ ด ย ในช ว ง แ ร ก รั ฐ บ าลพ ร รค กิ จ

ประชาชนไดใชกฎหมายความมั่นคงภายในน้ี

ปราบปรามกลุมคอมมิวนิสต และสหภาพตาง ๆ  

โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชกฎหมายความม่ันคง

ภายในจับกุมอดีตหัวหนาพรรคแนวรวมสังคม

นิยม คือ  ลิม ชิน เสียง และพรรคพวก รวมไปถึง

การอายัดเงินบริจาคของพรรคแนวรวมสังคม

นิยม ทําใหพรรคการเมืองนี้ออนแอลงเปนอยาง

มากจนตองหันกลับไปเลนการเมืองนอกสภา ซึ่ง

ภายหลัง รัฐบาลพรรคกิจประชาชนก็ได ใช

กฎหมายความม่ันคงภายในน้ีจัดการกับพรรค

การเมืองคูแขงอื่น ๆ หรือใชกับผูที่มีความเห็น

ตรงขามกับรัฐบาล โดยใชวิธีการเขาไปอายัด

บัญชีเงินฝาก หรือใชกําลังเจาหนาที่เขาไปใช
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อํานาจจับกุม สวนในกรณีของส่ือมวลชนที่เสนอ

ขาวโจมตีนโยบายของรัฐบาล  รัฐบาลพรรคกิจ

ประชาชนก็จะใชกฎหมายความม่ันคงภายใน 

เขาไปตรวจสอบและปดหนังสือพิมพฉบับนั้นลง 

แตในทางกลับกันพรรคกิจประชาชนก็จะใช

ส่ือมวลชนในเครือขายของพรรคท้ังโทรทัศน วิทยุ 

และหนังสือพิมพในการประชาสัมพันธนโยบาย

และโครงการของรัฐบาลเพื่อสรางความนิยม

ใหแกพรรคอยางตอเนื่องและไดผล 

              นอกจากน้ีตองไมลืมวาปจจัยสําคัญที่

ทําใหพรรคกิจประชาชน (สายกลาง) สามารถ

สรางฐานมวลชนขึ้นมาไดโดยสามารถดึงผูเอน

เอียงไปทางคอมมิวนิสตใหมาเปนแนวรวม คือ 

นโยบายท่ีพรรคสามารถทําใหเปนความจริงได 

ประกอบกับพรรคกิจประชาชนยังไดจัดต้ังองคกร

ขึ้นมาโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือสรางการสนับสนุน

ทางการเมืองและการควบคุมมวลชนใหแกพรรค

อันไดแก 

National Trade Union Congress 

(NUTC) โดยองคกรน้ีไดจัดต้ังขึ้นในป ค.ศ. 

1961 มีจุดประสงคที่แทจริงเพื่อควบคุมสหภาพ

ตาง  ๆ  ที่ เคยเปนฐานสนับสนุนให กับกลุม

คอมมิวนิสตและพรรคแนวรวมสังคมนิยม ดวย

การใหมาขึ้นทะเบียนกับ NUTC ถาสหภาพใดไม

มาลงทะเบียน รัฐบาลก็จะใชกฎหมายความ

ม่ันคงภายใน (ISA) เขาจัดการ ทําใหสหภาพ

สวนใหญถูกควบคุมโดยสหภาพงานแหงชาติ ซึ่ง

ขึ้นตรงกับพรรคกิจประชาชน 

   Citizens’ Consultative Committees 

(CCC) ไดกอต้ังขึ้นมาใน ป ค.ศ.1965 โดยจัดให

เลือกต้ังจากชุมชนแตละชุมชน โดยมีจุดประสงค

หลักคือเพื่อสรางความสัมพันธที่ ดี ระหวาง

ป ร ะ ช า ช น สิ ง ค โ ป ร  เ พื่ อ ส ง ข อ มู ล  แ ล ะ

ขอเสนอแนะความตองการของประชาชนตอ

รัฐบาล และเพื่อนํานโยบายและโครงการตาง ๆ 

ใหประชาชนไดรับทราบ 

 จะเห็นไดวา CCC เปนองคกรที่เช่ือม

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชนและ

เพื่อใหรัฐไดทราบถึงความตองการของประชาชน 

เพื่อที่จะไดจัดทําโครงการและนโยบายให

สอดคลองกับความตองการน้ัน ชวงหลังจากป 

ค .ศ . 1965  ถือว า เปนช ว ง เวลา ท่ีพรรคกิจ

ประชาชนเร่ิมกาวขึ้นมาคุมอํานาจทางการเมือง

ไวไดทั้งหมดและใชอํานาจรัฐเขาควบคุมพรรค

การเมือง กลุมการเมืองฝงตรงขามไมใหสามารถ

ดําเนินการทางการเมืองไดอยางเสรี ทําใหพรรค

และกลุมการเมืองอื่นออนแอลงเร่ือย ๆ ในขณะท่ี

พรรคกิจประชาชนมีความเขมแข็งขึ้นอยางมาก

จากการขยายฐานมวลชน ดวยการใชองคกร

อยาง NUTC และ CCC ในการควบคุมและ

ตอบสนองความตองการของประชาชน รวมถึง

สรางนโยบายขึ้นมาแลวสามารถผลักดันอยาง

เปนรูปธรรม 
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3 การสรางและผลักดันนโยบายใหเปน
รูปธรรมของพรรคกิจประชาชน 

3.1ดานสังคม 
               ในดานของการศึกษานั้น นอกจาก

รัฐบาลพรรคกิจประชาชนจะจัดใหมีการศึกษาที่

เปนระบบการศึกษาแหงชาติ  และการสอน

ภาษาอังกฤษ เพื่อเปนส่ือกลางในการเช่ือมโยง

เช้ือชาติตาง ๆ ในสังคมแลว การใชการศึกษา

เพื่อสรางทรัพยากรมนุษยเปนหัวใจหลักในการ

พัฒนาประเทศท่ีไมมีทรัพยากรอยางสิงคโปร 

ในชวงตน ค.ศ.1960 รัฐบาลพรรคกิจประชาชน

ไดผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรม เชนนี้รัฐบาล

จึงไดเรงสรางวิทยาลัยเทคนิค และอาชีวศึกษา 

หลายแหงดวยกัน ในป ค.ศ.1966 คือที่ Pasir, 

Panjang, Geilang, Serei และ Jurong39 

           นอกจากน้ี รัฐบาลพรรคกิจประชาชน

ยังจัดใหมีระบบการศึกษาท่ีเขมงวดเปนระบบท่ี

เรียกวา “ระบบการคัดเลือก” โดยท่ีผูที่จะเขาไป

เรียนในมหาวิทยาลัยไดคือสวนนอยมาก หรือ

ตองเปนคนที่มีความรูความสามารถจริง ๆ ถา

ความสามารถไม ถึงตองไปเรียนที่วิทยาลัย 

เทคนิคและอาชีวศึกษา ที่รัฐบาลไดสรางรองรับ

เอาไวจํานวนมาก ย่ิงไปกวานั้นรัฐบาลพรรคกิจ

ประชาชนนั้นจะใชงบประมาณกวา 20 % ขอ

งบประมาณท้ังหมดมาเปนงบประมาณท่ีใชใน

                                                 
         39 S. Gopinathan, “Education” in Government 

and Politics of Singapore, p.218 
 

การศึกษาช้ีใหเห็นถึงการใหความสําคัญทางการ

ศึกษาของรัฐบาล 

ในสวนของนโยบายการเคหะท่ีถือวา

เปนนโยบายท่ีพรรคกิจประชาชนไดผลักดันจน

เปนรูปธรรมและสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนมากที่สุด ซึ่งเปนสวนสําคัญในการ

รณรงคหาเสียงของพรรคและการสรางฐาน

มวลชนของพรรค โดยคณะกรรมการพัฒนาการ

เคหะ (Housing Development Board : HDB) 

ไดสรางแฟลตไดอยางรวดเ ร็วทันตอความ

ตองการประชาชน โดยในชวงป 1960 – 1965 

รัฐบาลไดสรางแฟลตไปท้ังหมด 54,430 ยูนิต 

เฉล่ีย 9,072 ยูนิต ตอป และในป ค.ศ.1966 – 

1970 ไดสรางแฟลตไปทั้งหมด 66,239 ยูนิต 

เฉล่ีย 13,248 ยูนิต ตอไป40ย่ิงไปกวานั้นการ

เคหะยังเปนโครงการที่ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน  เพราะนอกจากอาคารท่ีอยูอาศัยแลว 

ยังมีสวนสาธารณะ  โรงเ รียน  โรงพยาบาล 

ไปรษณีย โรงภาพยนตร  หางสรรพสินคา ศาลา

ประชาคม และลานสันทนาการ 

นอกจากพรรคกิจประชาชนจะพัฒนา

ทั้งการศึกษาและการเคหะไดเปนอยางดีแลว 

พรรคกิจประชาชนยังผลักดันโครงการที่สงเสริม

คุณภาพชีวิตของประชาชนอีกมาก อาทิเชน การ

พัฒนาสาธารณูปโภคตาง ๆ ไมวาจะเปนถนน 

และระบบขนสงมวลชน โดยมีการพัฒนาองคกร

                                                 
         40 Jon S.T. Quan, “Pubic Housing” in 

Government and Politics of Singapore, p.241 
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ขนสงมวลชนสิงคโปร (Singapore Traction 

Company : STC) ใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น และ

ไดมีนโยบายท่ีจะสรางรถไฟฟา (Mass Rapid 

Transit : MRT)  ในอนาคต นอกจากนี้พรรคกิจ

ประชาชนยังไดปรับทัศนียภาพของสิงคโปร ดวย

การปลูกตนไมสรางเมืองใหเปนเมืองในสวนเพื่อ

สภาพแวดลอมที่ ดี   ในสวนของสวัสดิการ

ประชาชนพรรคกิจประชาชนไดจัดใหมีการ

รักษาพยาบาลโดยไมเสียคาใชจายแกผูมีรายได

นอย จัดใหมีบานพักดูแลแกผูสูงอายุ เห็นไดวา

พรรคกิจประชาชนไดสรางนโยบายทางสังคม

และคุณภาพชีวิตใหกลายเปนความจริง ทั้งเปน

โครงการสอดคลอง กับความตองการของ

ประชาชน  นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาโครงการ

ตาง ๆ ใหทันกับความเปล่ียนแปลงอยูเสมอ เพื่อ

รองรับการขยายตัวของประเทศในอนาคต เชนนี้

จึงทําใหพรรคประชาชนสามารถครองความนิยม 

และรักษาของฐานมวลชนเอาไวไดอยางเหนียว

แนนเสมอมา 
3.2  ดานเศรษฐกิจ 
ปญหาสําคัญอีกประการของสิงคโปรก็

คือ ปญหาการวางงานและปญหาการถดถอย

ของเศรษฐกิจเมืองทา ดวยวิสัยทัศนของ ดร.โกะ 

เสง  ควี   ได จัด ให มีคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจ (Economic Development Board : 

EDB) เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุน 

หลังจากแผนหาป (Five Year Plan)  1961 – 

1964 ที่มี GDP ถึง 5.9 % แตในมุมมองของดร.

โกะ เสง ควี ไดมีทัศนะวาชวงนั้นสิงคโปรเองยังมี

ความไม ม่ันคงทางการเ มือง สักเทา ไร  แต

หลังจากการไดรับเอกราชในป ค.ศ.1965 ความ

ม่ันคงการเมืองเร่ิมอยูในระดับที่ ดีขึ้นจึงเปน

โอกาสที่ดีในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางจริงจัง41 

โ ด ย เ ร่ิ ม จ า ก ก า ร พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ ข อ ง

สาธารณูปโภค และโครงสรางพื้นฐานที่เก่ียวโยง

กับเศรษฐกิจไมวาจะเปนสนามบินพาณิชย 

ทาเรือ ธนาคาร เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้ยังจัดใหองคกรรัฐวิสาหกิจที่สนับสนุน

การลงทุนหลายองคกร  อาทิ  Development 

Bank of Singapore (DBS), The National 

Productivity Board (NPB), The International 

Trading Co. (INTRACO)  และองคกรที่สําคัญ

คือ Jurong Town Company42 

              ซึ่งโครงการจูรงนี้เกิดขึ้นจากสิงคโปร

ขาดพื้นที่ในการสรางโรงงานอุตสาหกรรม  แต

เพื่อรองรับการลงทุน  โครงการน้ีรัฐบาลจึงไดถม

หนองน้ําแลวพัฒนาเปนโครงการเมืองจูรง 

ภายใตการบริหารของ Jurong Town company 

(JTC) โดยโครงการนี้จะมีโรงงานทุกขนาดพรอม

สาธารณูปโภคเพื่อใหนักลงทุนเขามาประกอบ

กิจการไดทันที หรือหากนักลงทุนตองการเงินกู

เพื่อประกอบหรือขยายกิจการ รัฐบาลก็จะจัดให

มีแหลงเงินกูจากธนาคาร DBS และถานักลงทุน

                                                 
         41Alex Josey, op. cit., p.332 

         42 Shee Poon Kim, “The Evolution of The 

Political System” in Government and Politics of 

Singapore, p.19 
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ตองการที่ปรึกษาดานการสงออกโดยเฉพาะ

อยางย่ิงกับประเทศกลุมคอมมิวนิสตดวยแลว 

รัฐบาลก็จะใหติดตอประสานกับ INTRACO ให 

ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบายในการลดหยอน

ภาษีในการลงทุนและอุตสาหกรรมสงผลให

สิงคโปรเปนที่ดึงดูดแกการลงทุนของนักลงทุน

ตางชาติเปนอยางย่ิง 

อี ก ทั้ ง สิ ง ค โ ป ร เ อ ง ก็ เ น น พั ฒน า

อุตสาหกรรมเพื่อสงออก(Export Promotion) 

เพื่อเปนกาวตอไปในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประ เทศ ก็ เป น ไปอย า งที่ ผู นํ า ในพรรค กิจ

ประชาชนไดวางแผนเอาไว ถึงแมวาในป ค.ศ.

1967 กองทัพอังกฤษไดถอนกําลังทหารจาก

สิงคโปรทําใหสิงคโปรมี GNP ที่ลดลง 20 % 

และมีคนตกงานถึง 30,000 ตําแหนง แตอยางไร

ก็ดีดวยความกาวหนาทางอุตสาหกรรมก็ไดชวย

พยุงเศรษฐกิจของสิงคโปรเอาไว43 โดยในชวงป 

ค.ศ. 1966 – 1972 สิงคโปรมี GDP เฉล่ียถึง 

12.9 %44 และมีอัตราการวางงานเทากับศูนยใน

ป ค.ศ.197045 
3.3  ดานการตางประเทศ 
เนื่องจากสิงคโปรนั้นเปนประเทศขนาด

เล็ก ผูนําของสิงคโปรที่ยึดถือตามหลักสัมฤทธิ์

นิยม (Pragmatism) และใชแนวคิดการเมืองเพื่อ

                                                 
         43R.S. Milne and Diane K. Mauzy, op. cit., 

p.63-64 

         44Amina Tyabji, “The Economy” in 

Government and Politics of Singapore, P.28 

         45Ibid, p.34  

ความอยูรอด (Politics of Survival) จึงมีความ

จําเปนอยางย่ิงที่ตองใชหลักการดังกลาว โดย

การดําเนินการระหวางประเทศแบบไมฝกใฝฝาย

ใด อันยึดถือผลประโยชนของชาติเปนหลัก 

ซึ่งการเปนประเทศไมฝกใฝฝายใดของ

สิงคโปรนั้นมีเปาหมายหลักก็คือ ผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจ  และการคา โดยสิงคโปรจะมี

ความสัมพันธทางการคาทั้งคายโลกเสรี และ

คายคอมมิวนิสตไปพรอมกัน ไมวาจะเปนรัสเซีย 

จีน อินโดนีเซีย46 ที่เปนเชนนี้สิงคโปรก็ไดอาง

เร่ืองความอยูรอดของประเทศอันเปนเหตุผลที่

สําคัญ  เหนือกวาอุดมการณทางการเมืองใด ๆ 

จากแนวคิดเชนนี้ทําใหสิงคโปรมีเครือขายความ

รวมมือทางการคาที่เหนือกวาประเทศอื่น ๆ ใน

ภูมิภาค อาทิเชนในกรณีที่ไทยไมยอมขายขาว

ใหกับเวียดนามเหนือ แตสิงคโปรก็ไดเขามาเปน

คนกลาง โดยการซ้ือขาวจากไทยแลวไปขาย

ใหกับเวียดนามเหนือ ซึ่งเปนการสรางกําไรใหกับ

สิงคโปรเปนอยางมาก เชนนี้จึงอาจกลาวไดวา

สิงคโปรไดใชหลักสัมฤทธิ์ผลนิยม และแนวคิด

การเมืองเร่ืองความอยูรอดในการฉวยโอกาสท่ีดี

เอาไวและใชโอกาสนั้นใหเกิดประโยชนอยาง

สูงสุด 

 สวนในดานความม่ันคงนั้น สิงคโปรมี

กองกําลังทหารอยูเพียงไมมากทําใหยุทธศาสตร

                                                 
         46Chan Heng Chee, Singapore the Politics of 

Survival 1965 – 1967 (Singapore :  Oxford 

University Press, 1971), p.42 
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ความม่ันคงของสิงคโปรก็คือการใชมหาอํานาจ

เขามาถวงดุล แตเม่ือในป ค.ศ.1967 อังกฤษนั้น

จะถอนกองทัพออกจากสิงคโปร  ทําใหสิงคโปร

ตองหาพันธมิตรใหมเขามาคุมครองความมั่นคง

ของประเทศ โดยที่สิงคโปรนั้นมีเปาหมายไปท่ี

สหรัฐอเมริกา   ดวยการเ ร่ิมที่ จะสนับสนุน

อเมริกาในการทําสงครามกับประเด็นเวียดนาม 

และในเดือนมีนาคม ค.ศ.1966  Willam Bundy 

ผูชวยรัฐมนตรีกลาโหมในตะวันออกไกล ไดมา

เยือนสิงคโปรและมาเลเซีย และไดเจรจากับ ลี 

กวน ยู ในประเด็นเร่ืองเวียดนามและการขอใช

สิงคโปรเปนที่พักรบของทหารอเมริกัน ซึ่งการ

เจรจาก็ไดประสบความสําเร็จ  ทําใหในวันที่ 5 

เมษายน ค.ศ.1966 ทหารอเมริกันก็ไดเขาสู

สิงคโปรเปนคร้ังแรก47เชนนี้จึงอาจกลาวไดวา

รัฐบาลพรรคกิจประชาชนก็สามารถใชการเจรจา

เพื่อรักษาความมั่นคงใหกับสิงคโปรเอาไวได 

ประกอบกับกับการเขารวมเปนสมาชิกของ 

ASEAN ในป ค.ศ.1967 นั้นสิงคโปรก็มุงหมายที่

จะใชเวทีบนกรอบของ ASEAN ผสมผสานกับ

การนํามหาอํานาจเขามาตอรอง และถวงดุลทาง

การเมืองในเวทีระหวางประเทศเสมอมา 

 
การเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 13 เมษายน ค.ศ.
1968 

หลังจากท่ีพรรคกิจประชาชนไดเขามา

บริหารประเทศ ก็ไดแกปญหานานัปการของ

สิงคโปร ใหหมดส้ินไป  หรือบรรเทาปญหา

                                                 
        47Chan Heng Chee, op. cit., p.45  

เหลานั้นลงไมวาจะเปนปญหาการวางงาน 

ปญหาที่อยูอาศัย  ปญหาดานคุณภาพชีวิต 

ปญหาดานการศึกษา ฯลฯ ทําใหประชาชนมี

ความเช่ือม่ันในตัวผูนําและพรรคกิจประชาชน

เปนอยางมาก ในการเลือกต้ังคร้ังนี้จึงเปรียบ   

เสมือนกับการวัดกระแสความไววางใจของ

ประชาชนสิงคโปรอีกคร้ัง หลังจากพรรคกิจ

ประชาชนประสบความสําเร็จจากการเลือกต้ัง

ซอมคร้ังที่ผานมาอยางเบ็ดเสร็จ  โดยในวันรับ

สมัครตัวแทนเพื่อลงสมัครรับเลือกต้ังนั้น มีพรรค

การเมืองทั้งหมด 4 พรรค สงผูสมัครลง  อันไดแก 

พรรคกิจประชาชน (P.A.P.) พรรค Pertubuhan 

Kebangsann Melayu Singapore (PKMS) ซึ่ง

ก็ คือพรรคสิงคโปรอัมโนเ ดิมนั่น เอง  พรรค 

Singapore Indian congress พรรค  Worker 

Party และพรรค  Singapore Chinese Party 

ส ว นพ ร ร ค แน ว ร ว ม สั ง คมนิ ย ม  ( Barisan 

Socialist) นั้นประกาศไมสงตัวแทนลงสมัครรับ

เลือกต้ังดวยยึดยุทธศาสตรนโยบายการเมือง

แบบนอกรูปแบบนอกสภา ในสวนของผลการ

เลือกในวันที่ 13  เมษายน ค.ศ. 1968 นั้นปรากฏ

ว า พ ร ร ค กิ จ ป ร ะ ช า ช น  ไ ด รั บ เ ลื อ ก เ ป น

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด 58 ที่นั่ง  และ

คิดเปน 82 % ของจากการลงคะแนนท้ังหมด48

สภาวะการเชนนี้จึงนับวาเปนกาวแรกท่ีพรรคกิจ

                                                 
         48R.S. Milne and Diane K. Mauzy, op. cit., 

p.65 
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ประชาชนไดพัฒนาไปสูความเปนพรรคการเมือง

ที่มีความโดดเดนพรรคเดียว (One Dominant 

Party System) ในสิงคโปร 

 
บทสรุป          

บนความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  และ

การเมืองของสิงคโปรในปจจุบันซ่ึงกาวขามพน

สภาวะอันไรเสถียรภาพในชวงหลังจากการ

ส้ินสุดลงของสงครามโลกคร้ังที่ 2 จวบจนถึงการ

แยกตัวของสิงคโปรออกจากสหพันธรัฐมาเลเซีย

ในป ค.ศ.1965 บนความสําเร็จดังกลาวคงมิอาจ

ที่จะปฏิเสธถึงบทบาท และความสามารถของ

กลุมผูนําภายในพรรคกิจประชาชน(People’s 

Action Party: P.A.P) ที่ยึดหลักสัมฤทธิ์ผลนิยม 

(Pragmatism) ในการดําเนินการทางการเมือง

ต้ังแตเร่ิมกอต้ังพรรคในป ค.ศ.1954 เปนตนมา 

หรืออาจจะกลาวไดวาความสามารถ

ของผูนําแบบสัมฤทธ์ิผลนิยมนั้นเปนพื้นฐานที่

สําคัญในการดําเนินกุศโลบาย โดยเนนถึงการ

ปฏิบั ติไดจ ริงสอดคลองกับปญหาพรอมทั้ ง

สามารถปรับเปล่ียนแนวทาง และวิธีการไดเสมอ 

เพื่อความสําเร็จในเปาหมายตางๆ โดยไมยึดติด

กับทฤษฎีและอุดมการณ ไมวาจะเปนวิสัยทัศน

ในการเล็งเห็นถึงความสําคัญของการเช่ือมโยง

ระหวางเชื้อชาติ  จนกระท่ังสิงคโปรไดกาวไปถึง

การบูรณาการระหวางเช้ือชาติ ประกอบกับการ

ผลักดันนโยบายตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม ซึ่งทํา

ใหประชาชนตางก็มีความเช่ือม่ันในพรรคกิจ

ประชาชนเปนอยางมาก  รวมไปถึงการสราง

ความเขมแข็งใหแกพรรคโดยการลดทอนให

พรรคการเมืองฝายตรงขามออนแอลงเร่ือยๆ จน

พรรคกิจประชาชนสามารถกุมอํานาจทาง

การเมืองของสิงคโปรไวไดอยางเบ็ดเสร็จ  สงผล

ใหระบบพรรคการเมืองของสิงคโปรไดกลายเปน

ระบบการเมืองที่มีพรรคการเมืองโดดเดนเพียง

พรรคเดียว   (One Dominant Party System) 

นับต้ังแตหลังจากการเลือกต้ังทั่วไปในป ค.ศ. 

1968 จนถึงปจจุบัน 

ถึงแมวาในการเลือกต้ังบางคร้ังจะมี

พรรคการเมืองอื่นมีที่นั่งในสภาผูแทนเพ่ิมขึ้นแต

พรรคการเมืองเหลานั้นก็มีสถานะเปนเพียงพรรค

เล็กพรรคนอยที่หลายๆ พรรครวมกันแลวยังมีที่

นั่งในสภาไมถึงคร่ึงหนึ่งของพรรคกิจประชาชน 

นอกจากน้ัน  พรรคกิจประชาชน  ยังสืบทอด

อํานาจของผูนําพรรคและผูนําทางการเมือง

อยางตอเนื่อง โดยหลังจากลี กวน ยู ลงจาก

ตําแหนงไปแลว ก็ไดผลักดันใหโกะ จก ตง อดีต

ผูบริหารบริษัท Naptune Orient รองนายก 

รัฐมนตรีและรัฐมนตรีหลายกระทรวงขึ้นมาเปน

เลขาธิการกิจประชาชน และนายกรัฐมนตรีแทน

ลี กวน  ยู  จนในปจจุบันเลขาธิการพรรคกิจ

ประชาชน และนายกรัฐมนตรีของสิงคโปรก็คือ 

พลจัตวา ลี เซียน หลุง ผูเปนบุตรชายของ ลี กวน 

ยู นั่นเอง 
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 บทความช้ินนี้ทบทวนพัฒนาการของแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาตลอดชวงสอง

ทศวรรษที่ผานมา จากจุดเร่ิมตนที่แนวคิดดังกลาวไดกาวขึ้นมาทาทายแนวคิดกระแสหลัก จนไดรับ

การยอมรับและมีสถานะในเชิงกระบวนทัศน  ตอมาเม่ือเศรษฐกิจในประเทศที่เคยไดชื่อวาเปนรัฐที่

ขับเคล่ือนการพฒันาลมสลาย จากกระแสของวิกฤตตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงวิกฤตการณทางการเงิน

ในปค.ศ. 1997 แนวคิดดังกลาวกลับถูกวิพากษวิจารณ จนดูเหมือนวาแทบสูญส้ินพลังการอธิบาย  

จากขอเท็จจริงดังกลาว ผูเขียนช้ีวาแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนายังไมหายไปจากโลกวิชาการ 

ในชวงที่ผานมาจะไดเห็นถึงความสนใจในแวดวงวิชาการที่มีมากขึ้นตอแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนาในรูปแบบใหม  ทามกลางกระแสขอถกเถียงทางวิชาการในปจจุบันไมวาจะเปนขอถกเถียง

เร่ืองโลกาภิวัตน-รัฐชาติ หรือขอถกเถียงเร่ืองทิศทางการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจการเมือง ดู

เหมือนวา การกลับมาอีกคร้ังของแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา จะสามารถสรางคุณูปการใหกับ

กระแสขอถกเถียงดังกลาวไมมากก็นอย โดยการนําเสนอมุมมองที่สดใหม และกรณีศึกษาในเชิง

ประจักษใหมๆ  

 

 คําสําคัญ : รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาแบบใหม   ระบบเศรษฐกิจการเมือง

เอเชียตะวันออก 
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ดังกลาว อยางไรก็ตามหากมีขอบกพรองอันใดในบทความช้ินนี้เปนความรับผิดชอบของผูเขียนแตเพียงผูเดียว 
∗∗ อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร และรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 72 

Abstract 
 
 

 This article reviews the development of the Developmental State concept over the 

last two decades.  From its very beginning as the revisionist coming to challenge the 

neoclassical mainstream, it then achieved something close to paradigmatic status.  Until 

recently, however, it appears to have been buried under the collapsing economies in many 

so-called East Asian developmental states as results of a series of economic crises, 

especially the 1997 financial crisis.  Against this backdrop, I argue that the concept of the 

Developmental State was not totally discarded in the academic world.  The past few years 

have seen a resurgence of academic interests in the new forms of developmental state.  

Amidst the broader contemporary theoretical battles such as the state versus globalization 

debate and convergence versus divergence of political economy, it seems that the 

resurgence of the developmental state can more or less contribute to these debates by 

offering a fresh view and new empirical case studies.     

 

 

Key words: developmental state, neo-developmental state, East Asian political economy    
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I. ความนํา 
นั บ ต้ั ง แ ต ที่ แ น ว คิ ด เ ร่ื อ ง รั ฐ ที่

ขับเคล่ือนการพัฒนา (developmental state)1

ไดปรากฏตัวขึ้นคร้ังแรกในโลกวิชาการจากการ

นําเสนอของชารลเมอรส จอหนสัน (Chalmers 

Johnson) นักเศรษฐศาสตรการเมืองผูเช่ียวชาญ

ดานญี่ปุนในชวงตนทศวรรษท่ี 19802 แนวคิด

ดังกลาวไดมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง อันเกิด

จากการกอตัวของขอถกเถียงทั้ ง ในหมูนัก

ประวัติศาสตร นักเศรษฐศาสตร นักสังคมวิทยา 

และผูเช่ียวชาญดานเอเชียตะวันออก รวมถึงการ

ประยุกตแนวคิดดังกลาวในการศึกษาระบบ

เศรษฐกิจการเมืองในเอเชียตะวันออกและ

ภูมิภาคอื่นๆ อยางกวางขวาง  ในชวงปลาย

ทศวรรษท่ี 1980 ตอเนื่องมายังตนทศวรรษที่ 

1990 อันเปนชวงเวลาท่ีประเทศตางๆในเอเชีย

ตะวันออกไดกาวเขา สูสถานะของการเปน

ประเทศอุตสาหกรรมใหม หรือกระท่ังประเทศ

อุตสาหกรรมกาวหนา  ดู เหมือนวาแนวคิด

ดังกลาวดูจะไดรับการยอมรับอยางกวางขวางวา

สามารถอธิบายความสําเร็จของการพัฒนา

เศรษฐกิจอยางรวดเร็วของประเทศในเอเชีย

                                                              
 
1 ผูเขียนใชคําแปลที่เสนอโดยไชยวัฒน คํ้าชู ดูใน

ไชยวัฒน คํ้าชู, ระบบเศรษฐกิจการเมืองญี่ปุน: ความ

เปล่ียนแปลงและความตอเนื่อง (กรุงเทพฯ: โครงการ

สันติไมตรีไทย-ญี่ปุน, 2550), หนา 37-38. 
2 ดู Chalmers Johnson, MITI and the Japanese 

miracle (Stanford: Stanford University Press, 1982). 

ตะวันออกไดอยางนาเช่ือถือ และทําใหแนว

ทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเหลานี้ได

กลายเปน  “ตัวแบบ” การพัฒนาเศรษฐกิจ

สําหรับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ 

อยางไรก็ตาม  กระแสของความ

เปล่ียนแปลงที่ถาโถมเขามายังประเทศตางๆใน

เอเชียตะวันออก นับต้ังแตตนทศวรรษท่ี 1990 

เปนตนมา ไมวาจะเปนเศรษฐกิจฟองสบูแตก 

และความชะงักงันทางเศรษฐกิจในญี่ปุน การ

เปล่ียนแปลงไปสูประชาธิปไตยท้ังในเกาหลีใต

และไตหวัน วิกฤตเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต และเกาหลีใต อิทธิพลของกระแสโลกาภิ

วัตน และการขยายตัวของแนวคิดเสรีนิยมใหม 

ไดทําใหความสามารถในการอธิบายของแนวคิด

รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาเร่ิมถูกส่ันคลอนอยาง

ห นัก  โดย เฉพาะอย า ง ย่ิ งภายห ลั งวิ กฤต

เศรษฐกิจในปค.ศ. 1997 ซึ่งหลายฝายมองวา

สาเหตุสําคัญของวิกฤตเศรษฐกิจเกิดขึ้นมาจาก

ตัวแบบการพัฒนาแบบเอเชียตะวันออกนั่นเอง 

ดังนั้นวิกฤตเศรษฐกิจจึงถูกมองวาเปนสัญญาณ

ของ “การลมสลายของตัวแบบการพัฒนาแบบ

เอเชียตะวันออก” และ “ชัยชนะของตัวแบบทุน

นิยมแบบตะวันตก” ดังที่อลัน กรีนสแปน (Alan 

Greenspan) ประธานธนาคารกลางของสหรัฐ

ในขณะน้ันต้ังขอสังเกตวา “วิกฤตเศรษฐกิจใน

เอเชียตะวันออกจะเปนตัวเรงใหทั่วโลกมุงไปสูตัว

แบบทุนนิยมตลาดเสรีแบบตะวันตก”3  และ

                                                 
3 David Sanger, “Greenspan sees Asian crisis 

moving world to western capitalism”, New York 
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ภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ กองทุนการเงิน

ระหวางประเทศ (International Monetary 

Fund: IMF) รวมทั้งประเทศมหาอํานาจทาง

เศรษฐกิจ ไดผลักดันใหประเทศตางๆที่ขอรับ

ความชวยเหลือทางการเงินใหดําเนินการปฏิรูป

ตามแนวทางเสรีนิยมใหมขนานใหญ 

ภายใตบริบทดังกลาวแนวคิดรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาจะยังคงไวซึ่งพลังในการ

อธิบายระบบเศรษฐกิจการเมืองเอเชียตะวันออก

ดั ง เ ช น เ ดิ ม  ห รื อ จั ก ถู ก ก ลื น โ ด ย ท ฤษฎี 

convergence ที่เช่ือวาระบบเศรษฐกิจการเมือง

ของประเทศตางๆ  จะโนมเอียงไปสู รูปแบบ

เดียวกันนั่นคือรัฐแบบ “เสรีนิยมใหม” ที่การ

พัฒนาเศรษฐกิจอยูภายใตอิทธิพลของกลไก

ตลาด4 ซึ่งนี่เปนประเด็นคําถามหลักที่บทความ

ชิ้นนี้ตองการที่จะตอบ  ในการนี้ ผู เขียนวาง

โครงสรางของบทความออกเปนส่ีสวน  ในสวน

ตอจากน้ีผูเขียนจะกลาวถึงองคประกอบสําคัญ

ของแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา รวมทั้ง

บริบทที่แนวคิดดังกลาวกอตัวขึ้น จากน้ันผูเขียน

จะกลาวถึงขอถกเถียงตางๆท่ีมีเก่ียวกับแนวคิด

รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา และพัฒนาการของ

แนวคิดดังกลาวทามกลางบริบทที่เปล่ียนแปลง

                                                              
Times (13 February 1998), cited in Robert Wade, 

Governing the market (2004 paperback edition), 

(Princeton: Princeton University Press, 2004), p. 

xxiii. 
4 ดูขอถกเถียงของทฤษฏี convergence ไดในไชยวัฒน 

คํ้าชู, อางแลว, บทนํา. 

ไป ในสวนสุดทายจะเปนการวิเคราะหถึงสถานะ

ของแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาทามกลาง

บริบทขอถกเถียงในปจจุบัน และประเด็นในการ

ศึกษาวิจัยที่สามารถใชประโยชนจากแนวคิด

ดังกลาวได   

ประเด็นสําคัญที่ ผู เขียนตองการ

นําเสนอในบทความน้ีคือ ทามกลางบริบทของ

โลกาภิวัตนแบบเสรีนิยมใหม และขอถกเถียง

ระหวางนักทฤษฏี convergence และ 

divergence เราสามารถนําเอาแนวคิดรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนากลับเขามาสูการถกเถียง

อีกคร้ังหนึ่ง ในบริบทปจจุบัน เราสามารถขยาย

ขอบเขตของการศึกษาวิจัยในบทบาทของรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาใหครอบคลุมกรณีศึกษา

ใหมๆ ที่งานด้ังเดิมยังไมไดทําการศึกษา ใน

ทํานองเดียวกัน  เราสามารถศึกษาถึง  “การ

ปรับตัว” และ “การใชประโยชน” จากกระแส

โลกาภิวัตนของรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา ซึ่งจะ

ทําใหเห็นภาพและมุมมองใหมๆ ของระบบ

เศรษฐกิจการเมืองเอเชียตะวันออกไดเปนอยาง

ดี  ในแง นี้ จึ ง อ าจกล า ว ได ว า แนว คิด รั ฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนายังคงมีคุณูปการสําคัญใน

การศึกษาการเมืองเปรียบเทียบ โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

 
II. รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา: นิยาม
และบริบทของการกอกําเนิด 

ในการ พิจารณาถึงนิ ยาม  ห รือ

องคประกอบสําคัญของแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือน
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การพัฒนา  ผู เขียนจะอาศัยงานสําคัญของ

นักวิชาการสามทานไดแกงานของชารลเมอรส 

จอหนสัน ในการวิเคราะหบทบาทของกระทรวง

การคาระหวางประเทศ  และอุตสาหกรรม 

(Ministry of International Trade and 

Industry: MITI) ของญี่ปุน งานของอลิซ อัม

สเดน (Alice Amsden) ที่วิเคราะหการพัฒนา

เศรษฐกิจของเกาหลีใต และงานของรอเบิรต 

เอช. เวด (Robert H. Wade) ที่วิเคราะหการ

พัฒนาเศรษฐกิจของไตหวัน งานท้ังสามช้ินนี้นับ

ไดวาเปนตัวอยางที่ดีของงานในกลุมแนวคิดรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาในยุคแรก และนับเปนจุด

ต้ังตนที่สําคัญของงานในยุคตอมา 

ในงานของจอหนสัน ซึ่งมองระบบ

เศรษฐกิจการเมืองญี่ปุนวาเปน “ทุนนิยมที่รัฐเขา

ขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจ” (capitalist 

developmental state)  ภายใตคําจํากัดความ

ดังกลาว หากแยกการพิจารณาท่ีคําสําคัญทั้ง

สาม  เราจะเห็นถึงองคประกอบสําคัญสาม

ประการของรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา ไดแก 

ประการแรก “รัฐ” (state) ซึ่งมีลักษณะพิเศษคือ 

เปนระบบการเมืองที่ “นักการเมืองครองอํานาจ 

แตขาราชการปกครอง” (politicians reign and 

the bureaucrats rules) โดยขาราชการหรือเทค

โนแครต โดยเฉพาะอยางย่ิงที่อยูในหนวยงาน

ราชการนํา (pilot agency) จะมีบทบาทนําใน

ก า ร กํ า หนด ทิ ศท า ง ก า รพัฒนาป ร ะ เ ทศ 

อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ที่ ส อ ง คื อ  “ก า ร พั ฒ น า ” 

(developmental) โดยจอหนสันช้ีวารัฐเปนผูนํา

การขับเค ล่ือนอุตสาหกรรม  เปน ผู กําหนด

เปาหมายทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ และเปนผูที่ชี้นําทิศทางการพัฒนา

ประเทศวาอุตสาหกรรมใดเปนเปาหมายของการ

พัฒนา และองคประกอบประการท่ีสามคือ “ทุน

นิยม” (capitalist) กลาวคือแมวารัฐจะทําการ

แทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ แตยังคงยึดถือและ

เคารพในหลักการเ ร่ืองการปกปองสิทธิ ใน

ทรัพยสิน และระบบตลาด หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง

ก็คือการแทรกแซงของรัฐสอดคลองกับตลาด 

(market-conforming)5 

ในงานที่ เกิดขึ้นหลังจากงานของ

จอหนสัน ไมวาจะเปนงานของรอเบิรต เอช. เวด 

ในการวิเคราะหการพัฒนาเศรษฐกิจของไตหวัน 

หรืออลิซ อัมสเดน ในการวิเคราะหการพัฒนา

เศรษฐกิจของเกาหลีใต แมวาจุดมุงเนนจะมี

ความแตกตางกันอยูบาง หรืออาจมีการใชคํา

สําคัญที่แตกตางกันออกไป แตจะเห็นไดวางาน

เหลานี้คอนขางสนับสนุนขอเสนอของจอหนสัน 

และมีความคลายคลึงกันในหลายประการใน

องคประกอบสําคัญของความสําเร็จในการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเอเชียตะวันออกยุค

หลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ในงานของอัมสเดน 

ได ชี้ อ ย า ง ชั ด เ จนว าป จจั ย สํ า คัญ ท่ีทํ า ให

เศรษฐกิจเกาหลีใตขยายตัวอยางรวดเร็วไมใช 

“การทําใหราคาของปจจัยการผลิตเปนไปตาม

กลไกท่ีถูกตอง” (getting prices right) ดังที่งาน

                                                 
5 Johnson, MITI and the Japanese miracle, pp. 19 

and 305-320. 
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วิชาการกอนหนานั้นในสํานักนีโอคลาสสิกไดทํา

การวิเคราะหไว หากแตเกิดจากการที่รัฐเขาไป

แทรกแซงทําให “กลไกราคาบิดเบือน” (getting 

prices wrong) กลาวคือ รัฐบาลไดทําการ

ตัดสินใจแทนตลาดวาเอกชนควรจะผลิตสินคา

อะไร เม่ือไร และในปริมาณเทาใดผานนโยบาย

ตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหเงินอุดหนุน 

(subsidy) กับอุตสาหกรรมยุทธศาสตร หรือการ

กําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกูที่ตํ่ากวาอัตราตลาด 

สํ า ห รั บ เ อ ก ช น ท่ี ล ง ทุ น ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม

ยุทธศาสตร เปนตน6  

ในแงนี้หากพิจารณาจากลักษณะ

การแทรกแซงของรัฐเขาไปในระบบเศรษฐกิจจะ

พบวา รัฐไมเพียงแตแทรกแซงเทานั้น หากแตยัง 

“กําหนดเง่ือนไข” หรือเกณฑที่เอกชนจะเขารับ

การสนับสนุนจากรัฐ  ในงานของอัมสเดน 

นอกเหนือจากการช้ีให เห็นถึงลักษณะการ

แทรกแซงของ รัฐแล ว  ยั งชี้ ว า การพัฒนา

เศรษฐกิจของเกาหลีใตเกิดขึ้นภายใตบริบทของ

การเปน “ประเทศอุตสาหกรรมตามหลัง” (late 

industrializer) กลาวคือ การพัฒนาเศรษฐกิจ

ของ เกาหลีใต เ กิดขึ้ นภายหลั งการพัฒนา

อุตสาหกรรมในประเทศอื่นๆ ดวยเหตุนี้ “หัวใจ

สําคัญ” ของการพัฒนาอุตสาหกรรมอยาง

รวดเร็วของเกาหลีใตคือ “การเรียนรู” ในวิธีการ

พัฒนาอุตสาหกรรมจากประเทศที่เคยพัฒนา

                                                 
6 Alice Amsden, Asia’s next giant: South Korea 

and late industrialization (Oxford: Oxford University 

Press, 1989), pp. 143-144. 

มาแลว   ภายใตบริบทดังกลาวทําให  “การ

แทรกแซงของรัฐ” เปนส่ิงที่มีความสําคัญอยาง

มาก โดยเฉพาะการแทรกแซงผาน “การอุดหนุน” 

ซึ่งอัมสเดนช้ีวาเปนสัญลักษณของการพัฒนา

ตามหลัง (late industrialization)7 

ใ น ง า น ข อ ง เ ว ด  ซึ่ ง มุ ง ศึ ก ษ า 

“นโยบายอุตสาหกรรม” ของไตหวัน ไดเสนอ

ทฤษฎีที่ เ รียกวา  “ทฤษฎีการบริหารจัดการ

ตลาด” (governed market theory) ทฤษฎี

ดังกลาวช้ีวา การส่ังสมทุนเปนพลังขับเคล่ือน

สําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยนโยบาย

อุตสาหกรรมของรัฐเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการ

ลงทุนในบางภาคอุตสาหกรรมสําคัญมีมากกวา

ภาคเศรษฐกิจอื่นๆ กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือรัฐมี

บทบาทในการ “บริหารจัดการ” กระบวนการ

จัดสรรทรัพยากรเพ่ือถายโอนทรัพยากรจาก 

“ภาคการผลิตที่ขาดผลิตภาพ” ไปสู “ภาคการ

ผลิตที่มีผลิตภาพ” ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการ

พัฒนาเศรษฐกิจ ดวยเหตุนี้ ลักษณะการจัดสรร

ทรัพยากรในรัฐแถบเอเชียตะวันออกซ่ึงมีการ

แทรกแซงในระบบเศรษฐกิจผานนโยบาย

อุตสาหกรรม จึงแตกตางจากรัฐอื่นๆ ที่กลไก

ตลาดมีบทบาทสําคัญในการจัดสรรทรัพยากร8  

ทั้งนี้รากฐานเชิงสถาบันที่สําคัญที่ทําใหรัฐใน

                                                 
7 Amsden, Asia’s next giant. pp. 143-144. 
8 Robert Wade, Governing the market: Economic 

theory and the role of government in East Asian 

industrialization (Princeton: Princeton University 

Press, 1990), pp. 27-29. 
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ไตหวันสามารถ “บริหารจัดการตลาด” ไดอยางมี

ประสิทธิผลก็คือระบบการเมืองแบบภาคีรัฐและ

สังคม และอํานาจนิยม รวมถึงระบบราชการท่ีมี

ความเปนอิสระในระดับที่สามารถวางแผน และ

ขับเคล่ือนการจัดสรรทรัพยากรของประเทศไปใน

ภาคเศรษฐกิจที่เปนผลประโยชนระยะยาวของ

ประเทศ9  

หากพิจารณาถึงภาพรวมของงานทั้ง

สามช้ิน จะพบวาแมวาจุดมุงเนนจะมีความ

แตกตางกันบาง แตจะเห็นไดวาขอเสนอของงาน

ทั้งสามช้ินคอนขางเปนไปในทิศทางเดียวกัน นั่น

คือ การชี้ใหเห็นถึงบทบาทสําคัญของรัฐในการ

แทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งเปนองคประกอบ

สํ า คั ญ ข อ ง ก า ร พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ

อุตสาหกรรมอยางรวดเร็วในประเทศแถบเอเชีย

ตะวันออก และความสําเร็จของการแทรกแซงใน

ระบบเศรษฐกิจเกิดขึ้นมาจากความเปนอิสระ

ข อ ง ส ถ า บั น รั ฐ จ า ก แ ร ง ก ด ดั น ข อ ง ก ลุ ม

ผลประโยชน  ซึ่งทําให รัฐสามารถขับเคล่ือน

นโยบายเศรษฐกิจที่สอดคลองกับผลประโยชน

ในระยะยาวของประเทศ  มากกวาที่จะเอื้อ

ประโยชนระยะส้ันใหกับกลุมผลประโยชน 

งานทั้งสามช้ินนี้เกิดขึ้นภายใตบริบท

ของขอถกเถียงทางวิชาการที่สําคัญสองประการ

ดวยกัน ไดแกขอถกเถียงเร่ืองการพัฒนาประเทศ

โลกที่สาม และขอถกเถียงเร่ืองบทบาทของรัฐ10 

                                                 
9 Ibid, pp. 27-29. 
10 Richard Stubbs, “What ever happened to the 

East Asian developmental state? The unfolding 

ในขอถกเถียงแรกเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ประเทศกําลังพัฒนา  ซึ่ ง เ ร่ิม ต้ังแตชวงหลัง

สงครามโลกคร้ังที่สอง  นักวิชาการในกลุม

โครงสรางนิยม (structuralist) มองวาการ

แทรกแซงในระบบเศรษฐกิจของรัฐเปนส่ิงที่

จําเปนเพื่อตัดขาดจาก “สายเช่ือมโยงกับยุค

อาณานิคม” ซึ่งมักจะผูกไวกับกลไกตลาด และ

เพื่อสรางเ ง่ือนไขสําหรับการพัฒนา 11 จาก

ขอเสนอดังกลาวไดพัฒนากลายเปนนโยบาย

การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขา 

(import-substitution industrialization: ISI) 

ในขณะท่ีแนวการอธิบายของกลุมโครงสรางนิยม

ในอีกกระแสห น่ึง  ในชื่ อของทฤษฎีพึ่ งพา 

(dependency theory) มองวาการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศโลกที่สาม ตามแนวทาง

แบบตะวันตกที่นําระบบเศรษฐกิจของประเทศ

เขาไปผูกพันกับระบบเศรษฐกิจโลก จะทําใหเกิด 

“การพัฒนาของการดอยพัฒนา” (development 

of underdevelopment) ในประเทศโลกท่ีสาม 

เนื่องจากประเทศเหลานี้จะตองพึ่งพาเงินทุน 

และตลาดในประเทศที่พัฒนาแลว12 

                                                              
debate”, The Pacific Review 22:1 (March 2009), 

pp. 3-4. 
11 Gustav Ranis, “The evolution of development 

thinking: Theory and policy”, Discussion paper No. 

886, Economic Growth Center, Yale University, 

May 2004, p. 4. 
12 ดู Andre Gunder Frank, “The development of 

underdevelopment”, Monthly Review 1966. 
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แนวคิดดังกลาวซ่ึงไดรับความนิยม

อยางมากในประเทศกลุมละตินอเมริกาไดถูก

วิพากษวิจารณอยางมาก โดยเฉพาะจากนัก

เศรษฐศาสตรการพัฒนาสายนีโอคลาสสิก 

นั ก วิ ช า ก า ร ก ลุ ม นี้ มั ก ย ก ก รณี ตั ว อ ย า ง

ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ในเอเชียตะวันออก ซึ่งไดเปล่ียนจากการดําเนิน

นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา 

เปนการดําเนินนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมเพื่อ

การสงออก (export-oriented industrialization: 

EOI)13  ขอถกเถียงสําคัญของนักวิชาการกลุมนี้

คื อ  การ เป ด รับ เอากระแสการแข ง ขั น ใน

ตลาดโลก และการยกเลิกนโยบายที่เบี่ยงเบน

ตลาดเปนปจจัยสําคัญของความสําเร็จในการ

พัฒนา14     

                                                 
13 ชวงเวลาที่ประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกดําเนิน

นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขานั้น

คอนขางส้ันกวาประเทศในกลุมละตินอเมริกา ในขณะที่

ประเทศกลุมละตินอเมริกาดําเนินนโยบาย ISI มาหลาย

สิบป ต้ังแตกอนสงครามโลกครั้งที่สอง เร่ือยมาถึงชวง

ทศวรรษที่ 1970 หรือกระทั่ง 1980  กลุมประเทศใน

เอเชียตะวันออกเชน เกาหลีใต ไตหวัน สิงคโปร ดําเนิน

นโยบาย ISI เพียงแคไมถึงสิบป (2 ปในกรณีของสิงคโปร 

4 ปในกรณีของไตหวัน และราว 10 ปในกรณีของเกาหลี

ใต) ดู Mark Thompson, “Late industrialisers, late 

democratisers: Developmental states in the Asia-

Pacific”, Third World Quarterly 17:4 (1996), p. 631.  
14 ดู Anne O. Krueger, Foreign trade regimes and 

economic development: Liberalization attempts 

and consequences (New York: National Bureau of 

Economic Research, 1978); Bela Balassa, 

ตัวอยางสําคัญของงานในกลุมนี้คือ 

การศึกษารวมกันของนักวิชาการมหาวิทยาลัย

ฮารวารด และสถาบันเพื่อการพัฒนาเกาหลี 

(Korean Development Institute) จํานวน 9 คน

ถึงการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใต  ซึ่งได

ขอสรุปรวมกันวา ปจจัยสําคัญที่อยูเบื้องหลังการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตคือการ

เปล่ียนแปลงในนโยบายของรัฐบาล จากการ

ปกปองตลาดไปสูการเปดเสรีระบบเศรษฐกิจ ไม

วาจะเปนในเ ร่ืองอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา

ระหวางประเทศ หรือการคาระหวางประเทศ15  

ในทํานองเดียวกัน แอนน โอ ครูเกอร (Anne O. 

Krueger) ไดชี้วาในชวงแรกที่เกาหลีใตใช

มาตรการปกปองตลาดภายใน การควบคุมการ

แลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ และการ

สงเสริมอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขา การ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนไปอยางเช่ืองชา 

จนกระท่ังในชวงทศวรรษที่ 1960 ที่รัฐบาลเร่ิม

ลดการปกปองตลาดภายใน และการควบคุมการ

แลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ รวมถึง

เปล่ียนนโยบายอุตสาหกรรมไปมุงเนนการ

สนับสนุนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก ทําให

                                                              
Development strategies in semi-industrializing 

economies (Baltimore: John Hopkins University 

Press, 1982).   
15 Edward Mason et al., The economic and social 

modernization of the Republic of Korea 

(Cambridge, Massachusetts: Council on East 

Asian Study, Harvard University, 1980), p. 471. 
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เศรษฐกิจเกาหลีใตขยายตัวในอัตราท่ีมากกวา

ประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ16   

ใ น ช ว ง ป ล า ยทศ ว ร รษที่  1970 

ตอเนื่องมายังตนทศวรรษท่ี 1980 ดูเหมือนวา

แนวคําอธิบายแบบนีโอคลาสสิกจะกลายเปน

กระแสหลัก  งานของจอหนสันที่ออกสู โลก

วิชาการในปค.ศ. 1982 จึงกาวขึ้นมาทาทาย

คําอธิบายแบบนีโอคลาสสิกโดยตรง  ดวยเหตุนี้

งานในกลุมรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาจึงไดชื่อวา

เปน “ลัทธิแก” (revisionist)  สเตฟาน แฮกการด 

(Stephan Haggard) ชี้วาเปาประสงคของงาน

ของจอหนสันนั้นชัดเจนวาเปนแบบลัทธิแก 

กลาวคือจอหนสันตองการลบลางขอเสนอของ

นักเศรษฐศาสตรที่ทําการวิเคราะหสาเหตุของ

การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจญี่ปุน โดยมุงเนน

แต เพียงปจจัยทางเศรษฐกิจ  และตองการ

ชี้ใหเห็นถึงบทบาทสําคัญของรัฐบาลในการ

แทรกแซงเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ17 

อยางไรก็ตามงานท่ีดูเหมือนจะทาทายแนวการ

อธิบายแบบนีโอคลาสสิกมากท่ีสุดดูจะเปนงาน

ของอัมสเดน ที่ชี้ใหเห็นถึงวาสาเหตุของการ

ขยายตัวอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจเกาหลีใตเกิด

                                                 
16 Anne O. Krueger, The developmental role of the 

foreign sector and aid (Cambridge, 

Massachusetts: Council on East Asian Study, 

Harvard University, 1982), pp. 212-217. 
17 Stephan Haggard and Euysung Kim, “The 

sources of East Asia’s economic growth”, Access 

Asia Review 1:1 (Summer 1997), p. 66. 

จากการท่ีรัฐ “ต้ังใจบิดเบือนกลไกราคา” ไมใช 

“การทําใหกลไกตลาด หรือปจจัยพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจเปนไปอยางถูกตอง” ในชวงปลาย

ทศวรรษที่ 1980 ซึ่งประเทศในเอเชียตะวันออก

ไดกาวเขาสูสถานะของประเทศอุตสาหกรรมใหม 

ดูเหมือนวาแนวการอธิบายแบบรัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนาจะไดรับความยอมรับในวงกวางมาก

ขึ้น  ดังจะเห็นไดจากการขยายตัวของการ

ประยุกตแนวคิดแบบรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา

ใ น ก า ร ศึ กษ าป ร ะ เ ท ศต า ง ๆ  แ ล ะ ก า ร ที่

ธนาคารโลกไดแสดงทาทีที่คอนขางจะยอมรับ

บทบาทของรัฐในการขับเคล่ือนการพัฒนา

เศรษฐกิจมากขึ้น18 อิยานาตุล อิสลาม และอา

นิส เชาดูรี (Iyanatul Islam and Anis 

Chowdhury) ต้ังขอสังเกตวางานช้ินดังกลาว

ของธนาคารโลกเปรียบเสมือนกับ “ผสมผสาน

ระหวางรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนากับแนวคิด

                                                 
18 ในผลการศึกษาเร่ืองมหัศจรรยทางเศรษฐกิจในเอเชีย

ตะวันออก  ที่ รัฐบาลญี่ ปุนสนับสนุน เงินทุนใหกับ

ธนาคารโลกในการศึกษา รายงานดังกลาวไดขอสรุปถึง

ปจจัยของความสําเ ร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ  ซ่ึง

คอนขางประนีประนอมระหวางแนวคิดแบบนีโอคลาสสิก 

และแบบรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาวา ประการแรก การ

ทําใหปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเปนไปอยางถูกตอง 

ประการที่สอง การสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผลิต

เพื่อการสงออก ประการที่สาม การปลอยสินเช่ือสําหรับ

ภาคการผลิตเพื่อการสงออกและการวิจัยและพัฒนา ดู 

World Bank, The East Asian miracle: Economic 

growth and public policy (Washington D.C.: The 

World Bank, 1993), p. 5.  
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แบบนีโอคลาสสิก” (developmental state and 

the neo-classical synthesis)19 

บ ริ บ ท ข อ ถ ก เ ถี ย ง ที่ สํ า คัญอี ก

ประการหน่ึงนั่นคือขอถกเถียงเร่ืองบทบาทของ

รัฐ  ในโลกวิชาการดานสังคมศาสตร ในฝ ง

ตะวันตกยุคหลังสงครามโลกคร้ังที่สองเปนตน

มา ดังที่สตีเฟน ดี. คราสเนอร (Stephen D. 

Krasner) ต้ังขอสังเกตไววา “คําวารัฐแทบจะ

หายไปจากโลกวิชาการ” แมกระท่ังนักรัฐศาสตร

ก ลั บ ใ ห ค ว า ม สํ า คัญ กั บ ก า ร ศึ กษ า ก ลุ ม

ผลประโยชน  การพัฒนาทางการเมือง  การ

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ฯลฯ ยกเวน “รัฐ”20  

สาเหตุสําคัญประการหน่ึงที่ทําใหการศึกษารัฐ

ไม เปนที่ สนใจในโลกวิ ชาการในขณะนั้ น

นอกเหนือจากอิทธิพลของแนวการศึกษาแบบ

พฤติกรรมศาสตรแลว ก็คือการที่แนวทฤษฏีแบบ

พหุนิยม และแบบมารกซิส ซึ่งเปนแนวการศึกษา

ที่ ค อนข า งทรงอิ ทธิ พลมากกว าแนวอื่ นๆ 

คอนขางลดทอนบทบาทของรัฐ  ดังที่ ไมเคิล 

มานน (Michael Mann) ต้ังขอสังเกตวา 

การศึกษารัฐตามแนวทางพหุนิยมมักจะมองวา

รัฐ “ไมมีอํานาจที่เปนอิสระ” (no autonomous 

power) และไมไดเปน “ตัวแสดง” เนื่องจากถูก

                                                 
19 Iyanatul Islam and Anis Chowdhury, The political 

economy of East Asia: Post-crisis debates 

(Oxford: Oxford University Press, 2000), p. 21. 
20 Stephen D. Krasner, “Approaches to the state: 

Alternative conceptions and historical dynamics”, 

Comparative Politics 16:2 (January 1984), p. 223. 

ค ว บ คุ ม โ ด ย พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง  ห รื อ ก ลุ ม

ผลประโยชน21  ในขณะท่ีการศึกษารัฐตาม

แนวทางมารกซิสมักจะ “ลดทอนรัฐวาเปนเพียง

ความสัมพันธเชิงอํานาจทางเศรษฐกิจ” และมอง

วารัฐถูกกําหนดจากการตอสูทางชนช้ันระหวาง

ชนช้ันนายทุน และผูใชแรงงาน22 

อยางไรก็ตามดังที่คราสเนอร ต้ัง

ขอสังเกตเพ่ิมเติมวาในชวงปลายทศวรรษท่ี 

1970 ตอเนื่องมายังตนทศวรรษที่ 1980 นัก

สังคมศาสตรเร่ิมใหความสําคัญกับการศึกษารัฐ

มากขึ้น โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองระดับความ

เปนอิสระของรัฐในการผลักดันนโยบายตาม

ความชอบของตน และประเด็นเร่ืองปฏิสัมพันธ

ระหวางรัฐกับส่ิงแวดลอม23 กระแสความสนใจ

ในการศึกษารัฐดูจะขึ้นถึงจุดสูงสุดจากงานที่มี

ชื่อวา “Bringing the state back in”24  ซึ่งริ

ชารด สตับบส (Richard Stubbs) ชี้วา

นักวิชาการหลายคนท่ีรวมเขียนบทความลงใน

หนังสือเลมนี้  ดังเชนป เตอร  อีแวนส  (Peter 

Evans) และอลิซ อัมสเดน ในภายหลังไดให

ความสนใจในการศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจ

                                                 
21 Michael Mann, The sources of social power Vol. 

II.: The rise of classes and nation-states, 1760-

1914 (Cambridge: Cambridge University Press, 

1993),  p. 47. 
22 Ibid, pp. 44-45. 
23 Krasner, “Approaches to the state”, p. 224. 
24 ดู Peter Evans, Dietrich Rueschemeyer and 

Theda Skocpol (eds.), Bringing the state back in 

(Cambridge: Cambridge University Press, 1985). 
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ของเอเชียตะวันออกอยางมาก25  เนื่องจากงาน

ในกลุมรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาชี้ใหเห็นถึง

ความเปนอิสระของระบบราชการในการ

ขับเคล่ือนทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะ

ยาวของประเทศ  ดวยเหตุนี้การเกิดขึ้นของงาน

ของนักวิชาการในกลุมนี้ จึงสงผลทําใหเกิดความ

ต่ืนตัวในการศึกษาบทบาทของรัฐมากย่ิงขึ้น  

 
III. วิวาทะรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา 

การที่แนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา

ไดรับการยอมรับมากย่ิงขึ้น นอกจากจะดึงดูดให

นักวิชาการประยุกตแนวคิดดังกลาวในกรณีศึกษา

ตางๆมากข้ึนแลว ยังกอใหเกิดขอถกเถียงในวง

กวางในหมูนักวิชาการสาขาตางๆ มากขึ้นเชนกัน  

นอกเหนือจากการโตแยงจากนักเศรษฐศาสตร

แบบนีโอคลาสสิกซ่ึงเปนแนวคําอธิบายกระแสหลัก

แลว นักวิชาการในสาขาอื่นๆ ไมวาจะเปนสังคม

วิทยา นักประวัติศาสตร ผูเช่ียวชาญดานเอเชีย

ตะวันออก นักรัฐศาสตร นักวิชาการกระแสมารก

ซิส นักวิชาการดานเศรษฐกิจการเมืองระหวาง

ประเทศ ยังเขารวมวิวาทะกับนักวิชาการกลุมรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาอีกดวย  ในภาพรวมเรา

สามารถจําแนกวิวาทะหรือขอถกเถียงสําคัญๆ ที่มี

ตอแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาไดเปนส่ีกลุม

ยอยๆ ไดแก 1) ขอถกเถียงที่ต้ังคําถามตอที่มาของ 

“ความเปนอิสระของรัฐ” และชี้ใหเห็นถึงบทบาท

ของตัวแสดงในภาคสังคม 2) ขอถกเถียงที่วิพากษ

                                                 
25 Stubbs, “What ever happened to the East Asian 

developmental state?”, p. 4. 

งานที่ ศึกษารัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาวาขาด

รากฐานทางประวัติศาสตร 3) ขอถกเถียงที่

ชี้ ให เห็น ถึงอิทธิพลภายนอกประเทศ ท่ี มีต อ

ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ 4) ขอถกเถียง

ที่ มุ ง เนนประเด็นอื่นๆ  เชน  การต้ังคําถามตอ

บทบาทนําของระบบราชการ  การช้ีให เห็นถึง

บทบาทการแทรกแซงของรัฐนอกเหนือจากภาค

เศรษฐกิจที่เปนเปาหมายของการพัฒนา หรือการชี้

ถึงอิทธิพลทางวัฒนธรรมท่ีเปนเงื่อนไขของการ

พัฒนาเศรษฐกิจ เปนตน  

ขอถกเถียงกลุมแรกซึ่งคอนขางเห็นได

มากที่สุด มักจะเปนขอถกเถียงที่เกิดจากนักสังคม

วิทยา และนักรัฐศาสตรที่ศึกษาบทบาทของตัว

แสดงในสังคม  งานซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนที่รูจัก

มากที่สุดในกลุมนี้คืองานของปเตอร อีแวนส นัก

สังคมวิทยาชาวอเมริกัน อีแวนสซึ่งต้ังคําถามตอ

ที่มาของความเขมแข็งของรัฐ พบวารัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนา นอกจากจะตองการ “ความเปนอิสระ

โดยเปรียบเทียบ” (relative autonomy) จากตัว

แสดงในสังคมแลว ยังตองมีมิติของการเกี่ยวโยง

และมีความสัมพันธที่ฝงลึก (embeddedness) 

กับตัวแสดงในสังคมดวยเพ่ือชวยใหกับขับเคล่ือน

นโยบายเปนไปอย างประสบความสํา เ ร็จ26  

อยางไรก็ตามอีแวนสชี้เพิ่มเติมวารัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนาน้ันไมไดคงอยูอยางไมเปล่ียนแปลง 

หากแตมีความเปล่ียนแปลงอยางเปนพลวัตเกิดขึ้น

                                                 
26 ดู Peter Evans, Embedded autonomy: State and 

industrial transformation (Princeton: Princeton 

University Press, 1995). 
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อยางตอเนื่อง ความเปล่ียนแปลงดังกลาวเกิดขึ้น

จากความสําเร็จของการพัฒนาน่ันเอง กลาวคือ 

การที่ ภ าค รัฐ มี  “ความ เป นอิ ส ระที่ ฝ ง ร าก ” 

(embedded autonomy) แมจะทําใหเกิดความ

รวมมือระหว าง รัฐและเอกชน  ซึ่ งทํ า ใหการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน แตย่ิงภาคธุรกิจเอกชนขยายตัวมากขึ้น

อันเนื่องมาจากผลของการพัฒนา ภาคเอกชนย่ิง

พึ่งพารัฐนอยลง และสงผลตามมาทําใหความเปน

อิสระของรัฐลดนอยลงตามลําดับ27 

นอกจากงานของอีแวนสแลวยังมีงาน

ของนักวิชาการคนอ่ืนๆ เชนงานของคิมอึนมี (Kim 

Eun Mee) ที่ชี้ใหเห็นถึงความขัดแยงในตัวเองของ

รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาเกาหลีใต ซึ่งผลจากการ

พัฒนาที่นําโดยรัฐ กลับทําใหอิทธิพลและความ

เปนอิสระของรัฐลดลง แตกลับทําใหอิทธิพลของ

ภาคเอกชนมากย่ิงขึ้น  ดวยเหตุนี้ คิมอึนมีจึ ง

ชี้ใหเห็นถึงพลวัตของรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา

เกาหลีใตที่เปล่ียนแปลงจากรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนาแบบครอบคลุม ไปสูรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนาแบบจํากัด28  ในทํานองเดียวกันคารล เจ. 

                                                 
27 Peter Evans, “Predatory, developmental and 

other apparatuses: A comparative political 

economy perspective on the Third World state”, 

Sociological Forum 4:4 (December 1989), p. 575. 
28 Eun Mee Kim, Big business, strong state: 

Collusion and conflict in South Korean economic 

development, 1960-1990 (Albany: State University 

of New York Press, 1997), pp. 4-6. 

ฟลดส (Karl J. Fields) ที่ไดศึกษาเปรียบเทียบการ

พัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใตและไตหวันไดชี้วา 

ความสัมพันธระหวางรัฐและเอกชนในสองประเทศ

นี้เปล่ียนแปลงอยางมีพลวัตจากความสัมพันธแบบ

พึ่งพา กลายเปนความสัมพันธแบบแลกเปล่ียน

ผลประโยชนหรือการพึ่งพาระหวางกัน29 

ใ น ง านที่ ศึ กษ า ร ะบบ เ ศ รษฐ กิ จ

การเมืองญี่ปุนก็เชนกัน งานในยุคหลังจอหนสันได

วิพากษวิจารณงานในกลุมรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนา โดยเฉพาะในประเด็นเร่ือง “ความเปน

อิสระของรัฐ” โดยช้ีใหเห็นถึงบทบาทของตัวแสดง

อื่นๆ โดยเฉพาะภาคเอกชน รวมถึงใหน้ําหนักกับ

ความสัมพันธระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ใน

ฐานะตัวแปรสําคัญเบื้องหลังการขับเคล่ือน

นโยบายเศรษฐกิจ  มูนชุงอิน และราเชมี ปราสาท 

(Moon Chung-In and Rashemi Prasadi) ได

เรียกงานกลุมนี้วาเปน “ลัทธิแก” (revisionists) 30  

งานท่ีจัดอยูในกลุมนี้ ไดแกงานของมิคิโอะ  มุ

รามัตสึ และเอลลิส คราสส (Michio Muramatsu 

and Ellis Krauss) ที่ชี้วาโครงสรางการกําหนด

นโยบายของญี่ปุนเปนแบบ “พหุนิยมที่ถูกจัดวาง

รูปแบบ” (patterned pluralism) ซึ่งความสัมพันธ

                                                 
29 Karl J. Fields, Enterprise and the state in Korea 

and Taiwan (Ithaca: Cornell University Press, 

1995), p. 102. 
30 Chung-In Moon and Rashemi Prasadi, “Beyond 

the developmental state: Networks, politics and 

institutions”, Governance: International Journal of 

Administration 7:4 (October 1994), p. 367. 
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ระหวางตัวแสดงตางๆ ในสายนโยบายอนุรักษนิยม 

หรือโฮชู ฮอนริว (conservative policy line หรือ 

hoshu honryu ในภาษาญี่ปุน) อันไดแกพรรค

การเมือง ระบบราชการ และกลุมผลประโยชน 

เปนไปอยางมีรูปแบบ และมีสายสัมพันธอยางแนบ

แนน 31 งานของแดเนียล  โอกิ โมโตะ  (Daniel 

Okimoto) ที่ไดประยุกตแนวคิดเร่ืองเครือขาย

นโยบายในการศึกษาเศรษฐกิจการเมืองญี่ปุน โดย

มองวานโยบายเศรษฐกิจไม ได เ กิดจากการ

วางแผนลวงหนาของระบบราชการ หากแตเกิด

จากปฏิ สัมพันธ ระหว า ง ระบบราชการและ

ภ า ค เ อ ก ช น  ผ า น ท า ง อ ง ค ก ร ขั้ น ก ล า ง 

(intermediate organization) 32 หรืองานของเคนท 

คาลเดอร (Kent Calder)  ที่ชี้วาระบบเศรษฐกิจ

การเมืองญี่ปุนเปนแบบ “ทุนนิยมยุทธศาสตร” 

(strategic capitalism) ซึ่งขับเคล่ือนโดยสถาบัน

ภาคเอกชนไม ว าจะ เปนธนาคาร  และกลุม

อุตสาหกรรม  โดยมีภาครัฐเปนตัวสนับสนุน

เทานั้น33 เปนตน 

                                                 
31 Michio Muramatsu and Ellis Krauss, “The 

conservative policy line and the development of 

patterned pluralism”, in Kozo Yamamura and 

Yasukichi Yasuba (eds.), The political economy of 

Japan, Vol. I. (Stanford: Stanford University Press, 

1987), p. 537-538. 
32 Daniel Okimoto, Between MITI and market: 

Japanese industrial policy for high technology 

(Stanford: Stanford University Press, 1989). 
33 Kent Calder, Strategic capitalism: Private 

business and public purpose in Japan’s industrial 

ขอถกเถียงในกลุมที่สองมุงเนนต้ัง

คําถามตอ “ที่มา” หรือจุดเร่ิมตนของรัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนา  นักวิชาการในกลุมนี้ซึ่งมักเปนนัก

ประ วั ติศาสตร  และ ผู เ ช่ี ยวชาญด าน เอ เชี ย

ตะวันออกศึกษามักวิจารณวาคําอธิบายแบบรัฐที่

ขั บ เ ค ล่ื อ น ก า ร พั ฒ น า มั ก จ ะ ข า ด มิ ติ ท า ง

ประวัติศาสตร  เนื่ องจากมักมองประหนึ่ งว า

ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว

ของประเทศตางๆในเอเชียตะวันออกเปนเพียง

ปรากฏการณในยุคหลังสงครามโลกเทานั้น 

ตัวอยางของนักวิชาการในกลุมนี้อาทิ อตุล โคหลี 

(Atul Kohli) ซึ่งชี้วารากฐานความสําเร็จในการ

พัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของเกาหลีใตไดรับ

อิทธิพลอยางมากจากญี่ปุน ที่เคยเขามายึดครอง

เกาหลีเปนอาณานิคม (ระหวางปค .ศ . 1910-

1945) ไมวาจะเปนลักษณะโครงสรางรัฐแบบรวม

ศูนย รูปแบบการแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ และ

ความสัมพันธระหวางรัฐและเอกชน34  ในทํานอง

เดียวกันบรูซ คัมมิงส (Bruce Cumings) นัก

                                                              
finance (Princeton: Princeton University Press, 

1993), p. 16. 
34 Atul Kohli, “Where do high growth political 

economies come from? The Japanese lineage of 

Korea’s ‘developmental state’”, in Meredith Woo-

Cumings (ed.), The developmental state (Ithaca: 

Cornell University Press, 1999), p. 133. และบทที่

หนึ่งของ Atul Kohli, State-directed development: 

Political power and industrialization in the global 

periphery (Cambridge: Cambridge University 

Press, 2004). 
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ประ วั ติศาสตร  และ ผู เ ช่ี ยวชาญด าน เอ เชี ย

ตะวันออกศึกษาชาวอเมริกันไดชี้วา ในการศึกษา

การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วทางเศรษฐกิจใน

ป ระ เทศแถบ เ อ เ ชี ยตะ วั นออก เ ฉี ย ง เ หนื อ 

จําเปนตองอาศัยมิติทางดานเวลาท่ียาวนานกวา

การพิจารณาเพียงแคชวงหลังสงคราม และเสนอ

ใหพิจารณาชวงกอนหนานั้นน่ันคือชวงเวลาที่

เกาหลีและไตหวันตกอยูใตอาณานิคมของญี่ปุน 

พรอมทั้งช้ีวาญี่ปุนในฐานะเจาอาณานิคมไดแสดง

ใหเห็นถึงตัวแบบการพัฒนาที่นําโดยรัฐ ซึ่งตอมา

ทั้งเกาหลีใตและไตหวันไดดําเนินตามตัวแบบ

ดังกลาว35 

ขอถกเถียงในกลุมที่สามมีจุดรวมที่

สําคัญคือการมองวารัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาน้ัน

ไมไดเกิดขึ้นในสภาวะสุญญากาศ หากแตเกิดขึ้น

จากบริบทหรืออิทธิพลภายนอกประเทศท่ีเก้ือหนุน 

ดังเชนขอเสนอของสเตฟาน แฮกการด ที่ชี้วาใน

การตัดสินใจของรัฐบาลเกาหลีใตที่จะเปล่ียนจาก

การดําเนินนโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมเพ่ือ

ทดแทนการนําเขาเปนการสนับสนุนอุตสาหกรรม

เพื่อการสงออกน้ัน อิทธิพลของอเมริกานับเปน

ปจจัยเก้ือหนุนใหรัฐบาลเกาหลีใตตัดสินใจใน

ทิศทางดังกลาว แฮกการดไดขยายความวาในชวง

ปลายทศวรรษที่ 1950 ตอเนื่องมายังตนทศวรรษท่ี 

                                                 
35 Bruce Cumings, “The origins and development 

of the Northeast Asian political economy: Industrial 

sectors, product cycles and political 

consequences”, International Organization 38:1 

(Winter 1984), p. 2 and 11. 

1960 รัฐบาลอเมริกาที่ตองการลดเงินชวยเหลือที่

ใหกับรัฐบาลเกาหลีใต พยายามชักจูงใหรัฐบาล

เกาหลีใตเปล่ียนมาดําเนินนโยบายสนับสนุน

อุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกเพื่อแสวงหาแหลง

รายไดที่จะชดเชยกับเงินชวยเหลือที่ลดลงของ

อเมริกา36 ชินวุกฮี (Shin Wookhee) ผูเช่ียวชาญ

ดานความสัมพันธระหวางประเทศชาวเกาหลีใต 

ขยายความถึงความสัมพันธระหวางสหรัฐกับ

เกาหลีใตที่สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจอยาง

รวดเร็ววา ภายใตบริบทสงครามเย็น และความ

ขัดแยงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ ทํา

ใหความสัมพันธระหวางสหรัฐและเกาหลีใตเปน

แบบ “อุปถัมภ” (patron-client relationship)  

และการท่ีรัฐบาลเกาหลีใตไดรับการรับรองดาน

ความม่ันคงจากสหรัฐ  ทําใหสามารถพัฒนา 

“ศักยภาพและความเปนอิสระภายในประเทศ” ซึ่ง

เปนเงื่อนไขที่จําเปนตอการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ37  

บรูซ คัมมิงสมองบทบาทของอเมริกาท่ี

มีตอ เอเ ชียตะวันออกเฉียงเหนือในชวงหลัง

ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร้ั ง ที่ ส อ ง ว า เ ป รี ย บ เ ส มื อ น 

“มหาอํานาจนํา” (hegemon) และบทบาท

                                                 
36 Stephen Haggard, Pathways from the periphery: 

The politics of growth in the newly industrializing 

countries (Ithaca: Cornell University Press, 1990), 

p. 74. 
37 Shin Wookhee, Security, economic growth and 

the state: Dynamics of patron-client state relations 

in Northeast Asia, Ph.D. dissertation, Faculty of the 

Graduate School, Yale University, 1992. 
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ดังกลาวของอเมริกาเก้ือหนุนตอการเกิดขึ้นของรัฐ

ที่ขับเคล่ือนการพัฒนาอยางมาก ในกรณีของญี่ปุน 

การที่อเมริกาลดอิทธิพลของทหาร และไซบัตสึ 

(zaibatsu) หรือกลุมบริษัทขนาดใหญ รวมถึง

ลดทอนบทบาทของกลุมแรงงานและฝายซาย แต

ยังคงใหบทบาทกับระบบราชการทําให รัฐญี่ปุนมี 

“ความเปนอิสระโดยเป รียบเ ทียบ ” ( relative 

autonomy) อยางมาก หรืออาจกลาวไดวา

มากกวาในชวงกอนสงครามโลก ซึ่งทหารและ

ไซบัตสึคอนขางมีบทบาทเทาเทียมกับระบบ

ราชการ 38 ในกรณีของเกาหลีใตและไตหวัน 

นอกเหนือจากอิทธิพลของอเมริกาที่สงผลตอการ

จัดโครงสรางระบบการเมืองในประเทศแลว คัม

มิงสยังชี้ใหเห็นถึงอิทธิพลของญี่ปุนที่มีตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจอีกดวย อิทธิพลดังกลาวของญี่ปุน

นอกจากเกิดจากรากฐานของการท่ีญี่ปุนเคยเปน

เจาอาณานิคมปกครองเกาหลีและไตหวันในชวง

กอนสงครามโลกแลว ยังเกิดจากการที่ญี่ปุนให

ความชวยเหลือดานเงินทุนและเทคนิค พรอมทั้ง

ยายฐานการลงทุนมายังทั้งสองประเทศในชวงหลัง

สงคราม (เนื่องจากราคาปจจัยการผลิตในญี่ปุนที่

สูงขึ้น) ดวยเหตุนี้คัมมิงสจึงชี้วาทั้งไตหวันและ

เกาหลีใตตองตกอยูภายใตอิทธิพลของ  “สอง

มหาอํานาจนํา” (dual hegemony) แตภายใต

สภาวะดังกลาวกลับเปนรากฐานสําหรับการ

พัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว39 

                                                 
38 Cumings, “The origins and development of the 

Northeast Asian political economy”, p. 21. 
39 Ibid, pp. 32-35. 

ในขณะท่ีชุงเอิน วู (Jung-En Woo) 

มองวาบริบทของสงครามเย็นเอื้อตอการพัฒนา

อุตสาหกรรมของเกาหลีใตอยางมาก ส่ิงนี้แสดงให

เห็นจากเหตุการณสําคัญสองเหตุการณ ไดแก การ

สานสัมพันธทางการทูตระหวางเกาหลีใตและ

ญี่ปุนในปค .ศ. 1965 โดยมีสหรัฐเปนตัวกลาง 

(เพื่อตองการมอบภาระดานการฟนฟูเศรษฐกิจของ

เกาหลีใตใหกับญี่ปุน) ซึ่งผลของการสานสัมพันธ

ดังกลาวทําใหเกาหลีใตไดรับเงินชดเชยจากญ่ีปุน 

พรอมทั้งความชวยเหลือทางดานเทคนิค เชน การ

สรางโรงถลุงเหล็กที่โปฮัง (หรือในช่ือปจจุบันคือ 

POSCO ซึ่งเปนหนึ่งในบริษัทผลิตเหล็กช้ันนําของ

โลก) เหตุการณสําคัญตอมาคือการที่เกาหลีใตเขา

รวมในสงครามเวียดนาม ซึ่งกระตุนการขยายตัว

ของแจบอล (chaebol) หรือกลุมบริษัทขนาดใหญ

ในเกาหลีใต เนื่องจากผลพลอยไดจากการจัดซ้ือ

จัดจางสินคาของเกาหลีใตในสงครามเวียดนาม40   

ข อ ถ ก เ ถี ย ง ก ลุ ม สุ ด ท า ย น้ั น

วิพากษวิจารณแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา

จากมุมมองตางๆ  ที่ สําคัญไดแก  งานของนัก

รัฐศาสตรที่มองวานักการเมืองหรือผูนําทาง

การเมืองในเอเชียตะวันออกไมไดมีแคการครอง

อํานาจเทานั้น  แต ยังมีบทบาทสําคัญในการ

ปกครองอีกดวย ในกรณีศึกษาประเทศเกาหลีใต

ฮาหมซึงด๊ึก และแอล. คริสโตเฟอร ไพลน (Sung-

Deuk Hahm and L. Christopher Plein) ได

                                                 
40 Jung-En Woo, Race to the swift: State and 

finance in Korean industrialization (New York: 

Columbia University Press, 1991), p. 85 and 95-96. 
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ชี้ใหเห็นถึงบทบาทนําของประธานาธิบดีเกาหลีใต

ในการขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนา โดยเฉพาะ

ในชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและเคมีภัณฑ 

(Heavy and Chemical Industries: HCI) ที่

คณะกรรมการวางแผนเศรษฐกิจ  (Economic 

Planning Board: EPB) ซึ่งเช่ือกันวาเปน

หนวยงานราชการนําและมีบทบาทเสมือนกับ MITI 

ในญี่ปุน แทบจะไมมีบทบาทใดๆ ทั้งส้ิน เนื่องจาก

อํานาจการตัดสินใจรวมศูนยอยูที่ประธานาธิบดี41   

ในกรณีของญี่ปุนที.เจ. เพมเพล (T.J. 

Pempel) ไดชี้ใหเห็นถึงพลวัตของระบบเศรษฐกิจ

การเมืองญี่ปุน ที่โครงสรางสามเหล่ียมเหล็ก (iron 

triangle) ที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของบรรษัท

ญี่ปุน (Japan Inc.) เร่ิมคลายตัวออกในชวง

ทศวรรษที่ 1970 จนกระท่ังในชวงทศวรรษท่ี 1990 

ระบบเศรษฐกิจการเ มืองญี่ปุ น ได เ กิด  “การ

เปล่ียนแปลงในระบอบ (regime shift)42 

นอกจากน้ียังมีงานของออเรเลีย จอรช มัลแกน 

(Aurelia George Mulgan) ที่ชี้ใหเห็นวาบทบาท

                                                 
41 Sung-Deuk Hahm and L. Christopher Plein, 

“Institution and technological development in 

Korea: The role of the presidency”, Comparative 

Politics, 28:1 (October 1995), p. 61. and Sung 

Deuk Hahm and L. Christopher Plein, After 

development: Transformation of the Korean 

presidency and bureaucracy (Washington D.C.: 

Georgetown University Press, 1997). 
42 T.J. Pempel, Regime Shift: Comparative 

Dynamic of Japanese Political Economy (Ithaca: 

Cornell University Press, 1999). 

การแทรกแซงของรัฐไมไดจํากัดแค “ภาคเศรษฐกิจ

ที่นําการพัฒนา” (developmental sectors) 

หากแตยังรวมไปถึง “ภาคเศรษฐกิจที่ไมไดนําไปสู

การพัฒนาการประเทศ” (non-developmental 

sectors) เชนภาคเกษตรอีกดวย43 เปนตน 

นอกเหนือจากขอถกเถียงเหลานี้ 

แนว คิ ด รั ฐที่ ขั บ เ ค ล่ื อนกา รพัฒนา ยั ง ถู ก

วิพากษวิจารณในอีกหลายแงมุม ไมวาจะเปนใน

เ ชิ ง คุณค าที่ หลายคนมองว าแนวคิ ด รั ฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาเช่ือมโยงกับการปกครอง

แบบเผด็จการอํานาจนิยม หรือการต้ังขอสังเกต

ในเร่ืองความสามารถในการ “ลอกเลียนแบบ” 

หรือ “ประยุกตใช” ตัวแบบรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนาในประเทศดอยพัฒนา หรือประเทศที่

กําลังพัฒนาอื่นๆ44 เปนตน 

อยางไร ก็ตามขอถกเ ถียงที่ ดูจะ

ส่ันคลอนความนาเช่ือถือของแนวการอธิบาย

แบบรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนามากท่ีสุด มาจาก

แนวการอธิบายกระแสหลักด้ังเดิม นั่นคือแนวนี

โอคลาสสิก การกลับมาของแนวนีโอคลาสสิก ซึ่ง

ในคร้ังนี้ปรากฏตัวในรูปแบบของเสรีนิยมใหมนี้

เกิดขึ้นภายหลังจากวิกฤตระลอกตางๆ ที่เขามา

                                                 
43 ดู Aurelia George Mulgan, “Japan’s 

interventionist state: Bringing agricultural back in”, 

Japanese Journal of Political Science 6:1 (2005): 

29-61. 
44 ดู Ziya Onis, “The logic of the developmental 

state”, Comparative Politics 24:1 (October 1991), 

pp. 120-123. 
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กระทบประเทศตางๆในเอเชียตะวันออก  ที่

สําคัญไดแกเศรษฐกิจฟองสบูแตก และทศวรรษ

ที่สูญเปลาในญี่ปุนในชวงทศวรรษที่ 1990 และ

วิกฤตการณทางการเงินในปค.ศ. 1997 ในสวน

ของวิกฤตเศรษฐกิจในปค.ศ. 1997 นั้นจะเห็นได

วานักวิชาการสํานักเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิก 

ผูกําหนดนโยบายสาธารณะ และกองทุนการเงิน

ระหวางประเทศ (International Monetary 

Fund: IMF) ตางออกมาช้ีวามีสาเหตุมาจาก

ปญหาของตัวแบบการพัฒนาเอเชียตะวันออกที่

รัฐเขาไปแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ   

ในการศึกษา  “วาทกรรม ” เ ร่ือง

สาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจที่นํ า เสนอโดย

กระทรวงการคลังสหรัฐฯ กองทุนการเงินระหวาง

ประเทศ รวมทั้งประธานาธิบดีคิมแดจุง (Kim 

Dae-Jung) แหงเกาหลีใต รอดนีย บรูซ ฮัลล 

(Rodney Bruce Hall) ชี้วา ตัวแสดงทั้งสามมีจุด

ร วม กันในการวิ เคราะหสา เห ตุของวิ กฤต 

กลาวคือทั้งสามมักจะช้ีวาตัวแบบการพัฒนา

แบบเอเชียเปนที่มาของการคอรรัปชั่น และการ

เอื้อพวกพอง (cronyism) ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญ

ของวิกฤตเศรษฐกิจ45  วาทกรรมเร่ืองทุนนิยม

อุปถัมภ และคอรรัปชั่นไมไดเพียงจํากัดเฉพาะ

แวดวงผูกําหนดนโยบาย และวิชาการเทานั้น 

หากแตยังขยายไปสูสาธารณชนอีกดวย คิมซุน

ฮุก และชินโดชูล (Kim Sunhyuk and Shin Doh 

                                                 
45 Rodney Bruce Hall, “The Discursive Demolition 

of the Asian Development Model”, International 

Studies Quarterly, 47 (2003), p. 71.  

Chull) ชี้วา สาธารณชนเชื่อวาวิกฤตเศรษฐกิจ

มาจากปจจัยภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง

จ า ก ก า ร ค อ ร รั ป ชั่ น ที่ เ กิ ด จ า ก เ ค รื อ ข า ย

ความสัมพันธระหวางภาครัฐและแจบอล46 รอ

เบิรต เวดช้ีวาส่ิงที่นาสนใจในวิกฤตเศรษฐกิจ

ประการหนึ่งก็คือผลของวิกฤตไดทําใหเกิดความ

เปล่ียนแปลงเชิงจิตวิทยาแบบเกสตัลท (gestalt 

shift) ในหมูคนทั่วไปจากเดิมที่เคยเช่ือม่ันใน 

“มหัศจรรยเศรษฐกิจเอเชีย” (miracle Asia) 

กลายเปนมองเสนทางการพัฒนาท่ีผานมาวา

เปน “ระบบอุปถัมภแบบเอเชีย” (crony Asia)47 

ตัวอยางของงานวิชาการที่เกิดขึ้น

ใ น ช ว ง ห ลั ง วิ ก ฤ ต ที่ ตี ค ว า ม ส า เ ห ตุ ข อ ง 

“มหัศจรรย” และ “วิกฤต” ทางเศรษฐกิจในเอเชีย

ตะวันออกใหมภายใตคําอธิบายเร่ือง “การเอื้อ

พวกพองและการคอรรัปชั่น” คืองานของเดวิด 

กัง (David Kang)  ในงานท่ีมีชื่อวา Crony 

Capitalism กังชี้วามหัศจรรยทางเศรษฐกิจใน

เกาหลีใตไมไดเกิดจากรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา 

แตเกิดจาก “ธนกิจการเมือง” (money politics) 

หรือ “ทุนนิยมอุปถัมภ” (crony capitalism) ซึ่งมี

ลักษณะสําคัญคือ การเอื้อประโยชนซึ่งกันและ

                                                 
46 Sunhyuk Kim and Doh Chull Shin, Economic 

Crisis and Dual Transition in Korea: A Case Study 

in Comparative Perspective (Seoul: Seoul National 

University Press, 2004), p. 14 and 58. 
47 Robert Wade, “From ‘miracle’ to ‘cronyism’: 

Explaining the great Asian slump”, Cambridge 

Journal of Economics 22 (1998), p. 703. 
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กันระหวางรัฐและเอกชน โดยรัฐเอื้อประโยชน

กับเอกชนดวยนโยบาย ในขณะท่ีเอกชนใหเงิน

สนั บ สนุ น ท า ง ก า ร เ มื อ ง แ ก รั ฐ บ า ล  ก า ร

เปล่ียนแปลงไปสูประชาธิปไตยไดสงผลตอความ

เปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางรัฐและ

เอกชน ไปในทิศทางท่ีเอกชนสามารถใชเงินใน

การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (rent-seeking) 

และสงอิทธิพลตอทิศทางนโยบายมากย่ิงขึ้น 

และ น่ี เปนสาเหตุ สํา คัญที่ ทํ า ให เ กิดวิกฤต

เศรษฐกิจในค.ศ. 199748 

นอกจากนี้นักวิชาการจํานวนมากได

ชี้ใหเห็นถึงการลมสลายของรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนา และการเกิดขึ้นของรัฐในรูปแบบใหมที่มี

ลักษณะเชนเดียวกับระบบเศรษฐกิจการเมือง

แบบแองโกลแซกซอน นั่นคือรัฐแบบเสรีนิยม

ใหม (neoliberal state) หรือรัฐที่กํากับกฎเกณฑ 

(regulatory state) โดยเฉพาะในกรณีของ

เกาหลีใตที่ประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจ และรับเอา

แนวทางการปฏิรูปแบบเสรีนิยมใหมของกองทุน

การเงินระหวางประเทศ ตัวอยางงานลักษณะ

ดังกลาว  อาทิ  อีซุกจอง  และฮันแทจุน  (Lee 

Sook-Jong and Han Taejoon) ชี้วาวิกฤตและ

                                                 
48 ดู David C. Kang, Crony Capitalism: Corruption 

and Development in South Korea and the 

Philippines (Cambridge: Cambridge University 

Press, 2002); David C. Kang, “Bad Loans to Good 

Friends: Money Politics and the Developmental 

State of South Korea”, International Organization, 

56:1 (Winter 2002): 177-207.  

การปฏิรูปทําใหเกิดการลมสลายของ “บรรษัท

ประเทศเกาหลีใต” (Korea Inc.) และการเปด

กวางของระบบเศรษฐกิจการเมืองเกาหลีใตตอ

ทุนตางชาติ49  งานของมูน ชุงอิน และรยูซางยอง 

(Moon Chung-In and Rhyu Sang-Young) ที่ชี้

วาวิกฤตเศรษฐกิจสะทอนถึงจุดจบท่ีใกลเขา

มาถึงของทุนนิยมแบบเอเชียตะวันออก และชัย

ชนะของทุนนิยมแบบแองโกล-อเมริกัน และช้ีวา

ทุนนิยมแบบเอเชียกําลังมีความโนมเอียงที่จะมี

ลักษณะเดียว (convergence) กับทุนนิยมแบบ

ตะวันตก 50 งานของคานิชกา  ชัยยา สุ ริยะ 

(Kanishka Jayasuriya) ที่ต้ังขอสังเกตวาความ

เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นภายหลังวิกฤตในเอเชีย

ตะวันออก รวมถึงเกาหลีใต เปนเครื่องชี้ใหเห็น

ถึงความเปลี่ยนแปลงจากรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนาไปสูรัฐที่กํากับดูแลกฎเกณฑ (regulatory 

state) ในลักษณะที่วา บทบาทของรัฐ

เป ล่ียนแปลงจากการแทรกแซงในระบบ

เศรษฐกิจโดยตรงเปนการกํากับดูแลกฎระเบียบ

                                                 
49 ดู Sook-Jong Lee and Taejoon Han, “The demise 

of ‘Korea Inc.’: Paradigm shift in Korea’s 

developmental state”, Journal of Contemporary 

Asia 36:3 (2006): 305-324. 
50 Chung-In Moon and Sang-Young Rhyu, “The 

state, structural rigidity, and the end of Asian 

capitalism: A Comparative study of Japan and 

South Korea”, in Richard Robinson, Mark Beeson, 

Kanishka Jayasuriya and Hyuk-Rae Kim (eds.), 

Politics and markets in the wake of the Asian 

crisis (London: Routledge, 2000), pp. 97-98. 
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ในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อใหกลไก

ตลาดทํางานอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด51 รวมถึง

งานของเอียน พีรี (Iain Pirie) ที่ชี้วาวิกฤต

เศรษฐกิจไดทําใหเ กิด  “รัฐแบบใหม” ขึ้นใน

เกาหลีใต นั่นคือรัฐเสรีนิยมใหม52 

จากขอวิพากษวิจารณ ดังกลาว 

นักวิชาการในกลุมรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาได

ออกมาตอบโตในหลายประเด็นดังตอไปนี้ ใน

ประเด็นเร่ืองการใหความสําคัญแตบทบาทของ

ระบบราชการ และการละเลยบทบาทของตัว

แสดงในภาคสังคม โดยเฉพาะกลุมธุรกิจเอกชน

นั้น ชารลเมอร จอหนสันไดชี้แจงวา เขา (จอหน

สัน) ไมเคยระบุวารัฐเปนองคประกอบเดียวที่

นําไปสูความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ53 

และนักวิชาการสวนมากท่ีวิจารณเขาวาละเลย

บทบาทของภาคเอกชนน้ันมักจะอาศัยขอมูล

จากเหตุการณในปจจุบัน แลววิจารณงานของ

จอหนสันที่วิเคราะหเหตุการณระหวางปค.ศ. 

                                                 
51 ดู Kanishka Jayasuriya, “Beyond institutional 

fetishism: From the developmental to the regulatory 

state”, New Political Economy 10:3 (September 

2005): 381-387. 
52 ดู Iain Pirie, “The new Korean state”, New 

Political Economy 10:1 (March 2005): 25-42; Iain 

Pirie, Korean developmental state: From dirigisme 

to neoliberalism (London: Routledge, 2007). 
53 Chalmers Johnson, “The developmental state: 

Odyssey of a concept”, in Meredith Woo-Cumings 

(ed.), The developmental state (Ithaca: Cornell 

University Press, 1999), p. 34. 

1925-197554 นอกจากน้ีจอหนสันยังชี้วารัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนานั้นไมไดเปนส่ิงที่หยุดนิ่งไม

มีการเปล่ียนแปลง รูปแบบความสัมพันธระหวาง

ภาครัฐและเอกชนในญี่ปุนในชวงเวลาที่ เขา

ศึกษาน้ัน (ค.ศ. 1925-1975) เปล่ียนแปลงอยาง

เปนพลวัตจากชวงที่ภาคเอกชนมีบทบาทสําคัญ

ในการควบคุมตลาดระหวางปค.ศ. 1931-1940 

ไดเปล่ียนเปนชวงที่ภาครัฐไดเขามาควบคุม

ระหวางปค.ศ. 1940-1952 กอนที่จะกาวเขาสู

ชวงที่ภาครัฐและภาคเอกชนมีปฏิสัมพันธรวมกัน

ภายหลังปค.ศ. 195255 

นอกจากน้ี จอหนสันยังไดออกมา

โตแยง นักวิชาการแนวเสรีนิยมใหมที่มองวา

สา เห ตุของวิ กฤต เศรษฐ กิจ เ กิ ดจาก รั ฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาท่ีเปนที่มาของ  “ระบบ

อุปถัมภ” วาคําอธิบายดังกลาวน้ันกลาวเกินจริง 

และไมเพียงพอที่จะอธิบายถึงส่ิงที่เกิดขึ้นใน

เอ เชี ยตะวั นออก  จอหน สัน ช้ี ว า ใน เอ เ ชีย

ตะวันออกนั้นทุกประเทศไมไดใชตัวแบบการ

พัฒนาแบบเดียวกันทั้งหมด และคําอธิบายวา

ดวยระบบอุปถัมภนั้นไมอาจอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้น

ได จอหนสันชี้วาสาเหตุของวิกฤตในประเทศไทย 

อินโดนีเซีย หรือกระท่ังเกาหลีใตเกิดจากการขาด 

“หนวยงานราชการนํา” ที่ทําหนาที่กํากับหรือ

ควบคุมการไหลเวียนของเงินตราระหวาง

ประเทศ โดยเฉพาะในกรณีของเกาหลีใตที่ไดยุบ

หนวยงานราชการนํา  นั่นคือคณะกรรมการ

                                                 
54 Ibid, p. 56. 
55 Ibid, p. 57. 
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วางแผนเศรษฐกิจ  มากกวาที่จะเกิดจากการ

คอร รัปชั่ นจากระบบอุปถัมภ 56 ในทํ านอง

เดียวกันลินดา ไวส (Linda Weiss) ไดต้ัง

ขอสังเกตไปในทิศทางเดียวกันวาในหมูประเทศ

ที่เกิดวิกฤตมีเพียงเกาหลีใตประเทศเดียวเทานั้น

ที่กลาวไดวาเปนรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา และ

สาเหตุที่เกาหลีใตประสบกับวิกฤตนั้นไมไดเกิด

จากตัวแบบรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา หากแต

เกิดจากการท่ีเกาหลีใตพยายามละทิ้งตัวแบบรัฐ

ที่ขับเคล่ือนการพัฒนาและรับเอาแนวคิดและ

การปฏิรูปแบบเสรีนิยมใหมเขามาใช57 

สําหรับรอเบิรต  เวด  สาเหตุของ

วิกฤตเศรษฐกิจไมไดมาจากตัวแบบการพัฒนา

แบบเอเชียตะวันออก หากแตเกิดขึ้นจากตลาด

ทุนระหวางประเทศ และรัฐบาลของประเทศที่

เปนศูนยกลางของตลาดทุนระหวางประเทศ โดย

เวดเปรียบเปรยวิกฤตเศรษฐกิจวาเปนเหมือนกง

ลอขนาดใหญ  ที่ มีลอขนาดเ ล็กอยูภายใน 

(wheels within wheels) โดยลอขนาดใหญที่อยู

ขางนอกนั้นเปรียบเสมือนระบบการเงินระหวาง

ประเทศ และลอขนาดเล็กที่อยูภายในคือวิกฤต

                                                 
56 Chalmers Johnson, “Economic crisis in East 

Asia: The clash of capitalisms”, Cambridge Journal 

of Economic 22 (1998), pp. 654-655. 
57 Linda Weiss, The myth of the powerless state 

(Ithaca: Cornell University Press, 1998), pp. xiii-

xiv.; Linda Weiss, “State power and the Asian 

crisis”, New Political Economy 4:3 (1999), pp. 322-

325. 

เศรษฐกิจในเอเชีย วิกฤตท่ีเกิดขึ้นในเอเชียอยู

ภายใตพลวัตของระบบการเงินระหวางประเทศ 

และเปนเพียงเหตุการณหนึ่งที่เกิดขึ้นตอเนื่อง

จากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นแทบจะท่ัวภูมิภาค

ทั่วโลก58  อยางไรก็ตามเวดไมไดปฏิเสธถึงปจจัย

ภายในประเทศที่สงผลตอการเกิดขึ้นของวิกฤต

เศรษฐกิจ ในบทนําของหนังสือ Governing the 

market ที่เขียนขึ้นใหมในฉบับที่ตีพิมพในปค.ศ. 

2003 เวดชี้วาสาเหตุหนึ่งของวิกฤตคือความ

ลมเหลวของรัฐในการกํากับการไหลเวียนของ

เงินทุนระหวางประเทศท่ีเขามาภายในประเทศ 

ปจจัยหนึ่งที่ทําใหรัฐลมเหลวในการกํากับคือการ

เ รียกรองของภาคเอกชนให รัฐผอนคลาย

กฎระเบียบการกูยืมเงินจากตางประเทศ59 

นอกจากนี้เวดยังไดยกกรณีไตหวัน

ขึ้นมา ช้ีวา  การที่ ไตหวันรอดพนจากวิกฤต

เศรษฐกิจ และบทบาทของรัฐในการผลักดัน

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพไดแสดงใหเห็นวา 

แมวาบทบาทการแทรกแซงของรัฐจะลดลง

มากกวาในอดีต แตบทบาทของรัฐในไตหวันมี

ความคลายคลึงกับตัวแบบรัฐที่ขับเคล่ือนการ

                                                 
58 Robert Wade, “Wheels within wheels: Rethinking 

the Asian crisis and the Asian model”, Annual 

Review of Political Science 3 (2000), p. 87 and 

106-107.  
59 Robert Wade, Governing the market: Economic 

theory and the role of government in East Asian 

industrialization , 2003 edition with new 

introduction. (Princeton: Princeton University Press, 

2003), pp. xxx-xxxi. 
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พัฒนา มากกวาตัวแบบรัฐตลาดเสรีนิยมแบบ

แองโกล-อเมริกัน (Anglo-American liberal 

market state)60 ในทํานองเดียวกันในการศึกษา

การพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีกาวหนาใน

ไตหวัน อลิซ อัมสเดน และวันเหวิน ฉู (Alice 

Amsden and Wan-Wen Chu) ชี้วารัฐยังคงมี

บทบาทสําคัญในการยกระดับอุตสาหกรรมใน

ไตหวัน โดยรัฐทําหนาที่ คัดสรรอุตสาหกรรม

เปาหมาย และกําหนดยุทธศาสตรเพื่อยกระดับ

อุตสาหกรรมดังกลาว ผานทางมาตรการตางๆ 

เชน  การสนับสนุนการผลิตเพื่อทดแทนการ

นําเขาในสินคาเทคโนโลยี การสนับสนุนเงินทุน

วิจัยและพัฒนา ทั้งการใหโดยตรงและสนับสนุน

ภาคเอกชน  การเชิญภาคเอกชนเขารวมใน

กระบวนการพัฒนาเทคโนโลยี และถายโอน

เทคโนโลยี เปนตน ในภาพรวมอัมสเดน และฉูชี้

วาบทบาทดังกลาวของรัฐไตหวันอาจเรียกไดวา

เปน  “รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาใหม” (neo-

developmental state)61 

ในกรณีของเกาหลีใต ซึ่งดูเหมือนวา

จะเปนประเทศท่ีปรับเปล่ียนนโยบายตาม

แนวทางของเสรีนิยมใหมมากท่ีสุด ทั้งในชวง

กอนวิกฤตและภายหลังจากวิกฤต  อีกทั้ ง ผู

กําหนดนโยบาย และสาธารณชนภายในประเทศ

                                                 
60 Ibid, p. xl. 
61 Alice Amsden and Wan-Wen Chu, Beyond late 

development: Taiwan’s upgrading policies 

(Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 

2003), p. 103 and 168-169. 

ยังมีมุมมองวาสาเหตุของวิกฤตเกิดจากสาย

สัมพันธระหวางภาครัฐและธุรกิจ (jeongkyung 

yuchak) แตดูเหมือนวาในกระบวนการปฏิรูป

หลังวิกฤตจะเกิดความขัดแยงกันในตัวเอง 

(paradox) ขึ้นมา กลาวคือในขณะที่การปฏิรูปมี

เปาประสงคในการลดอิทธิพลของรัฐในการ

แทรกแซงระบบเศรษฐกิจ และใหระบบเศรษฐกิจ

เปนไปตามกลไกตลาด แตกระบวนการปฏิรูป

กลับทําใหรัฐมีบทบาทเขมแข็งมากขึ้น และเขา

ไปแทรกแซ ง ใน ระบบตลาดมากขึ้ น เพื่ อ

วัตถุประสงคของการปฏิรูป62 หรือดังที่ลินดา ไวส

ต้ังขอสังเกตไวคือ วิกฤตเศรษฐกิจกลายเปนตัว

                                                 
62 See Wongi Choe, “The legacies of 

developmental state and postcrisis financial reform 

in Korea”, paper presented at the Seventh Korean-

Thai Political Scientists’ Dialogue, October 19, 

2007, Phuket; David Hundt, “A legitimate paradox: 

Neoliberal reform and the return of the state in 

Korea”, The Journal of Development Studies, 41:2 

(February 2005): 242-260; Bum-Soo Chon, Erick 

Duschesne, and Sunhyuk Kim, “Transformation of 

the South Korean state: Structural changes of the 

state after the 1997 financial crisis”, EPRI Working 

Paper Series No. 2004-2. (May 2004); Sunhyuk 

Kim. “Politics of economic recovery in South Korea: 

A comparative perspective”, Pacific Focus, 17:1 

(Spring 2002): 29-45; Kap-Young Jeong and Yeon-

Ho Lee, “Convergence or divergence?: The South 

Korean state after the Asian financial crisis, Global 

Economic Review 30:3 (2001), p. 67. 
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ผลักดันให “รัฐกลับเขามามีบทบาทสําคัญอีก

คร้ัง” (bringing state back in) นั่นเอง63 

ตัวอยางที่เห็นไดชัดดังที่จูดิธ เชอรรี 

(Judith Cherry) ชี้ ให เห็นคือการต้ัง

คณะกรรมการกํากับกิจการการเงิน (Financial 

Supervisory Commission: FSC) ขึ้นมากํากับ

ดูแลการปฏิรูปภาคการเงินและการบริหารงาน

ภาคเอกชน ซึ่งเชอรรีต้ังขอสังเกตวาบทบาทของ 

FSC คลายกับบทบาทของคณะกรรมการ

วางแผนเศรษฐกิจ (Economic Planning 

Board: EPB) ซึ่งเปนหนวยงานราชการนําที่มี

บทบาทสําคัญในชวงสมัยประธานาธิบดีปกจอง

ฮี (Park Chung-Hee) ในการกํากับทิศทางของ

การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหภาค รวมถึง

แทรกแซงในระดับจุลภาค ในแงที่วา FSC 

สามารถกดดันใหธนาคารปลอยสินเช่ือใหกับ

บริษัทที่ทําตามนโยบายรัฐ หรืองดปลอยสินเช่ือ

ใหกับบริษัทที่ไมทําตามนโยบายรัฐได64   

หากพิจารณาในแงของนโยบาย

อุตสาหกรรม จะเห็นไดวาบทบาทของรัฐในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูง นับเปน

                                                 
63 Linda Weiss, “Guiding globalization in East Asia: 

New roles for old developmental state”, in Linda 

Weiss (ed.), States in the global economy: 

Bringing domestic institutions back in (Cambridge: 

Cambridge University Press, 2003), p. 256. 
64 Judith Cherry, “Big deal or big disappointment? 

The continuing evolution of the South Korean 

developmental state”, The Pacific Review, 18:3 

(September 2005), p. 341. 

ป จ จั ย สํ า คั ญ ใ น ก า ร ก า ว ก ร ะ โ ด ด ท า ง

อุตสาหกรรมของเกาหลีใตเชนเดียวกับไตหวัน 

โดยอาน ฮยอนจู และมา ไจ (Ahn Hyeon-Ju 

Ahn and Mah Jai S.) ชี้ใหเห็นถึงบทบาทของรัฐ

ในลักษณะตางๆ ไดแก การกําหนดอุตสาหกรรม

เทคโนโลยีชั้นสูงเปนเปาหมายของการพัฒนา 

การใหเงินอุดหนุนโดยตรง การชวยเหลือดาน

เงินกู การใหมาตรการจูงใจทางภาษี การต้ัง

สถาบันวิจัยของรัฐเพื่อเผยแพรองคความรู และ

มาตรการอื่นๆ เชน การยกเวนการเกณฑทหาร

สําหรับนักวิจัย เปนตน65 จากบทบาทในลักษณะ

ดังกลาวทําใหนักวิชาการใหคุณลักษณะของรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาเกาหลีใตในลักษณะท่ี

แตกตางกัน ดังเชนที่ จูยอง โจแอน โช (Juyeong 

Joanne Cho) ซึ่งศึกษาบทบาทของรัฐในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดให

คําจํากัดความแก รัฐเกาหลีใตวาเปน  “รัฐที่

ขั บ เค ล่ือนการพัฒนาอิ เ ล็กทรอ นิกส ” ( e-

developmental state)66 หรือที่จิเทนดรา อุททัม 

(Jitendra Uttam) เรียกเกาหลีใตวาเปนรัฐ

ขับเคล่ือนวิทยาศาสตรเทคโนโลยี (techno-

                                                 
65 Hyeon-Ju Ahn and Jai S. Mah, “Development of 

technology-intensive industries in Korea”, Journal 

of Contemporary Asia 37:3 (August 2007), pp. 

367-368. 
66 Juyeong Joanne Cho, “The e-developmental 

state and the rise of e-commerce in Korea”, Paper 

presented at the Annual Meeting of the American 

Political Science Association 2003, Philadelphia, 

August 28-31 2003. 
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scientific state)67 หรือโจเซฟ หวอง (Joseph 

Wong) ซึ่งวิเคราะหบทบาทของรัฐในการพัฒนา

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ ไดเรียกเกาหลีใต

ว า เปน  “รัฐที่ ขับ เค ล่ือนการพัฒนายุคหลัง

อุตสาหกรรม” (postindustrial developmental 

state)68 เปนตน 

ในภาพรวม งานที่ศึกษาบทบาทของ

รัฐในการแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ นับต้ังแต

ยุคหลังวิกฤตเศรษฐกิจเปนตนมาเ ร่ิมที่ จะ

ยอมรับความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นกับบทบาท 

และการทํางานของรัฐ  อยางไรก็ตามไมได

หมายความวารัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาจะถึง 

“จุดจบ” และระบบเศรษฐกิจการเมืองในเอเชีย

ตะวันออกจะเปนไปในลักษณะเดียวกับระบบ

เศรษฐกิจการเมืองในตะวันตก ลักษณะของ

ระบบเศรษฐกิจการเมืองของเอเชียตะวันออกใน

                                                 
67 Jitendra Uttam, “Korea’s new techno-scientific 

state: Mapping a strategic change in the 

‘developmental state’”, China Report 42:3 (2006), 

p. 267. 
68 Joseph Wong, “From learning to creating: 

Biotechnology and the postindustrial 

developmental state in Korea”, Journal of East 

Asian Studies 4 (2004): 491-517. และดูการวิเคราะห

บทบาทของรัฐไตหวันในการผลักดันอุตสาหกรรม

เทคโนโลยีชีวภาพไดใน Joseph Wong, “Re-making 

the developmental state in Taiwan: The challenges 

of biotechnology, International Political Science 

Review 26:2 (2006): 169-191. 

 

ปจจุบันสะทอนใหเห็นเปนอยางดีจากขอสังเกต

ของคิมยุนแท (Kim Yun Tae) ในงานที่วิเคราะห

รัฐเกาหลีใตในชวงหลังวิกฤตวา “รัฐเกาหลีใตไม

เปนทั้งรัฐเสรีนิยม และรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา

แบบเดิม หากแตเปนรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา 

ซึ่งมีความยืดหยุนมากขึ้น”69  

 
IV. รัฐที่ (ยังคง) ขับเคล่ือนการพัฒนา: 
ความทาทาย บริบทขอถกเถียงในปจจุบัน 
และประเด็นการวิจัยในอนาคต 

ในขณะที่แนวคําอธิบายแบบรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาพยายามด้ินรนเพื่อใหไดรับ

การยอมรับในแวดวงวิชาการ ปฏิเสธไมไดวา

พัฒนาการและแนวโนมทางการเมืองและ

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นนับต้ังแตชวงทศวรรษที่ 1990 

เปนตนมา ไดสรางความทาทายอยางมากใหกับ

แนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา และอาจกลาว

ไดวาเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหแนวคิดดังกลาวถูก

โจมตีอยางมาก  เราสามารถสรุปแนวโนมที่

สําคัญไดดังตอไปนี้  

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ก า ร พั ฒ น า

ประชาธิปไตย โดยเฉพาะในประเทศท่ีเคยเปน

เผด็จการอํานาจนิยมดังเชน เกาหลีใต และ

ไตหวัน และการปฏิรูปการเมืองในประเทศท่ีเปน

ประชาธิปไตยอยูแล ว ดัง เชน  ญี่ปุ น  แมว า

นักวิชาการในกลุมรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา

                                                 
69 Yun Tae Kim, “DJnomics and the transformation 

of the developmental state”, Journal of 

Contemporary Asia 35:4 (2005), p. 475. 
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ดังเชน จอหนสันจะช้ีวาเผด็จการอํานาจนิยมไม

จําเปนตองมีความเชื่อมโยงกับรัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนา 70 นอกจากนี้ หาก พิจารณาถึง

ประสบการณในหลากหลายประเทศ โดยเฉพาะ

ในละตินอเมริกาที่เปนเผด็จการอํานาจนิยม

ภ า ย ใ ต ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  ( bureaucratic 

authoritarianism) จะพบวาความเปนเผด็จการ

ไมจําเปนตองเปนเงื่อนไขของความสําเร็จของ

การพัฒนา หรือกระท่ังกอใหเกิด “ความเปน

อิสระของรัฐ” (state autonomy) ในการ

ขับเคล่ือนนโยบายพัฒนาประเทศในระยะยาว

แตอยางใด71 แตปฏิเสธไมไดเชนกันวาเผด็จการ

อํานาจนิยม โดยเฉพาะในเกาหลีใต และไตหวัน

เปนห น่ึ ง ในป จจั ยที่ เ ก้ื อหนุน ให รั ฐทํ าการ

แท ร ก แซ ง ใ น ร ะบบ เ ศ รษฐ กิ จ ไ ด อ ย า ง มี

ประสิทธิผล โดยทําใหระบบราชการสามารถเปน

อิสระจากแรงกดดันของกลุมผลประโยชน 

รวมทั้ งสามารถใช อํ านาจในการควบคุม

ทรัพยากร  และจูงใจเชิงบังคับใหภาคธุรกิจ

ดําเนินการตามแนวนโยบายของรัฐได  

ในกรณีของญี่ปุน แมวาจะมีพื้นฐาน

โดยด้ังเดิมที่เปนประชาธิปไตยอยูแลว แตในชวง

ทศวรรษท่ี 1990 เราจะเห็นถึงความเปล่ียนแปลง

ทางการเมืองบางประการ ทั้งจากการส้ินสุดของ 

“ระบบ 1955” จากการพายแพของพรรคเสรีนิยม

ประชาธิปไตยในปค.ศ. 1993 และการปฏิรูป

การเมืองที่ตามมา การลมสลายของระบบ 1955 

                                                 
70 Johnson, “The developmental state”, p. 52. 
71 Onis, “The logic of developmental state”, p. 114. 

ไดนําไปสูการปฏิรูประบบการเลือกต้ัง และการ

เกิดขึ้นของระบบ “การเมืองของรัฐบาลผสม 

(coalition politics)”72 ผลของการปฏิรูปใน

ชวงเวลาดังกลาวเยรัลด แอล. เคอรติส (Gerald 

L. Curtis) ผูเช่ียวชาญดานญี่ปุนชาวอเมริกันช้ี

วาทําให “ความรวมมือแบบไมเปนทางการ” 

(informal coordination) ซึ่งเปนคุณลักษณะ

สําคัญของระบบ 1955 ออนแอลง73  ดวยเหตุนี้

จึงอาจกลาวไดวาผลของความเปล่ียนแปลงทาง

การเมืองในญี่ปุนในชวงทศวรรษที่ 1990 นาจะ

กอใหเ กิดความเปล่ียนแปลงตามมาในการ

ความสัมพันธระหวางตัวแสดงตางๆ ภายในรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาไมมากก็นอย 

ในกรณีของไตหวันและเกาหลีใต ผล

ของการพัฒนาประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในชวง

ทศวรรษท่ี 1980 ไดสงผลตอโครงสรางการ

ทํางานของรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาอยางมี

นัยสําคัญ ยู-ฉาน วู (Yu-Shan Wu) นักวิชาการ

ดานรัฐศาสตรจากมหาวิทยาลัยแหงชาติไตหวัน 

ต้ั งขอ สัง เกตวาหลังการเป ล่ียนแปลงไปสู

ประชาธิปไตยพรรคฝายคานมีบทบาทมากขึ้น 

จากเดิมที่รัฐบาลไตหวันอยูภายใตการปกครอง

                                                 
72 ดู Aurelia George Mulgan, “The dynamics of 

coalition politics in Japan”, Asia-Pacific Review 7:2 

(2000): 66-85. 
73 Gerald L. Curtis, “Institutional change and 

political reform: Back to basics”, APEC Study 

Center, Columbia Business School discussion 

paper No. 33. September 2004, p. 2. 
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ของพรรคกกมินต๋ัง ในขณะที่หลายคร้ังระบบ

ราชการถูกขัดขวางจากสภาหยวน (Legislative 

Yuan) ทําใหหลายคร้ังรัฐบาลอยูในสภาวะท่ีเปน

อัมพาตและไมอาจตัดสินใจได74  ในกรณีของ

เกาหลีใตการปฏิ รูปการเมืองในชวงปลาย

ทศวรรษที่ 1980 สงผลในการจํากัดอํานาจของ

ประธานาธิบดีอยางมาก ในขณะที่บทบาทของ

รัฐสภาในการถวงดุลการทํางานของรัฐบาลมี

มากขึ้นเปนลําดับ เชนเดียวกับบทบาทของกลุม

ผลประโยชน รวมทั้งองคกรภาคประชาชน75 

อยางไรก็ตามดังที่โจเซฟ หวองต้ัง

ขอสังเกตไววา แมวาประชาธิปไตยจะเปนหนึ่ง

ในแรงกดดันภายในรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาใน

ปจจุบัน แตไมจําเปนวาประชาธิปไตยตองเปน

ส่ิงที่เขากันไมไดกับรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา 

หากแตภายใต ระบอบประชาธิปไตย  รัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาจําเปนตองปรับตัวเขากับ

โครงสรางเชิงสถาบันใหม และความสัมพันธ

                                                 
74 Yu-Shan Wu, “Taiwan’s developmental state: 

After the economic and political turmoil”, Asian 

survey 47:6 (2007), pp. 983-984. 
75 ดูการวิเคราะหการเปล่ียนแปลงการทํางานและพลวัต

ภายใน รัฐที่ ขับ เคลื่ อนการพัฒนาเกาหลี ใต ได ใน 

ไ ช ย วัฒน  คํ้ า ชู  แล ะ นิ ธิ  เ นื่ อ ง จํ า น ง ค ,  “พล วั ต

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลและกลุมผลประโยชนในรัฐ

ที่ขับเคลื่อนการพัฒนา: ศึกษากรณีญี่ปุนและเกาหลีใต”, 

กําลังตีพิมพ. 

ระหวางตัวแสดงแบบใหม76  ในทํานองเดียวกัน

อีฮยอนโฮ (Lee Yeon-Ho) ชี้วาในรัฐที่ขับเคล่ือน

กา รพัฒนาแบบใหม  ( neo-developmental 

state) ส่ิงที่สําคัญเปนอันดับแรกไมใชการ

คํานึงถึง “ความเปนอิสระของรัฐ” หากแตตอง

คํานึงถึงบทบาทของรัฐในการสรางทุนนิยม

รูปแบบใหม และประชาธิปไตย77 

ประการที่สอง กระแสโลกาภิวัตน

แบบเสรีนิยมใหม ซึ่งสงผลทําให “เคร่ืองมือใน

เชิงนโยบาย” ในการแทรกแซงเขาไปในระบบ

เศรษฐกิจมีขอจํากัดมากขึ้น  จากการท่ีรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาเอเชียตะวันออกสวนมากมี

ร ะ ดับการพึ่ งพาการค า ร ะหว า งประ เทศ

คอนขางมาก ทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศ

เหลานี้คอนขางออนไหวตอแรงกดดันจาก

ภายนอก นับต้ังแตทศวรรษที่ 1980 เปนตนมา 

แ ร ง กด ดั น ดั ง กล า ว  ทั้ ง ใ น ร ะ ดั บทวิ ภ า คี 

โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา และระดับพหุภาคี

จากขอตกลงท่ัวไปเก่ียวกับภาษีศุลกากรและ

การคา หรือแกตต (General Agreement on 

Tariff and Trade) ซึ่งตอมาพัฒนาเปนองคการ

การคาโลก (World Trade Organization) ไดทํา

ใหเคร่ืองมือในเชิงนโยบายหลายตัว ไมวาจะเปน

                                                 
76 Joseph Wong, “The adaptive developmental 

state in East Asia”, Journal of East Asian Studies 4 

(2004), p. 356. 
77 Yeon-Ho Lee, “Development, capitalism and the 

state in East Asia”, Korea Observer 29:2 (Summer 

1998), p. 363. 
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การปกปองทางการคาดวยกําแพงภาษี และดวย

มาตรการอื่นๆ ที่ไมใชภาษี หรือการแทรกแซงท่ี

อาจสงผลในการบิดเบือนกลไกตลาด ดําเนินการ

ไดอยางมีขอจํากัดมากขึ้น  

ในภาพรวมเราอาจกลาวไดวารัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาในปจจุบันตองขับเคล่ือน

การพัฒนาภายใตระเบียบเศรษฐกิจการเมือง

ระหวางประเทศในยุคที่ฟ ลิป  แชรนี  (Philip 

Cerny) เรียกวา “เสรีนิยมใหมที่ถูกตรึง” 

(embedded neoliberalism)78 ซึ่งมีคุณลักษณะ

สําคัญคือ การที่ทางเลือกเชิงนโยบายของรัฐ ที่

ตองการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ หรือเพิ่ม

ขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ ถูก

จํากัดใหดําเนินไปในแนวทางเสรีนิยมใหม ทั้ง

การเปดเสรีทางการคา การปฏิรูปสถาบันการเงิน 

                                                 
78 การใหคุณลักษณะกับระเบียบเศรษฐกิจการเมือง

ระหวางประเทศในลักษณะดังกลาวของแชรนีสะทอนถึง

ความเป ล่ียนแปลงจากเ ดิม ซ่ึ งจอหน  จี .  รั จ จี ให

คุณลักษณะระเบียบเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ

ในยุคหลังสงครามโลกคร้ังที่สองวาเปนแบบ “เสรีนิยมที่

ถูกตรึง” ซ่ึงมีลักษณะสําคัญคือ แมวารัฐ (ในโลกเสรี

ประชาธิปไตย) จะยอมรับแนวคิดเสรีนิยมในการมี

ปฏิสัมพันธระหวางประเทศ นั่นคือ หลักการเร่ืองการคา

เสรี ภายใตระเบียบเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ 

แตรัฐเหลานี้ยังมีพื้นที่เชิงนโยบายในการแทรกแซงระบบ

เศรษฐกิจภายในประเทศเพื่อรักษาเสถียรภาพทางสังคม 

ดู John G. Ruggie, “International regimes, 

transactions and change: Embedded liberalism in 

the postwar economic order”, International 

Organization 36:2 (Spring 1982): 379-415. 

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เปนตน79 จากแรงกดดัน

ในลักษณะดังกลาวของระบบเศรษฐกิจการเมือง

ระหวางประเทศ ประกอบกับการที่ประเทศใน

เอเชียตะวันออกสวนมากมีระดับการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่คอนขางมาก และไมไดรับ “ความ

ไดเปรียบจากการเปนประเทศอุตสาหกรรม

ตามหลัง” อีกตอไป สงผลโดยตรงตอ “วิธีการ

แทรกแซง” ในระบบเศรษฐกิจของรัฐอยางมาก 

อยางไรก็ตาม การที่รัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนายอมรับเอาในแนวนโยบายแบบเสรี

นิยมใหม โดยเฉพาะการเปดเสรีทางการคา ไม

จําเปนวาจะหมายถึง “การหมดบทบาทของรัฐ” 

แตอยางใด  ดังที่หลายฝายไดชี้ใหเห็นแลวใน

กรณีของเกาหลีใต ซึ่งนับไดวาเปนประเทศท่ี

เปดรับตอกระแสเสรีนิยมใหมมากกวาประเทศที่

ถูกเรียกวาเปนรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาเอเชีย

ตะวันออกดวยกัน จนกระท่ังมีการต้ังขอสังเกต

วา เกาหลีใตในชวงกวาทศวรรษหลังวิกฤตนั้น

เปรียบเสมือนกับ “หองทดลองสําหรับแนวทาง

เสรีนิยมใหม” (laboratory for neoliberalism)80 

การดําเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม

                                                 
79 Philip Cerny, “Embedding neoliberalism: The 

evolution of a hegemonic paradigm”, The Journal 

of International Trade and Diplomacy 2:1 (Spring 

2008), p. 2. 
80 Yong-Chool Ha and Wang-Hwi Lee, “The politics 

of economic reform in South Korea: Crony 

capitalism after ten years”, Asian Survey 47:6 

(2007), p. 913. 
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ไมไดหมายถึงบทบาทของรัฐที่จะลดลงแตอยาง

ใด หากแตสะทอนใหเห็นถึงบทบาทของรัฐที่

เปล่ียนแปลงมากกวา   งานเหลานี้ เปนส่ิงที่

สนับสนุนไดเปนอยางดีถึงการคงอยูของรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนา 

ทามกลางความทาทายข างตน 

การศึกษาระบบเศรษฐกิจการเมืองภายใต

แนวทางรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาจึงไมอาจหยุด

นิ่ง และจําเปนตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

ลินดา โลว (Linda Low) ไดเสนอวาในการศึกษา

รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาแบบใหม มีขอควร

คํานึงถึงสามประการ ไดแก ประการแรก “การ

พัฒนาแบบใหม” ไมจําเปนวาตองมีขอบเขต

เฉพาะประเด็นเร่ืองเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว 

หากแตรวมถึงประเด็นทางเศรษฐกิจการเมือง 

และสังคมดวยเชนกัน ดังเชน การมีสวนรวม

ทางการเมือง หรือสวัสดิการทางสังคม ประการที่

สอง ในปจจุบันนี้รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนากาว

เขาสูขั้นตอนการพัฒนาท่ีแตกตางไปจากเดิมที่

อ ยูบนพื้นฐานของ  “ประเทศอุตสาหกรรม

ตามหลัง ” ปจจุบันโครงสร าง เศรษฐกิจได

เปล่ียนไป  และมีระดับการพัฒนาที่มากขึ้น 

ประการที่สาม รัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาใน

ปจจุบันมีบทบาทท่ีจะตองตอบสนองในสอง

ลักษณะที่แตกตางกัน กลาวคือในดานหนึ่งตอง

ดําเนินตามแนวนโยบายเสรีนิยมใหมตามแรง

กดดันของระเบียบเศรษฐกิจการเมืองระหวาง

ประเทศ  แตในอีกดานหนึ่งยังคงตองเขาไป

แทรกแซงเพื่ อปกปองภาคเศรษฐกิจตางๆ 

ภายในประ เทศ  ตามแรงกดดันของกลุ ม

ผลประโยชน และภาคประชาสังคมภายใน81 

ผูเขียนเช่ือวาแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนามีประโยชนอยางมากในการศึกษา

ระบบเศรษฐกิจการเมืองในภู มิภาคเอเ ชีย

ตะวันออก โดยเฉพาะอยางย่ิงทามกลางบริบท

ขอถกเถียงทางวิชาการที่สําคัญในปจจุบันสอง

ขอถกเถียงนั่นคือขอถกเถียงระหวางคําอธิบายท่ี

เช่ือในอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนวามีความ

เขมแข็ง และจะทําใหบทบาทของรัฐชาติลดลง 

จนถึงกับหมดไป (hyper-globalists) กับ

คําอธิบายที่ไมเช่ือในอิทธิพลของกระแสโลกาภิ

วัตน และมองวารัฐชาติยังคงมีบทบาทสําคัญใน

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจ (global skeptics)82 

และขอถกเถียงระหวางทฤษฏี convergence ที่

เช่ือวาระบบเศรษฐกิจการเมืองของประเทศตางๆ

จะมีรูปแบบที่คลายกัน นั่นคือระบบทุนนิยมแบบ

แ อ ง โ ก ล -อ เ ม ริ กั น  แ ล ะ ท ฤ ษ ฎี  non-

convergence หรือ divergence ที่เช่ือในความ

หลากหลายของระบบเศรษฐกิจการเมืองใน

                                                 
81 Linda Low, “Introduction and Overview”, in Linda 

Low (ed.), Developmental states: Relevancy, 

redundancy, or reconfiguration? (New York: Nova 

Science Publishers, 2004), p. 6. 
82 ดูรายละเอียดของขอถกเถียงดังกลาวไดใน David 

Held and Anthony McGrew, Globalization/ anti-

globalization (Cambridge: Polity Press, 2002). 
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ประเทศตางๆ ซึ่งมีคุณลักษณะเชิงสถาบัน และ

พัฒนาการเชิงประวัติศาสตรที่แตกตางกัน83   

ในสวนของขอถกเถียงในประเด็น

เร่ืองโลกาภิวัตนและรัฐชาตินั้น เราสามารถใช

แนวทางการศึกษาแบบรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนามาทําการศึกษาอิทธิพลของกระแสโลกา

ภิวัตนที่มีตอ “การปรับตัว” ของรัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนา โดยอาจทดสอบวา “บทบาทของรัฐ

ในดานใดที่ลดลง และบทบาทของรัฐในดานใดที่

อาจจะเพ่ิมขึ้น  และรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนามี

แนวทางในการ “รับมือ” หรือ “บริหารจัดการ” 

กับกระแสโลกาภิวัตนอยางไร  ในการนี้ เรา

สามารถขยายขอบเขตของการศึกษาใหกวาง

กวาแนวการศึกษาแบบเดิมที่มุงเนนศึกษาแต

นโยบายอุตสาหกรรม หรือ “ภาคเศรษฐกิจที่เปน

เปาหมายของการพัฒนา” (developmental 

sector) โดยอาจทําการศึกษานโยบายการคา ซึ่ง

จะครอบคลุมทั้งมิติของการปรับตัวทั้งภายใน

และภายนอก 

ในการศึกษาตามแนวทางดังกลาว 

จะสามารถทําใหเห็นมิติที่หลุดพนจากตรรกะ 

“แพ-ชนะ” (zero-sum logic) ที่มองโลกาภิวัตน 

และรัฐชาติเปนส่ิงที่ขัดแยงหรือคูตรงขาม โดย

สามารถมองวาทั้งสองฝายสงผลซึ่งกันและกัน 

ซ่ึงในแงนี้จะสอดคลองกับแนวการอธิบายท่ีมอง

วาโลกาภิวัตนสงผลตอการปรับเปล่ียนรูปแบบ

ของรัฐ (transformationists) ที่แมวาในดานหนึ่ง

                                                 
83 ดูรายละเอียดของขอถกเถียงดังกลาวไดในไชยวัฒน 

คํ้าชู, อางแลว, บทนํา. 

จะยอมรับวาโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจเปน

กระบวนการที่ซับซอน ไมแนนอน และเปนปจจัย

ที่จํากัดทางเลือกเชิงนโยบาย หรือสงผลใหรัฐ

ชาติปรับเปล่ียนทิศทาง แตในอีกดานหนึ่งยังคง

มองวารัฐชาติยังมีความสําคัญในการบริหาร

จัดการระบบเศรษฐกิจภายในเขตแดนของตน84    

ในสวนของขอถกเถียงเร่ืองทิศทาง

ของการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจการเมืองของ

ประเทศตางๆ นั้น แนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการ

พัฒนาสามารถชวยพัฒนาขอถกเถียงดังกลาวได

ไมมากก็นอย  กลาวคือ  ผลจากการศึกษา

บทบาทของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจในบริบท

ป จ จุ บั น  จ ะ ทํ า ใ ห เ ห็ น ถึ ง นั ย ข อ ง ค ว า ม

เปล่ียนแปลงและความตอเนื่ องของระบบ

เศรษฐกิจการเมืองทามกลางแรงกดดันในหลาย

ระดับ รวมไปถึงลักษณะการปรับตัวของระบบ

เศรษฐกิจการเมือง  หากพิจารณาโดยผิวเผิน 

แมวาแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาดูเหมือน

จะสอดคลองกับทฤษฎี non-convergence หรือ

แนวคิดที่เช่ือในความหลากหลายของระบบทุน

นิยม (varieties of capitalism) แตการศึกษา

การปรับตัวของระบบเศรษฐกิจการเมืองอาจทํา

ใหเห็นถึงพลวัตที่ซับซอนมากขึ้นภายในประเทศ

ของการปะทะสังสรรคระหวางกระแสท่ีสงผลทํา

ใหระบบเศรษฐกิจการเมืองปรับตัวไปในทิศทาง

เดียวกัน และกระแสท่ีตอตานการปรับตัว  ซึ่ง

การศึกษาเปรียบเทียบในหลากหลายกรณี

                                                 
84 Held and McGrew, Globalization/anti-

globalization, pp. 126-127. 
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อาจจะย่ิงทําใหเห็นถึงแนวโนม หรือปจจัยบาง

ประการท่ีสามารถชวยพัฒนาคําอธิบายใหหนัก

แนนมากขึ้นได 

 
V. บทสรุป: รัฐที่ (ยังคง) ขับเคล่ือน
การพัฒนา 

แนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา 

นับต้ังแตปรากฏตัวตอโลกวิชาการในชวงตน

ทศวรรษท่ี 1980 ไดผานวัฏจักรของการเปนฝาย

ทดสอบ และไดถูกทดสอบมาอยางหนัก จาก

แรกเร่ิมที่เปนเพียง “ลัทธิแก” ที่กาวขึ้นมาเปนผู

ทาทายแนวคิดอื่นๆ ที่เปนกระแสหลักในขณะน้ัน 

จนกระทั่งไดรับการยอมรับในวงกวางและอาจ

กลาวไดวากลายเปน “กระแสหลัก” ในการศึกษา

ระบบเศรษฐกิจการเมืองเอเชียตะวันออก  และ

กลายเปนฝายถูกทาทายจาก “ลัทธิแก” อื่นๆ   

ดังเชนทฤษฎีหรือคําอธิบายในทางสังคมศาสตร

อื่นๆ ซึ่งยากท่ีจะหาทฤษฎีใดที่มีความสมบูรณ 

อยูเหนือกาละและเทศะ ความเปล่ียนแปลง

นานัปการ ทั้งภายในและภายนอกท่ีเกิดขึ้นกับ

ประเทศที่ไดชื่อวาเปนรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา

ไดสงผลทําให แนวคิดดังกลาวถูกทาทายอยาง

หนัก จนกระท่ังมีนักวิชาการจํานวนไมนอยที่มอง

วารัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนาเปนแนวคิดที่ “ตาย

แลว” และไมสอดคลองกับบริบทในปจจุบันอีก

ตอไป เปนที่นาสนใจวาแนวคิดหรือทฤษฎีที่ทา

ทายแนวคิดรัฐท่ีขับเคล่ือนการพัฒนาจนเกือบ

ทําใหไมมีที่ยืนในแวดวงวิชาการ นั่นคือแนวคิดนี

โอคลาสสิก ที่กลับมาปรากฏตัวในรูปแบบของ

เสรีนิยมใหม ซึ่งนี่อาจยิ่งเปนการตอกยํ้า “สัจ

ธรรม” ในโลกวิชาการทางดานสังคมศาสตร 

อยางไรก็ตาม แมวาจะถูกโจมตี

อยางหนัก แตความสนใจในแนวคิดดังกลาว

ยังคงไมหมดไป และทามกลางกระแสขอถกเถียง

ทางวิชาการในปจจุบันไมวาจะเปนขอถกเถียง

เร่ืองโลกาภิวัตน-รัฐชาติ หรือขอถกเถียงเร่ืองทิศ

ทางการปรับตัวของระบบเศรษฐกิจการเมือง ดู

เหมือนวา ความสนใจในแนวคิดรัฐที่ขับเคล่ือน

การพัฒนาดูจะทวีมากขึ้น  จากบทบาทของรัฐที่

ไมไดลดลงในกระบวนการปฏิรูปตามแนวทาง

เ ส รี นิ ย ม ใ ห ม  แ ล ะ จ า ก ส ภ า พ ก า รณ ที่

เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยางย่ิงจากวิกฤต

เศรษฐกิจในกลุมประเทศทุนนิยมตลาดเสรีแบบ

แองโกล-แซกซอน นาจะย่ิงทําใหการศึกษาที่ให

ความสําคัญกับบทบาทของรัฐในการพัฒนา

เศรษฐกิจกลับมาเปนที่สนใจมากขึ้นอีกคร้ังหนึ่ง  

ในภาพรวมจึงอาจกลาวไดวา รัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนาจึงยังเปนแนวคิดหรือ

ทฤษฎีที่ยังไมตาย และพรอมที่จะกลับมาอีกคร้ัง

ในรูปแบบใหม หากพิจารณาจากแนวโนมใน

ปจจุบัน การศึกษาวิจัยตามแนวทางของรัฐที่

ขับเคล่ือนการพัฒนานาจะสรางคุณูปการไมมาก

ก็น อยต อ โลกวิ ชาการ  ในสาขาการ เ มือ ง

เปรียบเทียบ การพัฒนา และเอเชียตะวันออก

ศึกษา  โดย เฉพาะอย าง ย่ิ งหากมีการ เปด

พรมแดนในการศึกษาดวยมุมมองใหมๆ ซึ่งจะ

เปนการชวยตอยอดขอถกเถียงที่มีอยูในปจจุบัน 

ดังที่นักวิชาการในกลุมรัฐที่ขับเคล่ือนการพัฒนา 

(เดิม) เคยประสบความสําเร็จมาแลวในอดีต
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บทคัดยอ 
 

ในบทความนี้เปนการศึกษาความไดเปรียบทางการแขงขัน จากสภาพแวดลอมทางธุรกิจ  ที่
มีผลกระทบตอการประกอบธุรกิจ ตลอดจนการวิเคราะหถึงศักยภาพของผูประกอบการไทยสําหรับ
ธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(สปป.ลาว)  

สภาพแวดลอมระดับมหภาคในสปป.ลาว ผูประกอบการไทยมีความไดเปรียบทางการลงทุน
ทั้งดานเศรษฐกิจ เม่ือเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นในภูมิภาค ดานสังคมวัฒนธรรม ที่มีความ
คลายคลึงและสามารถเขาใจส่ือสารกันได รวมไปถึงลาวมีความเช่ือม่ันวาสินคาไทย เปนสินคาที่ดีมี
คุณภาพ แตอยางไรก็ตาม ในเร่ืองกฎหมายที่สปป.ลาวหามนักลงทุนตางชาติทําธุรกิจคาปลีก รวมทั้ง
ดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ียังไมเพียงพอตอความตองการและมีราคาแพง ซึ่งเปนอุปสรรค
สําหรับการเขาไปลงทุนในสปป.ลาว 
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สําหรับสภาพแวดลอมทางการแขงขัน ของผูประกอบการไทยในระดับประเทศ โดยสรุปนั้นมี
ความไดเปรียบในดานปจจัยดานการผลิต ที่ประเทศไทยมีเทคโนโลยีและบุคลากรที่สามารถรองรับใน
อุตสาหกรรมได และปจจัยดานความตองการ ถือวาในปจจุบันมีผูใชงานคอมพิวเตอรในสปป.ลาวมี
เพิ่มขึ้นอยางมาก อีกทั้งรัฐบาลลาวมีการสงเสริมและการพัฒนาดานเทคโนโลยีของประเทศ แตพบวา
ขอดอยที่สําคัญสําหรับการแขงขันในระดับประเทศของอุตสาหกรรมนี้ คือเร่ืองของอุตสาหกรรม
สนับสนุนที่มีราคาแพง สงผลทําใหตลาดถูกจํากัดเฉพาะท่ีมีรายไดสูงเทานั้น  

นอกจากนั้นสภาพแวดลอมทางการแขงขันภายในอุตสาหกรรม สําหรับผูประกอบการธุรกิจ
ในสปป.ลาว นั้นพบวา ผูประกอบการมีอํานาจในการตอรองผูซ้ือและผูขายสูง และคูแขงขันใน
อุตสาหกรรมมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับความตองการคอมพิวเตอรของผูบริโภค ถึงกระนั้น การเขามา
ของคูแขงขันรายใหม และสินคาทดแทน ถือวาเปนอุปสรรคสําคัญในอุตสาหกรรมสําหรับผูลงทุน 

ดังนั้น จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมทางธุรกิจใน สปป. ลาว แสดงใหเห็นวาศักยภาพใน
การเขาสูธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอร สําหรับผูประกอบการไทย โดยภาพรวมมีความไดเปรียบทางการ
แขงขัน และสามารถสรางผลตอบแทนทีคุมคาใหกับการลงทุนได ถานักลงทุนสามารถหาวิธีที่
เหมาะสมเพื่อหลีกเล่ียงขอจํากัดหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นของธุรกิจได 
 
คําสําคัญ : สภาพแวดลอมทางธุรกิจ, การคาการลงทุนในประเทศลาว, ความไดเปรียบทางการ 
     แขงขัน, ธุรกิจคอมพิวเตอร 
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Abstract 
This article is a detailed study of competitive advantages from business 

environments affecting a computer business in Lao People's Democratic Republic (Lao 

PDR). The study considered the following issues. 

 The macro environments study in Lao PDR showed that Thai investors have 

competitive advantages in economic investment compared with other developing countries 

of the region. In term of language and culture, they are similar and could be used to 

directly communicate with Thai people. Furthermore, there is certain amount of confidence 

in quality of Thai goods .However, the threats for retail computer business are the 

regulation to reserve the retail business for Laos people only and the information 

technology infrastructure is still lacking and expensive. 

 The competitive environments of Lao PDR have competitive advantages for Thai 

investors. The Thai have both proficiency in technology and section human resource to 

support computer business. Moreover, the demands at present have been increasing for 

consumer section ales and the government promotion for technology development. 

However, the main weaknesses are the lack of supporting industries and high – price.  So 

the market is limited for wealthy people only. 

 The competitive environments of the industries investors have competitive 

advantages in negotiative power of buyers and suppliers and the lack of industry 

competitor compared with the demand from consumer. Even so, potential new entrants 

and substitute product are the threats for Thai investors.  

 Therefore, the result of this study for business environments in Lao PDR show that 

Thai investor for computer business have good competitive advantages. Together with 

potentially good return of investment. Provided that, investor avoid potential limitations and 

threats that can occur in computer business.  

 

Keywords: Business Environments, Trade and Investment in Lao People's Democratic  

    Republic, Competitive Advantages, Computer Retailing Business            



แรงจูงใจสําคัญของการลงทุนประกอบธุรกิจ
จําหนายคอมพิวเตอร ในสปป.ลาว 

ปจจุบันสปป.ลาวน้ัน เปนประเทศที่กําลัง

เร่ิมตนในการพัฒนาประเทศ ดังนั้นจึงมีความ

ตองการจะนําเทคโนโลยีเขาไปใชเพื่อพัฒนาดาน

ตางๆ  สงผลใหใหความตองการสินคาเทคโนโลยี

อยูในระดับที่เพิ่มสูงขึ้นจากเดิม จึงถือไดวาสปป.

ลาวเปนตลาดใหมที่นาสนใจ ในการทําธุรกิจ

ทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) โดยธุรกิจที่มี

ความนาสนใจธุรกิจหนึ่ ง คือธุร กิจจําหนาย

ค อ มพิ ว เ ต อ ร  เ ห็ น ไ ด จ า ก อั ต ร า ก า ร ใ ช

คอมพิวเตอรในประเทศลาวมีอัตราการใชเพิ่ม

สูงขึ้น จากรอยละ 0.7 ในป 2000 เปนรอยละ 

1.69 ในป 2005 และมีผูใชอินเตอรเน็ตคิดเปน

รอยละ 1.7 ของจํานวนประชากร 1 แมวาอัตรา

การใชคอมพิวเตอรในสปป.ลาว มีอัตราท่ีตํ่าเม่ือ

เทียบกับประเทศไทย แตในทางกลับกันแสดงให

เห็นวาสปป.ลาวเปนตลาดใหมที่มีคูแขงขันนอย 

ทําใหการเขาสูตลาดเปนไปไดงาย และทักษะ

ความรูความชํานาญในเร่ืองของคอมพิวเตอร

ของผูประกอบการไทย สงผลใหสามารถสราง

ความไดเปรียบทางการแขงขันในธุรกิจได  

 

                                                 
[1] “user penetration rates worldwide and for 

developed and developing regions, between 1997 

and 2007” (2007). International Telecommunication 

Union,http://www.itu.int/ITU-D/ict/statistics/ 

maps.html 

สําหรับแรงจูงใจในการลงทุนในสปป.ลาว 

นั้นมีแนวโนมที่ดี จากดัชนีชี้วัดของประเทศซ่ึงบง

บอกวาประเทศลาวมีศักยภาพ คือ ดัชนีชี้วัด

ทางดานเศรษฐกิจตางๆ ไดแก อัตราการเพิ่มของ

ผลผ ลิตมวลรวมภายในประ เทศ   ( GDP 

Growth) เปนรอยละ 7.5-7.8 มีมูลคาการสงออก

ป 2006  เปน 878 ลานเหรียญสหรัฐ และอัตรา

การขยายตัวของมูลคาการสงออกป 2006 เปน

รอยละ 92.71  มูลคาการนําเขาป 2006  เปน 

931 ลานเหรียญสหรัฐ และอัตราการขยายตัว

ของมูลคาการนําเขาป 2006 เปนรอยละ 35.772 

และนอกจากน้ัน ผูประกอบการไทยยังมีความ

ไดเปรียบทางดานสังคมและวัฒนธรรมซ่ึงสปป.

ลาวมีความคลายคลึงกับประเทศไทยมาก อีกทั้ง

ในดานของภาษา และทัศนคติที่มีตอสินคาไทย 

ซึ่งปจจัยตางๆเหลานี้สงผลใหประเทศไทยมี

ความไดเปรียบกวาประเทศอื่นๆที่เขาไปลงทุนใน

สปป.ลาว  

จากเหตุผลดังกลาว  สปป .ลาวจึง เปน

ประเทศท่ีมีความนาสนใจ เปนอยางย่ิง สําหรับ

การเปนตลาดใหมในการจําหนายคอมพิวเตอร

ของผูประกอบการไทย สําหรับในหัวขอถัดไปจะ

เปนการศึกษาสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่มีผลตอ

การเขาไปประกอบธุรกิจในสปป. ลาว  

 

                                                 
[2] “Country Profile สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว”(2550).กรมสงเสริมการสงออก,  

http// www.depthai.go.th 
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การศึกษาสภาพแวดลอมทางธุรกิจสําหรับ
ธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรใน สปป.ลาว 

การลงทุนทําธุรกิจระหวางประเทศ มี

ปจจัยดานสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่แตกตาง

กันในแตละประเทศ และความแตกตางนั้นมีผล

ตอการประกอบธุรกิจ จึงมีความจําเปนมากที่

ผู ป ระกอบการจะต อ ง ศึกษาให เ ข า ใ จ ใน

สภาพแวดลอมทางธุรกิจของประเทศเปาหมายที่

จะเขาไปลงทุน ดังนั้นในบทความนี้จึงเปน

การศึกษาขอมูลในการประกอบธุรกิจในสปป.

ลาว เพื่อนํามาวิเคราะหสภาพแวดลอมสําหรับ

ธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรซึ่ง ประกอบดวยสวน

สําคัญ ดังนี้ 
 
1. สภาพแวดลอมระดับมหาภาค ของสปป.
ลาว 

1.1 ดานการเมือง กฎหมาย และ
นโยบายภาครัฐของ สปป.ลาว (Political)  

สภาพแวดลอมทางดานการเมืองและ

กฎหมายของสปป.ลาวท่ีมีผลกระทบตอการ

ประกอบธุรกิจ มีประเด็นสําคัญไดดังนี้ 

 - การเมืองและรูปแบบการปกครอง  
ประ เทศลาวปกครอง ระบอบ สั งคมนิ ยม
คอมมิวนิสตโดยพรรคการเมืองเดียว คือ พรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว เปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุด
ในการบริหารและออกกฎหมาย นโยบายท่ี
สําคัญของรัฐบาลมุงเนนในดานการพัฒนา
ความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ประเทศ   โดยในการประชุมสมัชชาพรรคฯ     

คร้ังที่ 8 3 เม่ือเดือนมีนาคม 2549 มีนโยบายจาก
ภาครัฐของสปป .ลาว  สําห รับหนวยงาน ท่ี
เก่ียวของยึดถือปฏิบัติ วาในป2553 ตองพนจาก
สถานะภาพเปนประเทศที่พัฒนานอยที่สุด ตอง
มีความม่ันคงทางการเมือง  เศรษฐกิจตอง
ขยายตัวอยางตอเนื่อง และประชาชนตองมี
ความเปนอยู ท่ี ดีขึ้ นจากปจจุบัน  3 เท า ตัว 

นอกจากนั้น ตองมุงสรางเสริมความสัมพันธแบบ
รอบดานกับทุกประเทศโดยไมแบงแยกลัทธิ
อุดมการณเพื่อขอรับการสนับสนุนและความ
ช วย เห ลือในการพัฒนาประ เทศใหบรร ลุ
เปาหมาย 

 เนื่องจากการกําหนดกฎหมายท้ังหมดจะ
ขึ้นอยูกับรัฐบาล ดังนั้นในการทําธุรกิจในสปป.

ลาว  จึงจําเปนตองคํานึงถึงขอกําหนดของ
รัฐบาล อยางเครงครัดเพราะรัฐบาลถือเปนผูมี
สิทธิขาดในการกําหนดกฎหมายและขอบังคับ
ตางๆสําหรับการประกอบธุรกิจ 

- นโยบายความรวมมือทางการคาการ
ลงทุน 

 สปป.ลาวในปจจุบันมีการเปดประเทศ
เปนเสรีทางการคามากขึ้น สําหรับความรวมมือ
ในดานของการคาการลงทุน รัฐบาลไทย และ
ลาว มีนโยบายความรวมมือและสงเสริมรวมกัน 

                                                 
[3]  การประชุมสมัชชาพรรคฯ คร้ังที่ 8 เปนการประชุม

ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว เพื่อกําหนดนโยบายและ

เปาหมายการพัฒนาประเทศ 
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โดยมีการกําหนดนโยบายแผนความรวมมือทาง
เศรษฐกิจการคาของไทย-ลาว ดังนี้ 
  ก) จัดใหมีการประชุมระดับรัฐมนตรี 
เจาหนาที่อาวุโส และเจาหนาที่ปฏิบั ติ  เพื่อ
ทบทวนติดตามการดําเนินงานความรวมมือ และ
จัดทําความรวมมือใหม ๆ  
              ข) ผลักดันการอํานวยความสะดวก
ทางการคา การทองเที่ยว และรวมมือในการ
ลงทุนในโครงการ Contract Farming 

  ค) การต้ังโรงงานแปรรูปสินคาเกษตร 
และการพัฒนาพื้นที่  เพื่อการลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน พัฒนาเมืองอุดม
ไชย  และเสนทางหมายเลข  9 จากสะพาน
มิตรภาพ 2 เขาไปในแขวงสะหวันนะเขต 

              ง) ทั้งสองฝายจะรวมกันแกไขปญหา
การขนส งผ านแดนและข ามแดน  รวม ท้ั ง
แลกเปล่ียนขอมูลเ ก่ียวกับกฎระเบียบดาน
ศุลกากร 
 ซึ่งผลจากโยบายความรวมมือ ทําให
การลงทุนทําธุรกิจและการคามีความสะดวก
มากย่ิงขึ้นแตถึงกระน้ัน สปป .ลาว ก็ยังคงมี
ขอจํากัดสําหรับอุตสาหกรรมบางอยางที่ มี
ผลกระทบตอรัฐบาล เชน อุตสาหกรรมเหมืองแร 
รัฐบาลจะควบคุมและดําเนินการเอง   

- ขอกําหนดและกฎหมาย  
รัฐบาลลาวมีการสงเสริมใหผูลงทุน

ตางชาติเขามาประกอบธุรกิจ  เพื่อให มีการ
พัฒนาประเทศในดานตางๆ  โดยมีการออก
กฎหมาย คือ  กฎหมายวาดวยการสงเสริมและ
คุมครองการลงทุนของตางประทศ (Law on the 

Promotion of Foreign Investment 2004)4 ซึ่ง
กฎหมายดังกลาวมีผลในการคุมครองนักลงทุน
ตางชาติและเอื้อประโยชนในการลงทุนรวมทั้ง
การใหสิทธิพิเศษทางการคา สําหรับรูปแบบการ
ลงทุนทางตรงตรงของตางประเทศ (FDI) ซึ่งแบง

ออกเปน 3 ประเภท คือ 

1. ธุรกิจรวมตามสัญญา (Business 

Cooperation by Contract) คือการรวมทําธุรกิจ

กันระหวาง นิ ติบุคคลลงทุนภายในลาวกับ

ตางประเทศ โดยไมไดกอต้ังนิติบุคคลใหมในลาว 

2. วิสาหกิจรวมทุนระหวางนักลงทุน

ตางประเทศกับนักลงทุนภายใน (Joint Venture 

between Foreign and Domestic Investor) ซึ่ง

อัตราสวนของนักลงทุนตางประเทศตองไมนอย

กวารอยละ 30 ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด นัก

ลงทุนตางประเทศสามารถลงทุนในธุรกิจขาย

ปลีกไดโดยทุนจดทะเบียนตองไมตํ่ากวา 50,000 

เห รียญสหรัฐ  โดยที่ สัดสวนการถือหุนของ

ตางชาติในประเภท ธุรกิจขายปลีก นั้นรูปแบบ

การลงทุนประเภทนี้ไดกําหนดสัดสวนการถือหุน

ของนักลงทุนตางประเทศไวต้ังแต รอยละ 30 – 

100 

3. วิสาหกิจลงทุนตางประเทศ 100 % 

(100 % Foreign-Owned Enterprise) เปน

วิสาหกิจของตางประเทศที่ลงทุนฝายเดียว 

เฉพาะอยางย่ิงรูปแบบการลงทุนในประเภทที่ 3 

ที่เปนการลงทุนของนักลงทุนตางประเทศฝาย

                                                 
[4] แหลงที่มา :”Law on the Promotion of Foreign 

Investment”,http://www.invest.laopdr.org/ 



การศึกษาสภาพแวดลอมที่มีผลตอการประกอบธุรกิจในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว :  
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เดียว 100 % สําหรับนักลงทุนไทยซึ่งลงทุนใน

ธุรกิจดานคอมพิวเตอรในระดับการลงทุนขนาด

ใหญซึ่งไดรับการอนุมัติจาก DDFI  แลว เชน 

บริษัท Inter Hitech  Center  Co.Ltd  ลงทุนใน

กิจการ Computor Service จํานวนเงินลงทุน 

162,400 เหรียญสหรัฐ บริษัท Pubpla Holding 

Computer Lao Co.Ltd ลงทุนในกิจการ 

Computer Installing Center,  Computer 

Technology Service, Software Training 

Center  จํานวนเงินลงทุน 120,000 เหรียญ

สหรัฐ และ Global Sourcing (Laos)  Co.Ltd 

ลงทุนในกิจการพัฒนาสรางระบบ  Program 

Software  Lao Script และบริการหลังการขาย 

จํานวนเงินลงทุน  8,000,000 เหรียญสหรัฐ ฯลฯ  

ในสวนของนครหลวงเวียงจันทน มีการ
สงเสริมในธุรกิจสําคัญคือการแปรรูปสินคา
เกษตร อุตสาหกรรมเบา และธุรกิจทองเที่ยว 

และมีการกําหนดเขตการสงเสริมการลงทุนเพื่อ
ลดอัตราภาษี และสําหรับนครหลวงเวียงจันทน
ถือวาอยูในเขตการสงเสริมการลงทุนพื้นที่เขต 3 
คือพื้นที่มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานครบครัน 
มีการยกเวนภาษีกําไรเปนเวลา 2 ป และเสีย
ภาษีในอัตรารอยละ 10 ในอีก 2 ปถัดมา 

สําหรับกฎหมายของธุรกิจจําหนาย
คอมพิวเตอรในสปป.ลาว มีประเด็นสําคัญของ
กฎหมายในเร่ืองของขอกําหนดหามนักธุรกิจ
ตางชาติลงทุนในธุรกิจคาปลีกซ่ึงสงวนไวสําหรับ
ประชาชนลาว มีขอความดังนี้  “ สาขาท่ีรัฐบาล

ลาวหามนักลงทุนตางชาติลงทุน โดยสงวนไว

สําหรับนักลงทุนลาว ไดแก การบริการดานการ

ทําบัญชี การบริการการทองเที่ยว ขายปลีก และ

ทําปาไม “5  เนื่องจากธุรกิจขายปลีกที่สงวนไว
สําหรับคนลาว ซึ่งหมายถึง กิจการขายปลีก
ขนาดเล็ก หรือรานอาหารขนาดเล็ก ซึ่งรัฐบาล
ลาวสงวนไวใหประชาชนของตน  ดังนั้นสําหรับ
ธุรกิจจําหนาย(คาปลีก)คอมพิวเตอรในประเทศ
ลาว ผู ป ระกอบการ จึ งต อ ง ระ มัด ระ วั ง ใน
ขอ กําหนด น้ีแตอย า ง ไ ร ก็ตาม  จากขอ มูล
คําแนะนําของสํานักงานสงเสริมการคาไทยใน
เวียงจันทน  ( Thai Trade Center Vientiane )

ไ ด ใ ห คํ า แ น ะ นํ า ถึ ง เ ร่ื อ ง ดั ง ก ล า ว ว า 
ผูประกอบการที่เปนชาวตางชาติที่ตองการเขาไป
ทําธุรกิจคาปลีกขนาดเล็ก อาจอาศัยช่ือของคน
ทองถ่ินจดทะเบียนบริษัทใหเปนเจาของทะเบียน
วิสาหกิจ ซึ่งสามารถทําไดหลายวิธี ต้ังแตการหา
คนที่ไวเนื้อเช่ือใจได การจดทะเบียนสมรสกับ
ชาวลาว หรือการใชชื่อลูกจางที่เปนชาวลาวเปน
เจาของทะเบียนวิสาหกิจ ซึ่งเปนวิธีการท่ีทําให
ผูประกอบการสามารถเขาไปดําเนินธุรกิจคา
ปลีกในประเทศลาวได 

1.2 ดานเศรษฐกิจ (Economic) 
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจเปน

องคประกอบท่ีมีความสําคัญในการพิจารณา

                                                 
[5] แหลงที่มา : สํานักความรวมมือการคาและการลงทุน 

กรมการคาตางประเทศ  (มีนาคม  2551) 
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การคาและการลงทุนระหวางประเทศ และส่ิงที่
บงชี้วาประเทศนั้นมีสภาวะเศรษฐกิจดีหรือไมนั้น 
สามารถพิจารณาไดจากดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจ
ต างๆภายในประ เทศ  ผลการศึกษา  ดาน
เศรษฐกิจของสปป .ลาว  ได มีการ กําหนด 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 66 ซึ่ง
จัดทําขึ้นต้ังแตป 2548-2553 เปนแผนที่รัฐบาล
กําหนดโดยมีเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของสปป.ลาว 

นอกจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแลว ใน
ปจจุบันสปป.ลาวมีอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ดี เห็นไดจาก ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ  

- GDP ภาวะเศรษฐกิจลาวในป 2550 

ขยายตัวรอยละ 8.0 ชะลอลงจากปกอนซึ่งขยาย 
ตัวรอยละ 8.3 แตยังสูงกวาอัตราการขยายตัว
เฉล่ีย ของลาวระหวางป 2545-49 ซึ่งอยูที่รอยละ 
6.8  

- ดุลการคาในป 2547 ประเทศลาว
ขาดดุลการคา 230.4 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 
2550 ประเทศลาวขาดดุลการคาลดลง เหลือ 
53.41 ลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งมีอัตราการลดลง 
76.82 % แสดงใหเห็นไดวาสปป.ลาวมีการ
สงออกเพิ่มมากขึ้นกวาเดิมมาก 

- อัตราเงินเฟออยูที่รอยละ 4.5 ซึ่งถือ
วาอยูในระดับตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับอดีตที่ผาน
มา  

                                                 
[6] ดัชนีช้ีวัดทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในภาคผนวก 

ก 

 

ดังนั้นแนวโนมดานเศรษฐกิจของสปป.

ลาวไปในทางท่ีดีใกล เคียงกับที่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจได กําหนดเปาหมายไว โดย  GDP 

Growth ในป 2550 เปน 8.0 เปอรเซ็นตจากที่
ต้ังเปาหมายไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่ 7.5 

เปอรเซ็นต และเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศกําลัง
พัฒนาท่ีมีพื้นที่ติดกับประเทศไทยทั้ง พมาและ
กัมพูชา ถือวามีแนวโนมทางเศรษฐกิจดีที่สุด 
รวมท้ังสาเหตุจากที่สปป .ลาวเ ร่ิมมีการเปด
ประเทศใหนักลงทุนเขาไปมีบทบาททางดาน
เศรษฐกิจของประเทศมากขึ้น เปนผลทําให
แนวโนมทางเศรษฐกิจที่มาจากการคาและการ
ลงทุนมีอัตราการเจริญเติบโตที่สูงขึ้น และมีการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มมากขึ้นใน
ปจจุบัน 



 
รูปที่ 1 อัตราการขยายตัวของ GDP ป 2548-2550 โดยเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาท่ีมี 

ชายแดนติดกับประเทศไทยในภูมิภาคเดียวกัน 

 
รูปที่ 2 อัตราเงินเฟอ ป 2548-2550 โดยเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน 

ที่มา : รูปที่ 1และ รูปที่ 2 สํานักงานสงเสริมการลงทุนแหงประเทศไทย (BOI) http://www.boi.go.th 

 
รูปที่ 3 อัตราสวนการลงทุนทําธุรกิจของประเทศสําคัญ 5 แรกในป 2550 

ที่มา : สํานักความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคาตางประเทศ (มีนาคม 2551) 

อัตราการขยายตัวของ GDP
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รูปที่ 4 สถิติการคาชายแดนและการคาผานแดนของไทยไปสปป.ลาว 

ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดหนองคาย โดยความรวมมือจากดานศุลกากรหนองคายและบึงกาฬ 
 
1.3 สังคมและวัฒนธรรม (Social) 

ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม ท า ง สั ง ค ม แ ล ะ
วัฒนธรรม ตองมีการศึกษา และทําความเขาใจ
วัฒนธรรมของประเทศเปาหมายเพื่อวิเคราะหวา 
สินคาหรือบริการนั้นสามารถทําธุรกิจได โดยไม
ขัดกับหลักวัฒนธรรมที่มีอยูในทองถ่ิน ผลการ 
ศึกษาทางดานสังคมและวัฒนธรรมของสปป.

ลาวสรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้ 
 - ภาษา ภาษาลาวเปนภาษาที่มีความ
คลายคลึงกับภาษาไทยมาก คนไทยสามารถ
เขาใจในภาษาลาวสามารถสื่อสารซึ่งกันและกัน
ได ภาษาจึงไมใชปญหาสําหรับนักธุรกิจไทย  
 - ศาสนา ในสปป.ลาว รอยละ 75 นับ
ถือศาสนาพุทธ รอยละ 16-17 นับถือผี ที่เหลือ
นับถือศาสนาคริสตประมาณ 100,000 คน และ
อิสลาม ประมาณ 300 คนศาสนาของประชากร
สวนใหญคือพุทธซ่ึงเปนศาสนาเดียวกันกับ

ประเทศไทยทําใหขอหามหรือขอปฏิบัติทางดาน
วัฒนธรรมมีความคลายคลึงกันกับประเทศไทย 

- คานิยมและทัศนคติ ของคนลาวท่ีมี

ตอประเทศไทย จากการสัมภาษณชาวลาวใน

ดานสินคาที่ลาวมีทัศนคติตอไทย คือ สินคาไทย

เปนสินคาที่ดีมีคุณภาพเปนที่ยอมรับสําหรับลาว 

สินคาของประเทศไทยจึงสามารถสงออกสูสปป.

ลาวไดอยางตอเนื่องสําหรับในมุมมองของสินคา

ประเภทคอมพิวเตอรซ่ึงแหลงกําเนิดสินคาโดย

สวนใหญเปนแบรนดสินคาจากตางประเทศไมได

มีการผลิตขึ้นในประเทศไทย สําหรับในสวนของ

คุณลักษณะทั่ ว ไปของสินคา จึงไม มีความ

แตกตางจากประเทศอื่น แตในเร่ืองของคุณภาพ

ในดานการใหบริการ เชนมีการรับประกันสินคา 

และเร่ืองของราคาท่ีสามารถส่ือสารตอรองกันได 

จึงเปนผลใหชาวลาวมีทัศนคติที่ ดีตอสินคา

คอมพิวเตอรที่มาจากไทย 

สถิติการคาชายแดนระหวาง ไทย กับ สปป.ลาว ดาน
จังหวัดหนองคาย
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ดังนั้นในดานของสังคมวัฒนธรรมของ
คนลาวท่ีมีความคลายคลึงกับคนไทย  และ
ทัศนคติที่ดีที่มีตอสินคาจากประเทศไทย ทําให
ในการประกอบธุรกิจมีความไดเปรียบกวาเม่ือ
เทียบกับนักลงทุนชาติอื่นๆ  

 
1.4 เทคโนโลยี (Technology) 
สภาพแวดลอมทางดานเทคโนโลยีนั้น

ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางธุรกิจดานอ่ืนๆเขา
มาเก่ียว  ของเชน  การเมืองกฎหมาย  สังคม
วัฒนธรรม และ สภาวะทางเศรษฐกิจ เปนปจจัย
ที่ กําหนดการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีของ
ประเทศ สําหรับปจจัยที่เปนตัวช้ีวัดความเจริญ
ทางเทคโนโลยีของสปป.ลาว คือ 

- เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 

Technology) ประเทศลาวมีผูใชคอมพิวเตอร 

0.27 มีหมายเลขโทรศัพท 1.327 และ

โทรศัพทเคล่ือนที่ 1.935 ตอประชากร 100 คน 

(ป2550) และนอกจากนั้นไดมีการเปดใหบริการ

ระบบ 3 จี ต้ังแตป 2551 โดยรัฐวิสาหกิจประสม 

บริษัท ลาวเทเลคอมมิวนิเคช่ันส จํากัด  (Lao 

Telecommunications Co. Ltd.) ซึ่งระบบ3จีจะ

ใชถายทอดสดการแขงขันซีเกมสใหกับประชาชน

ในประเทศไดรับชม 

- ระบบอินเตอรเน็ต(Internet) ประเทศ

ลาวมีการใช Internet ที่ 0.27 ตอประชากร 100 

คน มี Bandwidth ที่เวียงจันทร 100 Mbps มี

จํานวน Website ทั้งภาษาอังกฤษและ ภาษา

อื่นๆมากกวา 100 Website  (ป2550)  สําหรับ

การใหบริการอินเตอรเน็ตในปจุบันนั้นมีทั้งระบบ 

Dialup และระบบ ADSL ความเร็วที่ใหบริการ

โดยทั่วไปมีต้ังแต 256, 512 Kbps และ 1Mbps 

อัตราคาบริการรายเดือนประมาณ 800  -  

5,000  บาท 7 โดยขอมูลอางอิงจาก  บริษัท ลาว

เทเลคอมมิวนิเคชั่นส จํากัด   
- การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน มี

สนามบิน 3 แหงคือ Wattay International 

Airport ที่เวียงจันทร, Luang Prabang 

International Airport, Pakse International 

Airport ประเทศลาวไมมีทาเรือเนื่องจากเปน
ประเทศที่ไมติดทะเล และถนนรวมระยะทาง
ประมาณ 32,624 กิโลเมตร  

สําหรับในนครหลวงเวียงจันทร มีส่ิง
อํ า น วยค ว ามสะดวกด า นก า รคมนาคม 
โทรคมนาคม น้ําประปา ไฟฟา ที่เปนพื้นฐานให
เกิดความกาวหนาดานการคา การพาณิชย และ 
อุตสาหกรรม โดยนครหลวงเวียงจันทร   มีสถานี
อนามัย 68 แหง มีไฟฟา 488 ตําบล น้ําประปา 
203 ตําบล และมีการสรางถนน 497 ตําบล ใน
จํานวนตําบลทั้งหมด 499 ตําบลในเวียงจันทร
ถือไดวาเปนแขวงที่เจริญที่สุดในประเทศลาว  
ในดานเทคโนโลยีรัฐบาลลาวมีการสงเสริมใน
การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานตางๆ และการ
สงเสริมการศึกษาทางดานเทคโนโลยี ปจจุบัน
การพัฒนาทางดานเทคโนโลยีแมจะยังไม
เทียบเทากับในประเทศไทย แตก็ถือไดวา การ
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พัฒนาระบบในระบบโครงสรางพื้นฐานสําหรับ
ในเขตนครหลวงเวียงจันทนก็เพียงพอที่จะรองรับ
การใชงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการใช
งานคอมพิวเตอรรวมทั้งอินเตอรเน็ตได ถึงแมจะ

มีขอจํากัดเร่ืองอัตราคาบริการในการใชงาน
อินเตอรเน็ตเม่ือเทียบกับรายไดของประชากร
ลาวโดยเฉล่ียแลวถือวาสูงก็ตาม 

ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมระดับมหาภาคโดยใช PEST Analysis    
ตารางท่ี 1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมทางธุรกิจมหภาคโดยใช PEST Analysis 

 
สภาพแวดลอมระดับมหาภาคของธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรในlสปป.ลาว โดยใช 
PEST Analysis   
Political  
การเมือง และ
กฎหมาย  

   รัฐบาลลาวมีการใหสิทธิพิเศษและการคุมครองทางการลงทุนสําหรับ
นักลงทุนตางชาติ อีกทั้งไดกําหนดรูปแบบการลงทุนไวถึง 3 แบบสําหรับ
นักลงทุนตางชาติ แตดวยขอจํากัดของกฏหมายท่ีรัฐบาลลาวไดกําหนด
กฎหมายสําหรับอาชีพที่สงวนไวเฉพาะประชาชนชาวลาวท่ีนักลงทุน
ตางชาติตองพิจารณา คือกฎหมายของสปป.ลาวไมอนุญาตใหนักลงทุน
ตางชาติทําธุรกิจคาปลีกได จึงเปนอุปสรรคในการกําหนดวิธีการนํา
ธุรกิจเขาสูประเทศ (Mode of Entry)สําหรับธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอร  
     อยางไรก็ตามผูประกอบการชาวตางชาติที่ตองการทําธรุกิจคาปลีก
ขนาดเล็ก อาจอาศัยช่ือของคนทองถ่ินจดทะเบียนบริษัทใหเปนเจาของ
ทะเบียน ซึ่งเปนวิธีการที่ทําใหผูประกอบการสามารถเขาไปดําเนินธุรกิจ
คาปลีกในประเทศลาวได  
 

Economics 
เศรษฐกิจ 

   ดานเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ถือไดวามีการเจริญเติบโตไดดีที่สุดเม่ือ
เทียบกับประเทศกําลังพัฒนาท่ีอยูในภูมิภาคเดียวกันและมีพรมแดนติด
กับประเทศไทย คือ พมา ลาว และกัมพูชา ดังนั้น สปป.ลาวจึงถือไดวา
เม่ือวิเคราะหดานเศรษฐกิจมีความเหมาะสมในการลงทุนมากที่สุด 
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สภาพแวดลอมระดับมหาภาคของธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรในlสปป.ลาว โดยใช 
PEST Analysis   
Social 
สังคม และ
วัฒนธรรม 

   ดานสังคมและวัฒนธรรมในสวนของประเทศไทยน้ันมีความไดเปรียบ
ในเร่ืองนี้ คือ ในสวนของภาษาที่คนลาวและคนไทยสามารถส่ือสาร
เขาใจกันได เม่ือเทียบกับประเทศท่ีเขามาลงทุนอื่นๆที่มีความแตกตาง
กันทางดานของภาษา นอกจากนั้นไทยยังมีความคลายคลึงกันกับลาว
ทางวัฒนธรรมทางสังคม และวัฒนธรรมทางศาสนา ทําใหไทยเขาใจถึง
ขอกําหนดทางสังคมและวัฒนธรรมของลาวดวย จึงเปนสวนดีที่ทําให 
สินคาของไทยที่นําเขาไปไมผิดหลักทางสังคมวัฒนธรรมของลาวในสวน
ของคานิยมและทัศนคติคนลาวนิยมใชสินคาของไทยมากเนื่องจากมี
ความเช่ือม่ันในเร่ืองของคุณภาพและการบริการ สําหรับคอมพิวเตอรซึ่ง
เปนสินคาที่ผลิตขึ้นจากตางประเทศและไทยนําเขามาเปนผูแทน
จําหนายน้ัน ชาวลาวก็นิยมซ้ือคอมพิวเตอรจากประเทศไทย โดยเช่ือวา
คอมพิวเตอรของไทยมีคุณภาพดี มีการรับประกัน และมีการบริการที่ดี   

Technology 
เทคโนโลยี 

   ดานเทคโนโลยีและระบบสาธารณูปโภคสําหรับในเมืองหลวงถือวา
เพียงพอสําหรับรองรับในการใชงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการใช
งานคอมพิวเตอรรวมท้ังอินเตอรเน็ตได แตในขณะเดียวกันอัตรา
คาบริการในการใหบริการดานอินเตอรเน็ตที่มีราคาสูง เนื่องจากเหตุผล
ดังกลาวจึงทําใหตลาดของธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรมีขนาดจํากัด 
กลุมผูบริโภคสวนใหญจึงมีเฉพาะท่ีเปน นักเรียน อาจารย องคกรของรัฐ 
นักธุรกิจ ซึ่งเปนกลุมผูมีรายไดสูงในลาว แตไมแพรหลายในกลุมของ
ผูใชงานทั่วไปเหมือนในประเทศไทย 
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 2.การวิเคราะหสภาวะการแขงขันภายใน
อุตสาหกรรมระดับประเทศของธุรกิจ
จําหนายคอมพิวเตอรในสปป.ลาว 
 เปนการวิเคราะหโดยใชปจจัยทั้ง 4 ใน
ทฤษฏี Diamond Model ซึ่งเปนทฤษฏีความ
ได เป รียบทางการแข งขันระหวางประเทศ 
(Competitive Advantage of Nations) ของ 
Michael E. Porter ดังจะกลาวตอไปนี้   

2.1 ปจจัยดานการผลิต (Factor 
Condition) 

ปจจัยท่ีพิจารณาความสามารถในการ
ผลิตสินคาหรือบริการ สําหรับในสปปลาวน้ัน 

- ระบบสาธารณูปโภคโครงสราง
พื้นฐาน แมไมจะสามารถครอบคลุมในทุกพื้นที่
ของสปป.ลาวไดทั้งหมด แตเฉพาะในเขตพ้ืนที่
นครหลวงเวียงจันทร เม่ือเปรียบเทียบกันกับ
แขวงอื่นๆถือวาระบบสาธารณูปโภคครบถวน
กวาของแขวงอื่นๆจึง เหมาะกับการเขาไป
ประกอบธุรกิจมากที่สุด   

- ดานของเงินทุนหรือสถาบันการเงิน  
นั้นมีสถาบันการเงินของไทย เปดบริการอยูใน
สปป.ลาว ถึง 5 บริษัทคือธนาคารกรุงเทพ 
ธนาคาร กรุงไทย ธนาคารทหารไทย ธนาคาร
ไทยพาณิชย และธนาคารกรุงศรีอยุธยา ดังนั้น
นักธุรกิจไทยจึงมีความสะดวกในการทําธุรกรรม
การคาไดงาย  

- ทักษะความชํานาญในสปป.ลาว โดย
ภาพรวมในดานการศึกษาของประชาชนลาว ยัง
มีอัตราสวนที่นอย ที่สามารถอานออกเขียนได มี

ประมาณรอยละ 56 ของจํานวนประชากรลาว 
แตจากการสัมภาษณประชากรในพื้นที่ของเขต
นครเวียงจันทรนั้นประชาชนสวนใหญมีความรู
และการศึกษา ในสําหรับการจําหนายสินคา
คอมพิวเตอร ซึ่งตองใชบุคลากรที่มีความรูความ
ชํานาญในระดับใชงานและแกไขปญหาได 
ขอมูลจาการสัมภาษณผูประกอบการจําหนาย
คอมพิวเตอรภายในนครเวียงจันทรยังขาดแคลน
บุคลากรที่มีความชํานาญงานภายในประเทศ 

 
2.2 ปจจัยดานความตองการ 

(Demand Condition)  
ในดานปจจัยความตองการของสินคา 

ไทยมูลคาทางการคาของไทยกับลาวมีการ
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  จากสถิติการคาของ
ระหวางประเทศไทยกับสปป.ลาว นั้นทั้งการคา
ชายแดน และการคาผานแดนมีแนวโนมเพิ่ม
สูงขึ้น ในสวนของการคาผานแดนนั้นมูลคาทั้งขา
เขาและขาออกมีอัตราใกล เคียงกันที่ มูลคา 
16,000 ลานบาท (มกราคม ป 2552) และมี
แนวโนมของมูลคาการคาผานแดนเพิ่มขึ้นทุกป 
นอกจากนั้น  การคาชายแดนประเทศไทย
ไดเปรียบดุลการคากับ สปป.ลาว ต้ังแตป 2538 

ที่ไดดุลการคาจากผลตางมูลคาการสงออกเทียบ
กับมูลคาการนําเขาในเปน 3 เทา จนถึงในป 
2550 เพิ่มขึ้นเปน 13 เทา และไดดุลการคาถึง 
26,394 ลานบาท ซึ่งถือวาอยูในเกณฑที่มีอัตรา
การเจริญเติบโตสูงมาก แสดงใหเห็นวาสินคา
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ของไทยไดรับการยอมรับจากสปป.ลาว และมี
ความตองการสินคาของไทย  

สําหรับในสวนของคอมพิว เตอร มี
แนวโนมเพิ่มสูงขึ้นจากขอมูล มูลคาการสงออก
สินคาคอมพิวเตอรและอุปกรณ ของไทยไปสู 
สปป.ลาวมีอัตราเพิ่มสูงขึ้น ดังเห็นไดจากมูลคา 
การสงออกสินคาคอมพิวเตอรและอุปกรณของ
ไทยจากหนองคายไปนครเวียงจันทร จากขอมูล

ต้ังแต กุมภาพันธ ป 2550 จนถึงเดือน มกราคม 
2552 นั้นมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นมูลคาการสงออก
ประมาณ 5 ลานบาทในเดือนกุมภาพันธ 2550 

จนถึงเดือนตุลาคม 2551  มูลคาการสงออก
ประมาณ 26 ลานบาทแสดงใหเห็นวาสินคา
คอมพิวเตอรเปนสินคาที่คนลาวมีความตองการ
ในการใชเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  

 

 
รูปที่ 5 มูลคาการสงออกคอมพิวเตอรและอุปกรณ จากจังหวัดหนองคายไปเวียงจันทร 
ที่มา : สํานักงานพาณิชยจังหวัดหนองคาย โดยความรวมมือจากดานศุลกากรหนองคาย 

 
2.3 อุตสาหกรรมสนับสนุน 

(supporting industries)  
การบงชี้ถึงความแข็งแกรงของธุรกิจ

นั้น วัดจากความแข็งแกรงของอุตสาหกรรม
สนับสนุน โดยธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรนั้น 
อุตสาหกรรมสนับสนุนที่ สําคัญ  ไดแก  การ

ใหบริการเครือขายอินเตอรเน็ต รานอินเตอรเน็ต 
สถาบันสอนคอมพิวเตอรและโปรแกรม รานขาย
โ ป ร แ ก ร ม  จ า ก ก า ร สั ม ภ า ษณ ผู ใ ช ง า น
คอมพิวเตอรที่เปนคนลาว สวนใหญใชงานใน
เร่ืองการหาขอมูลจากอินเตอร เน็ตและการ
ทํางานโปรแกรมท่ีเ ก่ียวของกับงาน  ดังนั้น 
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สําหรับการใหบริการ Broadband Internet ใน
ป จจุ บั น  สํ าห รับกา ร ให บ ริ กา ร เค รื อข า ย
อินเตอรเน็ตในสปป.ลาว การใชงานโดยท่ัวไป
ความเร็วอยูที่ประมาณ 256 Kbps ถึง 1 Mbps 

ในรูปแบบของ Dial Up และแบบ ADSL และใน
เร่ืองของราคาที่มีอัตราคาบริการประมาณ 800-

5,000 บาทตอเดือน ถาเทียบกับรายไดเฉล่ีย
โดยทั่วไปของประชากรลาวถือวาสูง ทําใหการใช
งานคอมพิวเตอรกระจายสูการใชงานทั่วๆไปได
นอย สวนใหญจะใชคอมพิวเตอรในศูนยราชการ 
และสถานศึกษา  

ดั ง นั้ น  สํ า ห รั บ ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม
สนับสนุนที่กลาวขางตน ยังไมสามารถสราง
ความแข็งแกรงใหกับธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอร
ใน  สปป .ลาว  ไดแตในอนาคตรัฐบาลลาวมี
นโยบายสงเสริมดานการศึกษาสําหรับการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น และ
สงเสริมใหมีการแขงขันสําหรับอุตสาหกรรมการ
ใหบ ริการ เค รือขายอิน เตอร เน็ต  ก็จะ เปน
อุตสาหกรรม ท่ีช วยในการสนับสนุนธุ ร กิจ
จําหนายคอมพิวเตอรได 

 
 

2.4 กลยุทธขององคกร โครงสราง 
และคูแขงขัน (Firm Strategy, Structure and 
Rivalry)  

เปนปจจัยที่บงช้ีถึงการบริหารจัดการ 
รวมทั้ งกลยุทธขององคกร เ พ่ือสร างความ
ไดเปรียบทางการแขงขัน และศึกษาถึงความแข็ง
แ ก ร ง ข อ ง คู แ ข ง  สํ า ห รั บ ธุ ร กิ จ จํ า หน า ย
คอมพิวเตอรในปจจุบันมีการแขงขันไมสูงมาก
ภายในประ เทศ เนื่ อ งจาก มี ร าน จําหน าย
คอมพิวเตอรจํานวนนอย อีกทั้งคูแขงขันที่เปน
ผูประกอบการในประเทศไทยจากการสัมภาษณ
ผูประกอบการไทยโดยสวนใหญการขายจะอยู
ในลักษณะคาสง การส่ังซ้ือจากลาวจะเปนการ
ส่ังซื้อเพื่อนําไปจําหนายตอภายในประเทศ  และ
ใ น สปป .ล า ว มี ค ว า มต อ ง ก า ร ใ น ก า ร ใ ช
คอมพิวเตอรเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นกลยุทธในการ
แขงขันสําหรับผูประกอบการ คือใหมีสินคา
ตอบสนองความตองการของลูกคาไดอยาง
เพียงพอ  
 สําหรับในอนาคตถามีคูแขงขันเพิ่มเติม 
กลยุทธ คือ เนน รักษาลูกค า เก า  และสร าง
มาตรฐานในการบริการใหเหนือกวาคูแขงไมวา
จะเปนดานการบริการสง การรับประกันสินคา 
และบริการซอม  
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สรุปแผนภาพการวิเคราะหสภาวะการแขงขันภายในอุตสาหกรรมระดับประเทศของธุรกิจ
จําหนายคอมพิวเตอรในสปป.ลาวโดยใช Diamond Model  

 
รูปที่ 6 สภาวะการแขงขันของอตุสาหกรรมระดับประเทศในธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรในสปป.ลาว 
 
3.การวิเคราะหสภาวะการแขงขันภายใน
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ข อ ง ธุ ร กิ จ จํ า ห น า ย
คอมพิวเตอรในสปป.ลาว 

การศึกษาสภาพแวดลอมภายใน
อุตสาหกรรมนั้นในการศึกษานี้ เปนการเปนการ
วิเคราะหความไดเปรียบทางการแขงขันของ
ธุรกิจคอมพิวเตอรโดยใชแรงทั้ง 5 ของ Michael 

E. Porter   
3.1 คูแขงขันรายใหม (Potential 

Entrants) 
 ในธุรกิจคอมพิวเตอรในประเทศลาว 
การเขาสูตลาดของคูแขงขันรายใหมมีโอกาสเขา
สูตลาดไดนั้น จากการศึกษาธุรกิจคอมพิวเตอร 
เปนธุรกิจที่ใชเงินทุนหมุนเวียนสูงเนื่องจาก วงจร

ชีวิตของผลิตภัณฑ (Product Life Cycle) ของ
คอมพิวเตอรในแตละรุนส้ันมาก และใชความ
เช่ียวชาญดานเทคนิคเฉพาะดาน ซึ่งเปนปจจัยที่
เปนตัวกําหนดการเขามาของผูแขงขันรายใหม 
โดยแบงการพิจารณาดังนี้ 
 - คูแขงขันภายในประเทศลาวเอง จาก
การศึกษาถือไดวาประเทศลาวเปนประเทศท่ี
กําลังเร่ิมมีการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี ทําให
ยังขาดในเร่ืองของบุคลากรและผูชํานาญการ 
และเงินทุน  ซึ่งทําใหการลงทุนในธุรกิจดาน
เทคโนโลยี  ของผูประกอบการลาว  ยังคงมี
จํานวนนอย 

 - คูแขงขันจากประเทศไทยในปจจุบัน 
ถือวาเปนคูแขงขันทีมีศักยภาพมากท่ีสุด ทั้ง
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ทางดานเงินทุน และ ความสามารถเฉพาะดาน
ของบุคคล 

- คู แ ข ง ขั น จ ากประ เทศอื่ น  จาก
การศึกษาประเทศท่ีมีศักยภาพในการลงทุนคือ
ประเทศจีน ซึ่งสามารถผลิตสินคาที่มีตนทุนที่ตํ่า 
อุปกรณตางๆจึงมีราคาถูก อีกทั้งในปจจุบัน ดาน
การขนสงก็ไมใชอุปสรรคอีกตอไปเนื่องจากมี
การพัฒนาเสนทางหมายเลข 13 หรือ เสนทาง 

R-3 A ทําใหการคมนาคมขนสงจากจีนมาลาว 

ซึ่งมีพรมแดนติดตอกัน สะดวกและรวดเร็วกวา

ในอดีตในการขนสงสินคาจากชายแดนจีน

โดยตรง (มณฑลหนุนหนัน) มายังนครหลวง

เวียงจันทนแตสินคาจีนเองก็มีขอจํากัดทางดาน
คุณภาพ และทัศนคติความไววางใจในคุณภาพ
สินคาของลาวท่ีมีตอจีน ถาในอนาคตสินคาจีนมี
การพัฒนาปรับปรุงดานคุณภาพ ก็จะสงผลให
จีนเปนคูแขงขันรายใหมที่สําคัญในอุตสาหกรรม
ได 

ดั ง นั้ น ใ น อน า คตก า ร แ ข ง ขั น ใ น
อุตสาหกรรมนี้ จ ะ เพิ่ มมากขึ้ น  เนื่ อ งจาก
ผู ป ร ะกอบกา ร เ ล ง เ ห็ น โ อกาส ท่ี จ ะส ร า ง
ผลประโยชนและกําไรโดยพยายามพัฒนาแกไข
ขอบกพรองตางๆ ทั้งยังมีนโยบายสนับสนุนดาน
การพัฒนาเทคโนโลยี รัฐบาลจึงมีการสงเสริม
และสนั บสนุ น  ใ น เ ร่ื อ ง ขอ งภ าษี สํ า ห รั บ
ผูประกอบการ แตอยางไรก็ตามเนื่องจากธุรกิจ
คอมพิ ว เ ตอ ร  มี ว งจรชี วิ ต ของผ ลิตภัณฑ 
(Product Life Cycle) ในแตละรุนส้ันมาก จึง
ตองใชเงินทุนหมุนเวียนสูง อีกทั้งในการดําเนิน

ธุรกิจจําเปนตองใชบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
ดานเทคนิคเฉพาะดาน ซึ่งเหลานี้เปนปจจัยที่
เปนตัวกําหนดการเขามาของผูแขงขันรายใหม   

3.2 อํานาจในการตอรองผูซื้อ 
(Power of Buyers) 

ในชวงที่ 2-3 ปที่ผานมาสปป.ลาว มี
ความตองการคอมพิวเตอรเพิ่มสูงขึ้น และผูซื้อ
สวนใหญเปนการซ้ือไปใชสวนบุคคล สําหรับการ
ซื้อในปริมาณที่มากจะเกิดขึ้นจากองคกรของรัฐ 
และสถาน ศึกษาแตความถ่ีในการซ้ือจะเกิดขึ้น
ตามงบประมาณของโครงการซ่ึงไมบอยคร้ัง  

ดั งนั้ น อํ า นาจ ในกา รต อ รอ งขอ ง
ผูประกอบการตอผูซื้อ จึงขึ้นอยูกับปริมาณการ
ส่ังซ้ือ และความตองการสินคาคอมพิวเตอรใน
ขณะนั้น และเหตุผลอีกประการหนึ่งที่ทําให
อํานาจการในการตอรองตอผูซื้อสูงเน่ืองจากมี
คูแขงในตลาดนอยแตความตองการของตลาดมี
เพิ่มมากขึ้น  ดังนั้นผูประกอบการจึงมีความ
ไดเปรียบกวาผูซื้อและไมตองแขงขันกันในเร่ือง
ของการตัดราคา  

3.3 อํานาจในการตอรองผูขาย 
(Power of Suppliers) 
 ในสวนของแหลงที่มาของคอมพิวเตอร
ที่ขายใน สปป.ลาว นั้นมาจากประเทศไทย โดย
ผูประกอบการไทยในหนองคาย เปนผูจัดหา
คอมพิวเตอรเพื่อขายสงไปใหผูประกอบการใน
สปป.ลาว เนื่องจากผูประกอบการไทยน้ันมี
จํ านวนมากส ง ผล ให ใ นตลาดของ ผู ข าย 
(Supplier) มีการแขงขันสูง  ประกอบกับใน
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ผูประกอบการภายในประเทศไทย ไมมีการรวม
กลุมกันทําใหไมสามารถสรางอํานาจตอรองกับ
ผูประกอบการของลาวได จากเหตุผลดังกลาวทํา
ใหอํานาจในการตอรองตอผูขายสูง  

3.4 การทดแทนสินคาและบริการ 
(Substitutes Product or Service) 
 คอมพิวเตอรเปนสินคาที่มีความเปน
ลักษณะเฉพาะตัวและมีการใชเทคโนโลยีสูงใน
การผลิตมี คุณสมบัติการทํางานหลากหลาย แต
ในลักษณะการใชงานของผูบริโภคจะเปนการใช
งานเฉพาะอยาง เชนการใชงานอินเตอรเน็ต ใช
เปนฟงช่ันในการคํานวณ ใชในฟงช่ันเพื่อความ
บันเทิง เม่ือเปนสินคาที่มีลักษณะ การทํางาน
เฉพาะและตองมีฟงช่ันหลากหลาย ดังนั้นสินคา
ทดแทนคอมพิวเตอรจึงมีนอย แตคอมพิวเตอร
แตละรุนมีวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ (Product 

Life Cycle) ส้ันมากระยะเวลาของการพัฒนา
เทคโนโลยีเปนไปอยางรวดเร็ว  

ดังนั้นในอนาคตอาจมีสินคาทดแทน
เกิดขึ้น ที่พัฒนาเทคโนโลยีใหมีลักษณะการ
ทํางานไดใกลเคียงกับคอมพิวเตอร เขน Pocket 

PC และ PDA และในปจจุบันสินคาดังกลาวได
ซึ่งประเทศลาวมีการนําเขามาจากประเทศจีนซ่ึง
มีราคาตํ่ามาก 

3.5 คูแขงในอุตสาหกรรม (Industry 
Competitors) 
 คูแขงในอุตสาหกรรมในปจจุบัน แบง
ไดเปน 2 สวนคือ 

 - รานจําหนายคอมพิวเตอรในสปป.

ลาว ณ นครเวียงจันทรจากการสํารวจรานนั้นมี
อยูประมาณ 15 รานกระจายตามพื้นที่ตางๆท่ัว
เมือง จะเนนทําเลที่ต้ังที่เปนแหลงชุมชน และ
สถานศึกษา เชนในหางสรรพสินคาตลาดเชามี
รานจําหนายคอมพิวเตอรและอุปกรณอยู 1 ราน 
และศูนย การคาตลาดจีนใหมมีรานจําหนาย
คอมพิวเตอรและอุปกรณอยู 1 ราน ในสวนท่ี
เหลือจะกระจายไปตามพื้นที่ตางๆเนนที่อยูใกล
สถานศึกษา มี จํานวน 4 รานที่มีการเปดราน
จํ า ห น า ย ค อ ม พิ ว เ ต อ ร ใ น พื้ น ที่ ใ ก ล กั บ
สถานศึกษา  

- ในสวนของคูแขงขันในประเทศไทย
รานจําหนายคอมพิวเตอรในจังหวัดหนองคายมี
รานจําหนายคอมพิวเตอรและอุปกรณมากกวา 
20 ราน มีการกระจายอยูในเขตอําเภอเมือง และ
มีการแขงขันกันเองคอนขางสูง  
 สําหรับพฤติกรรมการซ้ือคอมพิวเตอร
ของลาวน้ันเนื่องจากราคาคาปลีกคอมพิวเตอร
ในประเทศไทยและลาวมีความแตกตางกันไม
มากทําใหผูบริโภคชาวลาวสวนใหญเลือกซ้ือ
สินคาภายในประเทศเองเพราะมีการรับประกัน
สินคาเหมือนกันกับไทยและสะดวกในการที่จะ
รับบริการหลังการขาย 

ดังนั้นเม่ือคูแขงขันภายในประเทศมี
จํานวนนอย  และความตองการในการใช
คอมพิวเตอรในปจจุบันมีมากทําใหการแขงขัน
ในอุตสาหกรรมจึงไมรุนแรง  
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สรุปแผนภาพการวิเคราะหสภาวะการแขงขันภายในอุตสาหกรรมของธุรกิจจําหนาย
คอมพิวเตอรในสปป.ลาวโดยใช Five Forces Model 

 
รูปที่ 7 สภาวะการแขงขันภายในอุตสาหกรรมของธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรในสปป.ลาว 
 
ศักยภาพสําหรับผูประกอบการไทยในการ
เขาสูธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรในสปป.
ลาว 
 จากสภาพแวดลอมทางธุรกิจใน สปป.

ลาว สําหรับธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอร นํามา 

วิเคราะห ถึงศักยภาพในการประกอบธุรกิจ
จําหนายคอมพิวเตอร ของผูประกอบการไทย
โดยพิจารณาถึงความไดเปรียบทางการแขงขัน 
ตามทฤษฏี SWOT Analysis พบวา 

 

 

จุดแข็ง (Strengths) 
• ความรูความชํานาญในอุตสาหกรรมคอมพิวเตอร ของคนไทยที่อยูในระดับสูง 
• มีความสามารถในดานเงินทุน และการจัดหาสินคาคอมพิวเตอร สําหรับการดําเนินธุรกิจ  

• ทัศนคติที่มีตอสินคาไทย แมวาสินคาคอมพิวเตอรจะเปนสินคานําเขาไมไดมีการผลิตใน
ประเทศไทยแตลาวมีความนาเช่ือถือในดานคุณภาพการใหบริการมากกวาเม่ือเปรียบเทียบกับ
คูแขงอื่นๆ 

• ภาษาและวัฒนธรรม มีความคลายคลึงสามารถส่ือสารเขาใจกันไดสําหรับ คนไทย และคนลาว 
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จุดออน(Weakness) 
• ความชํานาญในขั้นตอนการดําเนินงานสําหรับการประกอบธุรกิจในสปป.ลาว 

• ตนทุนการผลิตสูง แตคูแขงขันในธุรกิจที่มีตนทุนตํ่ากวา เชน คูแขงประเทศจีน  
โอกาส (Opportunity) 
- ระดับมหภาค 

• มีสภาพเศรษฐกิจ ทั้งการคาและการลงทุน ที่ดีเมือเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆในภูมิภาค 

• รัฐบาลลาวมีมีนโยบายและกฎหมายสงเสริมและคุมครองการลงทุนสําหรับนักลงทุนตางชาติ 

อาทิเชน การใหสิทธิพิเศษทางการคา และการลดหยอนภาษีสําหรับผูประกอบการตางชาติ  

• รัฐบาลลาวมีนโยบายสงเสริมและพัฒนาในดานของเทคโนโลยีภายในประเทศ 

• นครเวียงจันทนเปนเมืองหลวง ของสปป.ลาวท่ีมีความเจริญที่สุด เหมาะสําหรับการเขาสูตลาด 

- ระดับจุลภาค 

• การเขามาของคูแขงขันรายใหมตองใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และตนทุนการดําเนินงานสูง 
• ความตองการคอมพิวเตอร ใน สปป.ลาวมีเพิ่มสูงขึ้น 

• คูแขงขันในอุตสาหกรรมมีจํานวนนอย ทําใหการแขงขันไมรุนแรง 
• อํานาจตอรองสําหรับผูประกอบการในสปป.ลาวตอผูซื้อ(End Use)และผูขาย(Supplier) 

ภายในธุรกิจมีสูง  
อุปสรรค (Threats) 
- ระดับมหภาค 

• ระบบสาธารณูปโภค ไมเพียงพอ มีเฉพาะในพื้นที่เขตเมืองเทานั้น 

• ขนาดตลาดมีจํากัดสําหรับสินคาคอมพิวเตอร ประชาชนมีรายไดนอยทําใหอํานาจการซื้อตํ่า 

• อุตสาหกรรมสนับสนุน คือ การบริการเครือขายอินเตอรเน็ตมีราคาแพงเม่ือเทียบกับรายไดเฉล่ีย
ของประชากรภายในประเทศ 

• กฎหมายการประกอบธุรกิจสงวนธุรกิจคาปลีกไวสําหรับประชาชนลาวเทานั้น 

- ระดับจุลภาค 

• สินคาทดแทนที่มีคุณสมบัติการใชงานไดเทียบเทาคอมพิวเตอรที่มีตนทุนตํ่าจะเขามาในอนาคต 

• คูแขงขันรายใหมที่จะเขามาสูตลาดในอนาคตเน่ืองจากผูประกอบการเลงเห็นผลประโยชนใน
การสรางผลตอบแทนที่ดี และมีการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการ หรือผลิตภัณฑใหมีคุณภาพ
มากขึ้น 
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ศักยภาพของธุรกิจจํานายคอมพิวเตอร 
สําหรับผูประกอบการไทย จากการศึกษาจุดออน 
จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค โดยรวมแลวมี
ความไดเปรียบทางดานการแขงขันเพียงพอ
สําหรับการเขาสูธุรกิจนี้ ใน สปป.ลาว แตทั้งนี้
ยังคงตองพิจารณาแกไขจุดออนและหลีกเล่ียง
อุปสรรคที่มีผลตอธุรกิจดวย 
 
ขอเสนอแนะสําหรับผูประกอบการไทย
สําหรับธุรกิจจําหนายคอมพิวเตอรใน สปป.
ลาว 

ใ น ก า ร ล ง ทุ น ทํ า ธุ ร กิ จ จํ า ห น า ย
คอมพิวเตอรในสปป. ลาว นั้นหากวิเคราะหจาก
สภาพแวดลอมทางธุรกิจ ผูวิจัยสามารถสรุป
ป ร ะ เ ด็ น ค ว า ม ไ ด เ ป รี ย บ สํ า คัญ สํ า ห รั บ
ผูประกอบการไวดังนี้ 
     - ภาษาท่ีมีความคลายคลึงกันส่ือสารกันได

จึงงายตอการเจรจาตอรองทางธุรกิจ 

     - แมสินคาคอมพิวเตอร ไมไดผลิตหรือมี

แหลงกําเนิดสินคาในประเทศไทย แตในเร่ืองของ

ความคิดทัศนคติของคนลาว ท่ี มีตอความ

นาเช่ือถือในดานคุณภาพการใหบริการ ทักษะ
ความรู และการรับประกันสินคา จึงมีความ
ไดเปรียบกวาคูแขง 
     - ด า น ค ว า ม เ ชี ย ว ช า ญ ข อ ง ไ ท ย ใ น

อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร ที่มีประสบการณมา

เปนระยะเวลายาวนาน 

     - รัฐบาลลาวมีกฎหมายสงเสริมและคุมครอง

การลง ทุน สําห รับนั กลง ทุนต า งชา ติ  เป น

เคร่ืองมือสรางความเช่ือม่ันในการเขาไปลงทุน

ทําธุรกิจ 

     - ความตองการของผูใชคอมพิวเตอรสวน

บุคคลในสปป .ลาวเพิ่มสูงขึ้นมีแนวโนมที่ ดี

ทางดานการตลาด 

      - คูแขงขันภายในสปป.ลาวท่ีมีจํานวนนอย

ในปจจุบัน ทําใหมีโอกาสทางการแขงขันในการ

เขาสูตลาดไดงาย 

จากขอไดเปรียบดังกลาวทําใหธุรกิจ

จําหนายคอมพิวเตอรมีความนาสนใจสําหรับนัก

ลงทุนในประเทศไทยเขาไปประกอบธุรกิจ 

อ ย า ง ไ ร ก็ ต า ม ป ร ะ เ ด็ น สํ า คั ญ สํ า ห รั บ

ผูประกอบการธุรกิจคอมพิวเตอรที่ตองพิจารณา

เพื่อประกอบการตัดสินใจ กอนการเขาไปลงทุน 

ควรพิจารณาถึง 

     -ขอกําหนดกฎหมายซ่ึงมีขอจํากัดในเร่ืองของ

ธุ ร กิจคาปลีกขนาดเ ล็ก  สําห รับประเ ด็นนี้

ผูประกอบการสามารถอาศัยคนทองถ่ินจด
ทะเบียนบริษัทใหเปนเจาของทะเบียนวิสาหกิจ 
ซึ่งสามารถทําไดหลายวิธี ต้ังแตการหาคนท่ีไว
เนื้อเช่ือใจได การจดทะเบียนสมรสกับชาวลาว 
หรือการใชชื่อลูกจางที่เปนชาวลาวเปนเจาของ
ทะ เบี ยนวิ ส าห กิจ  ซึ่ ง เ ป น วิ ธี ก า รที่ ทํ า ให
ผูประกอบการสามารถเขาไปดําเนินธุรกิจคา
ปลีกในประเทศลาวได 
     -เ ร่ืองของรายไดประชากร  และธุรกิจที่

ช ว ย สนั น สนุ น ที่ ใ น ป จ จุ บั น  แม ว า ร า ค า

คอมพิวเตอรสําหรับคาปลีกในประเทศไทยและ

ลาวใกลเคียงกัน แตรายไดเฉล่ียของประชากร
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ลาวตํ่า และธุรกิจสนับสนุน คือ การใหบริการ

เคร่ือขายอินเตอรเน็ตมีราคาสูง ทําใหกลุมตลาด

เปาหมายมีอยางจํากัดเฉพาะกลุมผูมีรายไดสูง
ภายในประเทศ แตในอนาคตจากการสงเสริม
ของรัฐบาลในการพัฒนาดานเทคโนโลยีจะทําให
การแขงขันในเร่ืองธุรกิจคาปลีกคอมพิวเตอรและ
การใหบริการเคร่ือขายอินเตอรเน็ตเพิ่มมากขึ้น
ดังนั้นราคาของสินคาและการใหบริการจะถูกลง 
     - ขั้นตอนการดําเนินงานและระเบียบของ

ภาครัฐที่มีความซับซอนนักลงทุนตางชาติตองมี

หลายขั้นตอน ดังนั้นกอน จะตัดสินใจลงทุน

ประกอบธุรกิจควรศึกษาใหมีความรูเพียงพอใน

ขั้ นตอนปฏิบัตต า งๆกอน  ห รือหาหุ นส วน

ภายในประเทศท่ีมีความรูและเขาใจในระเบียบ

ป ฎิ บั ติ แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม ท า ง ธุ ร กิ จ

ภายในประเทศเขามารวมมือกันในการดําเนิน

ธุรกิจ 

  ดั งนั้ น ใน มุมมองของ ผู วิ จั ยธุ ร กิ จ

จําหนายคอมพิวเตอรในสปป.ลาว นั้นถือไดวามี
แนวโนมที่ดี ถือเปนตลาดใหมที่มีความเปนไปได
ในการทําธุรกิจที่นักลงทุนสามารถจะเขาไป
ลงทุนเพื่อสรางผลตอบแทนที่คุมคาใหกับการ
ลงทุนได ถานักลงทุนสามารถหาวิธีที่เหมาะสม

เพื่อหลีกเล่ียงขอจํากัดหรือุปสรรคที่เกิดขึ้นของ

ธุรกิจได 
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ภาคผนวก ก 
 

ตารางท่ี 1 ภาวะเศรษฐกิจลาว ต้ังแตป 2545-2552 
รายการ  2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551f 2552f 

การขยายตัวของ 
GDP (%) 

5.9 5.8 6.9 7.3 8.3 8.0 7.7 7.8 

- ภาคอุตสาหกรรม 
(%) 

10.1 11.5 12.5 16.0 12.0 14.0 - - 

- ภาคบริการ (%) 5.7 7.2 7.5 6.7 7.0 7.2 - - 

- ภาคเกษตรกรรม 
(%) 4.0 2.2 3.5 2.5 3.2 2.7 - - 

รายไดเฉล่ียตอคน
ตอป (US$) 

326.7 376.0 431.5 478.1 572.1 -  - - 

อัตราเงินเฟอ (%)  10.6 15.6 10.6 7.2 6.8 4.5 5.0 6.0 

สงออก (ลาน 
US$) 

300.6 335.5 363.3 553.1 882.0 
1,328.

3 
- - 

+, - % -5.6 11.6 8.3 52.2 59.5 50.6 - - 

นําเขา (ลาน US$) 446.9 462.1 712.7 882.0 1,059.5 
1,041.

5 
- - 

+, - % -12.4 3.4 54.2 23.8 20.1 -1.7 - - 

ดุลการคา (ลาน 
US$) 

-146.3 -126.6 -349.4 -328.9 -177.5 286.8 - - 

อัตราแลกเปล่ียน 
(Kip/US$)  

10,654 10,397 10,380 10,757 9,654 9,504 - - 

อัตราแลกเปล่ียน 
(Kip/฿) 

248 266 265 264 271 281 - - 

ที่มา : ประมวลจากสถิติของ Asian Development Bank, International Financial Statistics, Bank of the Laos  

          PDR 

หมายเหตุ:  f คาดการณโดย Asian Development Bank 
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ภาคผนวก ข 
 

ตารางที่ 2 ราคาคาปลีกเคร่ืองคอมพิวเตอรในประเทศไทยเปรียบเทียบกับราคาคาปลีกในประเทศ

ลาว 
เครื่องคอมพิวเตอร 

(แบรนด/รุน) 
ราคาเครื่องคอมพิวเตอร(บาท) 

คาปลีกใน
ประเทศไทย 

คาปลีกในประเทศไทย+ภาษี
นําเขาในสปป .ลาว (20%) 

คาปลีกในสปป.
ลาว 

HP Desktop G3670L 13,899 16,679 15,720 

HP Desktop G3672L 14,970 17,964 17,400 

HP Pavilion A6672L 19,784 23,740 21,840 

HP Pavilion A6782L 24,278 29,133 26,376 

HP Pavilion M9480D 41,719 50,062 45,832 

 
ตารางที่ 3 ตารางคาใชจาย Broadband ADSL ของ สปป.ลาว 

ระยะเวลา 
(เดือน) 

ราคาในการใหบริการตามความเร็ว  (บาท/เดือน) 
128 kbps 256 kbps 512 kbps 1 Mbps 2 Mbps 

1 เดือน 1,200 2,000 3,600 6,000 12,000 

6 เดือน 1,000 1,800 3,400 5,600 11,200 

1 ป 800 1,600 3,200 5,200 10,400 

 

ตารางที่ 4 ตารางคาใชจาย บัตรใหบริการอินเตอรเน็ตแบบ Dial Up ของ สปป.ลาว 
ระยะเวลา (ชั่วโมง) ราคา (บาท) 

6 80 

17 200 

40 400 

ที่มา : บริษัท ลาวโทรคมนาคม จํากัด http://www.laotel.com 

หมายเหตุ : ตารางท่ี 3 และ 4 คิดที่อัตราแลกเปล่ียน 1บาทเทากับ 250 กีป 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางของประเทศไทย 
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บทคัดยอ 
 
  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคคือ  1. เพื่อศึกษาระดับความเขมแข็งของบุคคล ครัวเรือน กลุม

องคกรชุมชน กองทุนชุมชน เครือขายองคกรชุมชน และความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2. เพื่อศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุที่มีผลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชน

ชนบท ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  3. เพื่อกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่มีผลตอความ

เขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ขอบเขตการดําเนินการวิจัย แบง

การศึกษาออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 เปนการวิจัยเชิงสํารวจสภาพปญหา  เคร่ืองมือคือ

                                                 
∗ นักศึกษาโครงการหลักสูตรปรัชญาดุษฏีบัณฑิต  สาขายุทธศาสตรการพัฒนาภูมิภาค มหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม 
∗∗ อาจารยประจําคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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∗∗∗∗ อาจารยพิเศษหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตรพัฒนาภูมิภาค  มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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แบบสอบถาม กลุมตัวอยาง 387 หมูบาน จํานวน 2,392 คน ในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ 

มหาสารคาม สุรินทร และจังหวัดศรีสะเกษ  ระยะท่ี 2 เปนการวิเคราะหขอมูลและกําหนดยุทธศาสตร

การพัฒนาความเขมแข็งหมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางดวยโปรแกรม

คอมพิวเตอรสําเร็จรูป เพื่อหาคาสถิติบรรยาย  และโปรแกรม LISREL : 8.72 ในการวิเคราะห

โครงสรางความสัมพันธเชิงเสนกําหนดตัวแปรศึกษาไว 6 ตัวแปร   ระยะท่ี 3 เปนการปฏิบัติการแบบมี

สวนรวมของภาคีพัฒนาในการกําหนด      ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งของ หมูบานชุมชน

ชนบทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ดําเนินการใน  จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ มหาสารคาม 

สุรินทร และจังหวัด ศรีสะเกษ   

 ผลการวิจัยคือ 

1 ระดับความเขมแข็งของบุคคล, ครัวเรือน, กลุมองคกรชุมชน, เครือขายองคกรชุมชน อยู

ในระดับปานกลาง   สวนกองทุนชุมชนและหมูบานชุมชนมีความเขมแข็งอยูในระดับมาก 

2 ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

เรียงตามลําดับของความสําคัญคือ 1) บุคคล 2) ครัวเรือน 3) กองทุนชุมชน 4) กลุมองคกรชุมชน      

5) เครือขายองคกรชุมชนโดยมีความสัมพันธทางโครงสราง ดังนี้ 

       2.1 บุคคลที่มีอิทธิพลทางตรงตอกองทุนชุมชน, เครือขายองคกรชุมชน  

       2. 2 ครัวเรือนมีอิทธิพลทางตรงกับกองทุนชุมชน, เครือขายองคกรชุมชน   

       2.3 กลุมองคกรชุมชนมีอิทธิพลทางตรงกับกองทุนชุมชน กลุมองคกรชุมชน 

       2.4 บุคคล, ครัวเรือน และกลุมองคกรชุมชน ตางมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออมตอ

ความเขมแข็งของหมูบานชุมชน โดยมีอิทธิพลทางตรงมากกวาทางออมทั้ง 3 ปจจัย 

3 ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง โดยภาคีพัฒนารวมกันกําหนดประกอบดวย 6    ประเด็นยุทธศาสตร คือยุทธศาสตรการ

พัฒนาบุคคล ยุทธศาสตรการพัฒนาครัวเรือน ยุทธศาสตรการพัฒนากองทุนชุมชน ยุทธศาตรการ

พัฒนากลุมองคกรชุมชน ยุทธศาสตรการพัฒนาเครือขายองคกรชุมชน และยุทธศาสตรการพัฒนา

หมูบานชุมชนชนบท 

  

คําสําคัญ :  บุคคล ครัวเรือน กลุมองคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน กองทุนชุมชน 

                     หมูบานชุมชน  

 
 

130 



ปจจัยเชิงสาเหตุที่มีผลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางของประเทศไทย 
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ABSTRACT 

 

 The purpose of this research were : 1) to study the level of strengthen 

development, regarding to individuals, households, organizations, organizational networks, 

funds, and rural communities ,  2)  to study the causal effects and structure equation model 

for empowering rural communities  3)  to formulate strategies development for rural 

communities  lower part of  Northeastern 

            Research methodology had 3 phases. First phase was quantitative studied to solve 

the problems of rural communities development. The research samples were 387 

communities about 2,392 persons which were selected by simple random sampling 

technique in 5 provinces such as Nachornratchasima, Chaiyaphum, Mahasarakham, Surin, 

and Srisaket provinces. Second phase was statistical analyzed and formed up strategies 

development model then analyzed computer program which its descriptive statistic and 

refererence statistic, and LISREL version 8.72 for analyzing linear structure relation model 

which 6 latent variables .  The third phase was participatory action research; the rural 

strategies delopment model was participational commented by partnerships of rural 

communities development in the same areas. 

                The research results are as follows, 

     1 The level of strength factors regarding individuals, households, organizations and 

organizational networks were the 3rd of all 5 steped measurement, but both of funds and 

rural communities were the 4th  

      2 The causal factors that effect strengthen rural communities in the lower part of 

Northeastern Thailand,were important ordinal follow as:  1) individuals , 2) households  ,  3)   

funds, 4)organizations, 5)organizational networks .The resulfs of statistical structure 

equation model of factors relationship found that: 

 2.1 Individuals had direct effects both of funds and organizational networks.  

 2.2 Househoulds had direct effects both of funds and organizational networks.  

 2.3 Organizations had direct effects both of funds and organizational networks. 
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 2.4 Overall of individuals, households and organizational networks had both of 

direct and indirect effects that empowering rural communites, which its had direct effects more 

than indirect effects. 

       3    The strategies of rural communities development in the lower part of Northeastern  

commented by the rural developer  participants,its composed of  6  component issures  as 

1)  individual strategies development 2) household strategies development 3)fund 

strategies development  4) organization strategies development    5) organizational network 

strategies development  6)  rural communities strategies development.     
 
Key words:   individuals, households, organizations, organizational networks, funds,  

      rural communities             
                          
 

   
 

                           
                           
             

132 



ปจจัยเชิงสาเหตุที่มีผลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางของประเทศไทย 

ปรียา  โสภณา ชาตรี   ศิริสวัสด์ิ สิทธศัิกด์ิ  คําผา สุวกิจ   ศรีปดถา 
 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ภาคตะวั นออก เ ฉียง เห นือของ

ประเทศไทย  โดยเฉพาะในพ้ืนที่  5  จังหวัด  

ไดแก  จังหวัดนครราชสีมา ศรีสะเกษ  สุรินทร  

มหาสารคาม  และจังหวัดชัยภูมิ  มีหมูบาน

รวมกันกวา  11,950  หมูบาน  และมีจํานวน

ประชากรรวมกันกวา 4,448,694  คน   เปนพื้นที่

ที่ มีความหนาแนนของจํานวนหมูบาน  และ

จํ านวนประชาก ร สู งกว า ส ว นอื่ น ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จากรายงานคณะกรรมการ

อํ านวยการ งานพัฒนา คุณภาพ ชีวิ ตของ

ประชาชน (พชช.) โดยกรมการพัฒนาชุมชน  

กระทรวงมหาดไทยป  2550  พบวาหมูบาน

ทั้งหมดในประเทศไทย จํานวน7 9,850 หมูบาน  

มีปญหาความเขมแข็งของหมูบานชุมชนอยู  5  

ประการ คือ 1) การเรียนรูของชุมชน  2) การ

ไดรับความคุมครองทางสังคม  3) การมีสวนรวม

ของประชาชน  4) การรวมกลุมของประชาชน  

5) การเขาถึงแหลงทุนของประชาชน  ในจํานวน 

79,850  หมูบาน  เปนหมูบานที่ มีปญหาใน 

ภาคเหนือจํานวน 17,859  หมูบาน  ในภาค

กลาง จํานวน 17,533  หมูบาน  และเปนปญหา

ในหมูบานภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึง 34,637  

หมูบาน  ประกอบกับผูวิจัยไดศึกษาปญหาของ

หมูบานจาก ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 

และขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน/ชุมชน (กชช. 2

ค)  พบวา  ปญหาบุคคล  ( Individual) ไดแก

ปญหา การฝกอบรมอาชีพ  ปญหาการปฏิบัติ

ศาสนกิจ  คนมีความรูเร่ืองการใชยาและปญหา

การมีสวนรวมในชุมชน  ปญหาของครัวเรือน

ได แก  ขาดการใสใจคนในครัวเรือน  ครัวเรือน

ขาดความอบอุน  ปญหาการติดสุรา  ปญหา

หนี้สินระยะยาว  ปญหาครัวเรือนถูกรบกวนจาก

มลพิษ   ปญหาครัว เ รือนเข าร วม กิจกรรม

สาธารณะตํ่า  ปญหาของกลุม/องคกรชุมชน   

ในหมูบาน คือ ความออนแอ  ความไมเขมแข็ง

พึ่งตนเองไมได  และปญหาของหมูบานชุมชน  

คือ   ปญหาการเ รียนรูของชุมชน    ปญหา

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  ปญหาการเขาถึง

แหลงทุน  ปญหาความยากจน  ปญหาแรงงาน

รับจางไรทักษะถูกเอารัดเอาเปรียบ  ปญหาการ

ได รับความคุมครองทางสังคม   ปญหาการ

รวมกลุม   ปญหาการมีสวนรวมของชุมชน  

ปญหาการจัดการส่ิงแวดลอมและปญหายาเสพ

ติด  ผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาความสําคัญ

ของ   บุคคล  ครัว เ รือน  กลุมองคกร ชุมชน 

เครือขายองคกรชุมชน  กองทุนชุมชน  และ

หมูบานชุมชนชนบทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลางของประเทศไทยมีความเขมแข็งหรือไม

ในระดับใด มีความสัมพันธกันอยางไร  มีปจจัย

ใดบางที่ เปนสาเหตุของความเขมแข็งของ

หมูบานชุมชนชนบทและยุทธศาสตรการพัฒนา

ความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทควรมี

ประเด็นยุทธศาสตรพัฒนาอยางใด 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
           1.  เพื่อศึกษาระดับความเขมแข็งของ

บุคคล ครัวเรือน  กลุมองคกรชุมชน กองทุน
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ชุมชน เครือขายองคกรชุมชน และความเขมแข็ง

ของหมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออก เฉียง

เหนือตอนลาง   2.  เพื่อศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุที่

มีผลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบท 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  3.  เพื่อ

กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีมีผลตอความ

เ ข ม แ ข็ ง ข อ ง ห มู บ า น ชุ ม ช น ช น บ ท ภ า ค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  
 
สมมุติฐานการวิจัย 

1. ความเขมแข็งของบุคคล ครัวเรือน 

กลุมองคกรชุมชนเปนปจจัยที่ มีผลตอความ

เขมแข็งของเครือขายองคกรชุมชน กองทุน

ชุมชน และความเขมแข็งของหมูบานชุมชน 

2. โครงสรางเชิงเสนของปจจัยเชิงสาเหตุ  

ที่มีผลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบท

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีความ

สอดคลองกลมกลืนกับโครงสรางความสัมพันธ

ตามทฤษฏี 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตประชากร เปนการศึกษา บุคคล 

ครัวเรือน กลุมองคกรชุมชน เครือขายองคกร

ชุมชนและหมูบานชุมชนชนบทในพ้ืนที่รวม 5 

จังหวัด คือ นครราชสีมา  ศรีสะเกษ สุรินทร  

มหาสารคาม และชัยภูมิ  หมูบานกลุมตัวอยาง 

จํานวน  387 หมูบาน เนื่องจากการวิจัยคร้ังนี้

เปนการศึกษาความสัมพันธโครงสรางเชิงเสน

(Structure Equation  Model)วิเคราะหขอมูล

ดวยโปรแกรม คอมพิวเตอรสําเร็จรูป และ สถิติ

วิเคราะห LISREL version 8.72 ผูวิจัยจึงได

กําหนดขนาดตัวอยางตามเกณฑของ  Yamane  

(1973)  จํานวนกลุมตัวอยาง  387  หมูบาน

เนื่องจากตัวแปรที่นํามาศึกษาเปนตัวแปร

ตอเนื่อง(Continuous variables) 

 2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง รวม5 

จังหวัด คือจังหวัดนครราชสีมา  121  หมูบาน  

ศรีสะเกษ   82  หมูบาน   มหาสารคาม   63  

หมูบาน  สุรินทร  68  หมูบาน  และชัยภูมิ  53  

หมูบาน รวมทั้งหมด 387 หมูบาน  
 
การกําหนดพ้ืนที่วิจัย    มีการคัดเลือก

พื้นที่แบบหลายชวงช้ัน (Multi – Stage 

Random Sampling) (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 

2540: 115) วิธีการ คือ 

1)  สุมพื้นที่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลางไดตัวแทน 5 จังหวัด คือ  นครราชสีมา       

ศรีสะเกษ  มหาสารคาม  สุรินทร  และชัยภูมิ 

2)  กําหนดสัดสวนประชากรกลุมตัวอยาง

จาก  5  จังหวัด 

3) สุมอําเภอ จาก 5 จังหวัด   และสุม

จํานวนหมูบานจากอําเภอท่ีสุมไว  

   

  ตัวแปรที่ศึกษา  รวม 6  ตัว แปรเปน

การศึกษารูปแบบของความสัมพันธเชิงสาเหตุ 

แบบเสนตรง   เปนตัวแปรแฝงภายนอก  จํานวน  

3  ตัวแปร คือบุคคล ครัวเรือน กลุมองคกรชุมชน

และเปนตัวแปรแฝงภายในจํานวน  3 ตัวแปร คือ 
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เครือขายองคกรชุมชน  กองทุนชุมชน  และ

หมูบานชุมชน ตัวแปรสังเกต รวม 18  ตัวแปรคือ   

การเรียนรูของบุคคล  เศรษฐกิจบุคคลและ 

จริยธรรมบุคคล   การเ รียนรูของครัวเ รือน   

เศรษฐกิจครัวเรือนและ  จริยธรรมครัวเรือน       

การเปลี่ยนแปลงของกลุมองคกรชุมชนและ การ

พึ่งตนเองของกลุมองคกรชุมชน   ความสัมพันธ

ภายในเครือขายองคกรชุมชน   การบริหาร

จัดการเครือขายองคกรชุมชนและความสัมพันธ

เครือขายกับองคกรภายนอก   โครงสรางกองทุน

ชุมชน  งานกองทุนชุมชน  สมาชิกกองทุนชุมชน 

และ  เทคโนโลยีกองทุนชุมชน   การเรียนรูของ

ชุมชน การบริหารจัดการชุมชนและ นวัตกรรม

ชุมชน    

  
1. ขั้นตอนการวิจัย  มี 3 ขั้นตอน คือ 
  ระยะท่ี 1  วิจัยเชิงสํารวจสภาพปญหา 

เคร่ืองมือคือแบบสอบถาม 

             ระยะท่ี  2 วิเคราะหขอมูลเพื่อนํามา

กําหนดยุทธศาสตรพัฒนาความเขมแข็งของ

หมูบานชุมชน 

             ระยะท่ี 3 การมีสวนรวมกําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาหมูบานชุมชนของภาคี

พัฒนา 
  
 วิธีดําเนินการวิจัยระยะที่ 1 คือ       
1) เก็บรวบรวบขอมูล  ดวยแบบสอบถาม เปน

ขอมูลสนาม   โดยผูวิจัยขอความรวมมือจาก

นักวิชาการพัฒนาชุมชนจังหวัด  พัฒนากร  และ

ผูชวยงานวิจัยภาคสนามที่มีประสบการณจาก

จังหวัดนครราชสีมา  ศรีสะเกษ  มหาสารคาม  

สุรินทร และชัยภูมิ  เก็บขอมูลตามแบบสอบถาม

ที่สรางขึ้น จาก ประธานและผูนําหมูบานชุมชน 

สมาชิกหมูบานชุมชน หัวหนาครัวเรือน ประธาน

กลุมองคกรชุมชน ประธานเครือขายองคกร

ชุ ม ชน และ  ป ร ะ ธ านกอ ง ทุ น ชุ ม ชนก ลุ ม

คณะกรรมการชุมชน  หมูบานชุมชนละ  6  คน  

รวม 2,392  คนและรวบรวม  ข อ มู ล ทุ ติ ย ภู มิ   

เปนขอมูลที่รวบรวมจากเอกสารตาง ๆ ผลงาน

ทางวิชาการ  จากหนังสือ  บทความ  รายงาน

การวิจัย  จากหนวยงานที่ เ ก่ียวของ  เพื่อใช

ประกอบในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย

คร้ังนี้  และใชอางอิงเขียนรายงานการวิจัย 
2) การวิเคราะหขอมูล   
 2.1 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรม 

SPSS for Windows version 11.5 เพื่อหา

คาสถิติบรรยาย ดวยการแจกแจงความถ่ี คารอย

ละ คาเฉล่ีย    คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาความเบ 

ความโดงของขอมูล   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ

ของ ตัวแปร  และค าส ถิ ติทดสอบคุณภาพ

เคร่ืองมือดวยการหาคาความเท่ียงและความ

เช่ือม่ันของแบบสอบถาม 

2.2)  ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากขอ 2.1 ดวย

โปรแกรมLISREL: 8.72 (LISREL Version 8.72: 

Joreskog & Sorbom ; 1996)  ศึกษาโครงสราง 

ความสัมพันธเชิงเสนของปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบท  และวิเคราะห

องคประกอบเชิงยืนยัน   ดวยวิธีการประมาณ
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คาพารามิ เตอร ไลค ล่ีฮู ด สูง สุด  (Maximum  

likelihood  :  ML)     

วิธีดําเนินการวิจัยระยะที่ 2 ผูวิจัยได

ศึกษาขอมูลแนวทาง และกรอบการกําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 5 ประเด็นคือวิเคราะห   พันธกิจ 

วิเคราะหสภาพแวดลอมในอนาคต วิเคราะห

SWOT องคกร วิเคราะหวิสัยทัศน การกําหนด

กลยุทธและตัวช้ีวัดรวมกับสภาพปญหาท่ีคนพบ

ในการวิจัยระยะท่ี1 มา กําหนดเปนยุทธศาสตร

การพัฒนาความเขมแข็งของหมูบานชุมชน

ชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 

วิธีดําเนินการวิจัยระยะที่  3 ภาคีพัฒนา

ประกอบดวย ผูแทนภาคราชการ ผูแทนภาค

ประชาชน และผูแทนสถานศึกษา รวมกัน

วิเคราะหและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา

หมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลาง 
 
ผลการวิจัย 
1 การตรวจสอบคุณภ าพเคร่ืองมือคือ

แบบสอบถามประกอบดวย 4 สวนคือสวนที่ 1 

คือขอมูลทั่วไป สวนที่2 ขอมูลปจจัยที่มีผลตอ

ความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบท (บุคคล 

ครัวเรือน กลุมองคกรชุมชน) สวนท่ี3 ขอมูล

องคประกอบของเครือขายองคกรชุมชน กองทุน

ชุมชน และหมูบานชุมชน สวนที่ 4 ปญหาของ

หมูบานชุมชน ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือดวย

เทคนิค  IOCมีค า ดัชนี วั ดความสอดคล อง

มากกวา 0.50 ถือวาผานเกณฑ คาความเช่ือม่ัน

ของแบบสอบถาม (คาสัมประสิทธ∝) = 

0.9796(Cronbach and Alpha Coefficient) 

2 การวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธของตัวแปรแบบเพียรสัน (Pearson’s 

Product Moment coefficient) พบวาตัวแปร

สังเกตท้ังหมด 18 ตัวแปรมีความสัมพันธเชิง

เสนตรง (linearity) และมีทิศทางเปนบวกมีคา

ความสัมพันธ  ระหวาง0.375-0.785 ที่ ระดับ

นัยสําคัญ .01 คาความสัมพันธไมเกิน 1 ตัวแปร

มีความสัมพันธระดับนอย 1 คู นอกน้ันเปน

ความสัมพันธ ระดับ ปานกลางและระดับมาก 

  ผลการวิจัยระยะท่ี 1 พบวาจํานวน

หมูบานรอยละ67.70 บุคคลมีความเขมแข็ง

ระดับปานกลาง จํานวนหมูบานรอยละ 55.56 

ครัวเรือนมีความเขมแข็งระดับปานกลาง จํานวน

หมูบานรอยละ 62.53 องคกรชุมชนมีความ

เขมแข็งระดับปานกลาง จํานวนหมูบานรอยละ 

49.87 เครือขายองคกรชุมชนมีความเขมแข็ง

ระดับปานกลาง จํานวนหมูบานรอยละ 52.97 

กองทุนชุมชนมีความเขมแข็งระดับมากและ

จํานวนหมูบานชุมชนรอยละ 51.94 มีความ

เขมแข็งระดับมากและพบวา  จํานวนหมูบาน

รอยละ 69.51 บุคคลมีความเขมแข็งดาน

เศรษฐกิจระดับปานกลาง และจํานวนหมูบาน

รอยละ 57.62บุคคล มีความเขมแข็งดานการ

เรียนรูและจริยธรรมระดับปานกลาง  ในจํานวน

หมูบานรอยละ66.15 ครัวเรือนมีความเขมแข็ง

ดานเศรษฐกิจระดับปานกลาง จํานวนหมูบาน
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รอยละ 52.20 ครัวเรือนมีความเขมแข็งดาน

จริยธรรมระดับปานกลางและจํานวนหมูบาน

รอยละ46.51 ครัวเรือนมีความเขมแข็งดานการ

เรียนรูระดับปานกลาง  ในจํานวนหมูบานรอยละ

62.79 กลุมองคกรชุมชนมีความเขมแข็งดานการ

เปล่ียนแปลงระดับปานกลางและจํานวนหมูบาน

รอยละ58.66 กลุมองคกรชุมชนมีความเขมแข็ง

ดานการพึ่งตนเองระดับปานกลาง  ในจํานวน

หมูบานรอยละ56.07 เครือขายองคกรชุมชนมี

ความเขมแข็งการบริหารจัดการระดับปานกลาง 

จํานวนหมูบานรอยละ55.04 เครือขายองคกร

ชุมชนมีความ เขมแข็ งด านความ สัมพันธ

ภายนอกองคกรระดับปานกลางและจํานวน

หมูบานรอยละ40.83 มีความเขมแข็งดาน

ความสัมพันธภายในองคกรระดับปานกลาง  ใน

จํานวนหมูบานรอยละ55.81 กองทุนชุมชนมี

ความเขมแข็งดานงานของกองทุนชุมชนระดับ

ปานกลาง จํานวนหมูบานรอยละ52.97 กองทุน

ชุมชนมีความเขมแข็งดานโครงสรางระดับปาน

กลาง  จํานวนหมูบานรอยละ 54   สมาชิก

กองทุนชุมชนมีความเขมแข็งระดับมากและ

จํานวนหมูบานรอยละ  51.16  เทคโนโลย่ี

กองทุนชุมชนมีความเขมแข็งระดับมาก  ใน

จํานวนหมูบานรอยละ 56.59 หมูบานชุมชนมี

ความเขมแข็งดานนวัตกรรมระดับปานกลาง    

และพบวา บุคคล ครัวเรือน กลุมองคกรชุมชน 

และเครือขายองคกรชุมชนมีความเขมแข็งระดับ

ปานกลาง กองทุนชุมชนและหมูบานชุมชนมี

ความเขมแข็งระดับมาก 

ปญห า เ กิ ด ขึ้ น ใ น ห มู บ า น ชุ ม ชน

เรียงลําดับของการเกิดปญหาคือ ปญหากองทุน

ชุมชนระดับปานกลางคาเฉล่ีย ( X ) = 2.68 

ปญหาปจเจกบุคคลระดับปานกลางคาเฉลี่ย      

( X ) = 2.53     ปญหากลุมองคกรชุมชนระดับ

ปานกลางค า เฉลี่ ย  ( X )  = 2.48  ปญหา

เครือขายองคกรชุมชนระดับนอยคาเฉล่ีย ( X ) 

= 2.29 และปญหาส่ิงแวดลอมชุมชน ระดับนอย

คาเฉล่ีย ( X ) = 2.08  

ผลการวิจัยระยะท่ี 2   ผูวิจัยไดศึกษา

โครงสราง ความสัมพันธเชิงเสนของปจจัยที่มีผล

ตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบท   

พบวา   1  การวัดโครงสรางของตัวแปรแฝง

ภายในและตัวแปรแฝงภายนอกมีคาความเท่ียง

ของตัวแปรแฝง:Pc มีคามากกวา0.60 และ

คา เฉลี่ ยความแปรปรวนที่ ส กัดได :Pvมีค า

มากกวา0.50เปนตามเกณฑที่กําหนด(สุภมาส  

อังสุโชติและคณะ,2551:25-26)     

2 การวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน 

ผลการวิจัยพบวา    

ตัวแปรแฝงภายนอก   คือ1.  บุคคล

(IND) มีตัวแปรสังเกตได 4 ตัวแปร คือ การ

เ รียน รู ของบุคคล ( inle1)   เศรษฐกิจบุคคล

(ineco2)  จริยธรรมบุคคล(ineth3)  และการ

พึ่งตนเองของกลุมองคกรชุมชน(selfor7) มี

น้ําหนักของตัวแปร 0.40, 0.39, 0.25,  และ 

0.24 ตามลําดับ โดยมี  1)การเรียนรูของบุคคล

เปนตัวแปรสังเกตท่ีมีน้ํ าหนักมากท่ีสุด   2) 

เศรษฐกิจบุคคล 3) จริยธรรมบุคคล และ 4) การ
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พึ่งตนเองของกลุมองคกรชุมชนซ่ึงเปนตัวแปร

สังเกตไดที่เพิ่มขึ้นมาจากการปรับโมเดล 

                  2.. ครัวเรือน(HOU) มีตัวแปรสังเกต

ได 3 ตัวแปรคงเดิมตามกรอบสมมุติฐานโมเดล 

คือ การเรียนรูของครัวเรือน(hole4)  เศรษฐกิจ

ครัวเรือน(hoeco5)  จริยธรรมครัวเรือน(hoeth6) 

มีคาน้ําหนักของตัวแปรคือ 0.40, 0.36, 0.35   

ตามลําดับ โดยมี 1)การเรียนรูของครัวเรือนเปน

ตัวแปรสังเกตท่ีมีน้ําหนักมากที่สุด 2) เศรษฐกิจ

ครัวเรือน และ 3) จริยธรรมครัวเรือน 

3. กลุมองคกรชุมชน(ORG) มีตัวแปร

สังเกตได  2  ตัวแปรคงเดิมตามกรอบสมมุติฐาน

โมเดลคือ การพึ่งตนเองของกลุมองคกรชุมชน

(selfor7) และการเปล่ียนแปลงของกลุมองคกร

ชุ ม ชน ( exch8)   มี ค า น้ํ า ห นั ก ขอ ง ตั ว แป ร 

0.22,0.35 ตามลําดับ โดยมี 1) การเปล่ียนแปลง

ของกลุมองคกรชุมชนเปนตัวแปร สังเกตที่มี

น้ําหนักมากที่สุด  2) การพึ่งตนเองของกลุม

องคกรชุมชน 
ตัวแปรภายในคือ 
    1)  เครือขายองคกรชุมชน(NET)  มี

ตัวแปรสังเกตได  3  ตัวแปรคงเดิมตามกรอบ

สมมุติฐานโมเดล คือ การสรางความสัมพันธ

ภายในเครือขาย(inre1)   การบริหารจัดการ

เครือขาย(netw2) และการสรางความสัมพันธ

ระหวางเครือขายกับองคกรภายนอก(outre3)  มี

คาน้ําหนักของตัวแปร   0.45, 0.48, 0.47  

ตามลําดับโดยมี 1)  การบริหารจัดการเครือขาย

เปนตัวแปรสังเกตท่ีสําคัญที่ สุด 2) การสราง

ความสัมพันธเครือขายกับองคกรภายนอก  3) 

การสรางความสัมพันธภายในเครือขายองคกร

ชุมชนตามลําดับ 

      2) กองทุนชุมชน(FUND)  ตัวแปร

สังเกตไดเพิ่มเปน 5  ตัวแปรเปนผลจากการปรับ

โมเดล จากกรอบสมมุติฐานเดิม มี 4 ตัวแปร คือ 

โครงสรางกองทุนชุมชน(struct4) งานกองทุน

ชุมชน(task5) สมาชิกกองทุนชุมชน(mem6)  

เทคโนโลยี่กองทุนชุมชน(techno7)  และตัวแปร

สังเกตท่ีเพิ่มเปนตัวที่ 5 คือ การบริหารจัดการ

ชุมชน(comma9)  มีคาน้ําหนักของตัวแปรคือ

0.37, 0.37, 0.29, 0.28และ 0.14 ตามลําดับ  

โดยมี   1) โครงสรางกองทุนชุมชนและงาน

กองทุนชุมชนเปนตัวแปรสังเกตที่สําคัญที่สุด    

2) สมาชิกกองทุนชุมชน  3) เทคโนโลย่ีกองทุน

ชมุชน  4)การบริหารจัดการชุมชน ตามลําดับ 

      3) ความเขมแข็งของหมูบานชุมชน

ชนบท (EMC) มีตัวแปรสังเกตไดเพิ่มขึ้นเปน 5  

ตัวแปร เปนผลจากการปรับโมเดล  จากเดิมมี 3  

ตัวแปรคือ การเรียนรูของชุมชน(comle8)  การ

บริหารจัดการชุมชน(comma9)  และนวัตกรรม

ชุมชน(innova10)  ตัวแปรสังเกตที่เพิ่มเปนตัวที่  

4  คือ      เทคโนโลยี่กองทุนชุมชน (techno7) 

และเพิ่มตัวแปรสังเกตตัวที่ 5   คือ สมาชิก

กองทุนชุมชน(mem6) โดยมีคาน้ําหนักตัวแปร

คือ0.37, 0.20, 0.41, 0.14 และ0.08 ตามลําดับ   
การวิเคราะหเสนทางความสัมพันธ     

ตามสมมุติฐานของตัวแปรแฝงภายนอกและตัว

แปรแฝงภายใน  พบวา   
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1.  สมมุ ติฐานของ โม เดลมี ความ

สอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษอยูในเกณฑ

พอใชได โดยมี  RMSEA = 0.063 (คา 

RMSEA<0.05=เกณฑดี (good fit),  RMSEA 

0.05-0.08 = พอใชได (not good fit), RMSEA 

0.08-0.10 =ไมดี ( Mediocre) , RMSEA>0.10  

=ไมดี(poor fit)     (:สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุและ

คณะ,2551:212)  โดยมีคาสถิติChi-square = 

267.92,df = 105,  CN=201.30,  GFI = 0.94, 

AGFI = 0.88,  PGFI = 0.57  และ P-value = 

0.00000(มีนัยสําคัญ )จากการที่คา  RMSEA 

=0.063 และคา P-value =0.00000(มี

นัยสําคัญ) สืบเนื่องจากเกิดปญหาการแจกแจง

ปกติพหุตัวแปร(Multivariate  Normality)มี

ความสูงของการกระจายขอมูลแบบKurtosis  

และมีการแจกแจงแบบLeptokurtic  จะทําใหคา

Chi-squareมีโอกาสปฏิเสธสมมุติฐานศูนยได

ทําใหคา P-valueมีนัยสําคัญ(P-value = 

0.00000)และมีกลุมตัวอยางมีขนาดใหญมีตัว

แปรจํานวนมากทําใหองศาอิสระสูง(df= 105) 

ทําใหคา Chi-square สูง มีโอกาสที่แบบจําลอง

โครงสราง(Structure Model)เขาไดไมดีพอกับ

ขอมูลเชิงประจักษ  ( สุชาติ  ประสิทธิ์ รัฐสินธุ

และคณะ,2551:209) 

2.  ผลในการวิเคราะหโมเดลโครงสราง

(Structure  Model)ตามสมมุติฐาน  เปนไปตาม

สมมุติฐานท่ีกําหนดไว คือ ตัวแปรแฝงภายนอก

ประกอบดวย บุคคล(IND)  ครัวเรือน(HOU)และ 

กลุมองคกรชุมชน(ORG) มีอิทธิพลทั้งทางตรง

และทางออมกับตัวแปรแฝงภายใน คือ เครือขาย

องคกรชุมชน(NET)  กองทุนชุมชน(FUND) และ

หมูบานชุมชน(EMC) 

3.  คาอิทธิพลเชิงสาเหตุระหวางตัว

แปรแฝงภายนอก  และ  ตัวแปรแฝงภายใน 

วิเคราะหคาอิทธิพลตามโครงสราง  พบวาบุคคล 

(IND)มีความเขมแข็งระดับปานกลาง  มีอิทธิพล

ทั้งทางตรงและทางออมตอหมูบานชุมชนชนบท  

โดยมีอิทธิพลทางตรงสูงกวาอิทธิพลทางออม

ดวยคาอิทธิพลางตรง 4.68  และมีอิทธิพล

ทางออม – 2.39 ตามลําดับ และบุคคลมีคา

อิทธิพลตอหมูบานชุมชนสูงกวาครัวเรือน  โดย

ครัวเรือน (HOU)มีความเขมแข็งระดับปานกลาง 

มีคาอิทธิพลทางตรงกับหมูบาน - 3.15 และมีคา

อิทธิพลทางออมกับหมูบาน 1.97  ครัวเรือน

(HOU) มีคาอิทธิพลตอหมูบานชุมชนสูงกวา

กลุมองคกรชุมชน (ORG)  ซึ่งกลุมองคกรชุมชน 

(ORG)มีความเขมแข็งระดับปานกลาง มีคา

อิทธิพลทางตรงกับหมูบานชุมชนชนบท  - 0.37 

และ มีคาอิทธิพลทางออมกับหมูบาน 0.17 

            ผลการวิจัยระยะที่  3  ผูวิจัยไดนําปจจัย

ที่มีผลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบท

ไปกําหนด  ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแข็ง

ของหมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออก เฉียง

เห นือตอนล าง  ประกอบด วย  6  ประ เ ด็น

ยุทธศาสตร คือยุทธศาสตรการพัฒนาบุคคล  

ยุทธศาสตรการพัฒนาครัวเรือน  ยุทธศาสตรการ

พัฒนากองทุนชุมชน    ยุทธศาสตรการพัฒนา

กลุมองคกร ชุมชน  ยุทธศาสตรการพัฒนา
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เครือขายองคกรชุมชน และยุทธศาสตรการ

พัฒนาหมูบานชุมชนชนบท แลวนําสูการวิพากษ

ปรับแกประเด็นยุทธศาสตรใหเหมาะสมรวมกับ

ภาคีพัฒนาในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ 

สุรินทร มหาสารคามและจังหวัดศรีสะเกษ 

   
 อภิปรายผลการวิจัย 

1)   บุคคลมีความเขมแข็งระดับปาน

กลางมีอิทธิพลมากท่ีสุดเปนอันดับ  1  ตอ

กองทุนชุมชนและบุคคลมีอิทธิพลเปนอันดับ 1 

ตอหมูบานชุมชน  โดยมีอิทธิพลทางตรงกับ

กองทุนชุมชน (4.83)  มีอิทธิพลทางตรงกับ

หมูบานชุมชน(4.68)  บุคคลมีอิทธิพลทางออม

กับหมูบานชุมชน(-2.39)  และ บุคคลมีอิทธิพล

ทางตรง กับ เค รือข ายองค ก ร ชุมชน ( 2.71) 

สอดคลองกับการศึกษาเรื่องกองทุนชุมชนของ

วิโรจน  ปะวะโพตะโก(2538)  สุวนิจ  พิทักษชาติ

(2547)  รัตนพันธ  ศรีคลาย(2546)   เพ็ญพราว  

พิมสอน(2541)  กรมการพัฒนาชุมชน(2549)  

และสอดคลองกับการศึกษาเ ร่ืองเครือขาย

องคกรชุมชนของปาริชาติ  วลัยเสถียรและคณะ

(2543)สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย 

ขอนแกน(2540)  กรมการพัฒนาชุมชน(2549)  

เอกกมล   ออนศรี(2544) ลินทรดารา   ขยัน

(2548)  อุทัย  ดุลยเกษม(2530)  ขนิฏฐา  กาญ

จนรังษีนนท(2542)  เสรี  พงศพิศ(2536)และ

กองทุนหมูบาน(2545)   สอดคลองกับการศึกษา

เร่ืองชุมชนเขมแข็งของสุรวุฒิ  ปดไธสง(2543)  

อุทัย   ดุลยเกษมและอรศรี   งามวิทยาพงศ

(2540)  ประเวศ  วะสี(2542)  ปริศนา  เบญจาทิ

กุล(2549)และสอดคลองกับแนวทางขจัดความ

ย า ก จ น ข อ ง อ ง ค ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ

(UNDP:2544)ที่ มุ งพัฒนาปจเจกบุคคลให มี

ความเขมแข็งเปนบุคคลที่สามารถเรียนรู ส่ังสม

ทักษะประสบการณ  สามารถวิเคราะหนําสูการ

พัฒนาตนเอง  แลกเปล่ียนเรียนรูถายทอดสู

บุคคลอื่นไดอยางเหมาะสม รวมท้ังรวมงานกับ

คนอื่นไดบนพื้นฐานจริยธรรมบุคคลที่สามารถ

พึ่งตนเองไดในที่สุดผลการวิจัยสอดคลองกับ

ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม(Social Learning) 

การรับรูการสนับสนุนทางสังคม(Perception 

Social Support Theory) แนวคิดการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย(Human Resources 

Development)  แนวคิดการกลอมเกลาทาง

สังคม(Social Learning) แนวคิดพุทธจริยธรรม

(Ethics)ตามหลักพุทธศาสนาและแนวทางขจัด

ความยากจนโดยพัฒนาปจเจกบุคคลของ

องคการสหประชาชาติ(UNDP,2544) 

ครัวเรือน   มีความเขมแข็งระดับปาน

กลาง มีอิทธิพลเปนอันดับ  2 ตอกองทุนชุมชน

รองจากบุคคล โดยมีอิทธิพลทางตรงตอกองทุน

ชุมชน(-3.93) มีอิทธิพลทางตรงกับหมูบาน

ชุมชน(-3.15) มีอิทธิพลทางออมกับหมูบาน

ชุมชน(1.97)  และมีอิทธิพลทางตรงกับเครือขาย

องคกรชุมชน(-2.07) สอดคลองกับการศึกษา

เร่ืองครัวเรือนของกรมการพัฒนาชุมชน(2549)  

ศรีปริญญา  ธูปกระจาง(2544) วิเชียร ชิวพิมาย

และคณะ(2533)  ความเขมแข็งของครัวเรือน

140 



ปจจัยเชิงสาเหตุที่มีผลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางของประเทศไทย 

ปรียา  โสภณา ชาตรี   ศิริสวัสด์ิ สิทธศัิกด์ิ  คําผา สุวกิจ   ศรีปดถา 
 

 

เกิดจากการพัฒนาครัวเรือนที่เปนระบบ เร่ิมตน

จากการเรียนรูของครัวเรือนตลอดเวลา  สมาชิก

ครัวเรือนมีสวนรวมวางแผนแกไขปญหาหรือ

รวมกันสรางนวัตกรรมแกครัวเรือนและชุมชน

ดวยจริยธรรมครัวเรือนและมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการชุมชน ผลการวิจัยสอดคลองกับ

ทฤษฎีแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง(Self 

Sufficient Economy) ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง

ตามปรัชญาศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหมตาม

แนวพระราชดําริฯ และแนวคิดพุทธจริยธรรม

(Ethics)ตามหลักพุทธศาสนา                                                                                                      

กองทุนชุมชน มีความเขมแข็งระดับ

มาก  เปนตัวแปรเหตุภายในทีไดรับอิทธิพลจาก

บุคคล ครัวเรือน กลุมองคกรชุมชนผานกองทุน

ชุมชนทําใหหมูบานชุมชนเขมแข็งมีอิทธิพลเปน

อันดับที่   3  ตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชน 

มีตัวช้ีวัดคือคือโครงสรางกองทุนชุมชนมีความ

เขมแข็งระดับปานกลาง งานของกองทุนชุมชนมี

ความเขมแข็งระดับปานกลาง  สมาชิกกองทุน

ชุมชนมีความเขมแข็งระดับมาก    เทคโนโลย่ี

กองทุ น ชุมชน มีความ เข มแข็ ง ร ะดั บมาก             

และการบริหารจัดการชุมชนมีความเขมแข็ง

ระดับมากสอดคลองกับทฤษฎีกรมการพัฒนา

ชุมชน(2528)กองทุนชุมชนเปนกิจกรรมที่สมาชิก

ในห มู บ าน ชุมชนร วม กัน ดํ า เนิ นกา ร เพื่ อ

ขับเคล่ือนองคกรชุมชนและหมูบานชุมชน   

สอดคลองกับรัตนพันธ  ศรีคลาย(2546)ศึกษา

ปจจัยสงเสริมความเขมแข็งของหมูบานชุมชน

พบวากลุมออมทรัพยสามารถแกปญหาความ

ยากจนของคนในหมูบานชุมชนทําใหหมูบาน

ชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได   

กลุมองคกรชุมชน  มีความเขมแข็ง

ระดับปานกลางมีอิทธิพลเปนอันดับที่  4  ตอ

หมูบานชุมชนมีอิทธิพลตอหมูบานชุมชนทั้ง

ทางตรงและทางออม โดยมีอิทธิพลทางตรง      

(-0.37)และอิทธิพลทางออม(0.17)  มีอิทธิพล

ทางตรงตอเครือขายองคกรชุมชน(0.21)และมี

อิ ท ธิ พลทางตร ง กับกองทุ นชุ มชน ( -0.20)  

สอดคลองกับการศึกษาของกาญจนา  แกวเทพ

( 2540)  อุ ทั ย   ดุ ล ย เ กษม ( 2530)  สถา บั น

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร(2540)  วิเชียรแสง

โชติ(2544)  อนุชาติ  พวงสําลีและอรทัย อาจอ่ํา

(2541)ลีลาภรณ นาครทรรพและคณะ(2539)  

ความเขมแข็ งของกลุมองคกร ชุมชน  เปน

องคประกอบสําคัญของชุมชน มีความสําคัญใน

การรวมปจเจกบุคคลเขาเปนสมาชิกกลุมดวย

ความพึงพอใจ  ดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชน

ตอสมาชิกและชุมชน  องคกรชุมชนท่ีเขมแข็ง

เปนองคกรที่มีสังคมวัฒนธรรมของตนเอง มีการ

ปฏิบัติดวยตนเอง  มีการถายทอดวัฒนธรรมภูมิ

ปญญาจากรุนสูรุนผลการวิจัยสอดคลองกับ

แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาองคกรของ Harvey 

and Brown(1992) French and Bell,Jr.(1990) 

Bovee and orthers(1993) Steers(1997) 

Bartol and orthers(1998) กําหนดองคประกอบ

ความ เ ข ม แ ข็ ง ข อ ง อ งค ก รป ร ะ กอบด ว ย             

1) โครงสรางและบทบาทหนาที่  (Structure)   

2)  ภารกิจขององคกร (Task)  3)  สมาชิกองคกร
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(Memberships)  4)  วิธีดําเนินการท่ีเหมาะสม

(Technology)  และจากกรอบคิดการพึ่งตนเอง

ของชุมชนในชนบท(TERMS) 5  ประการ คือ 

การพึ่งตนเองดานเทคโนโลยี การพ่ึงตนเองดาน

เศรษฐกิจ การพึ่งตนเองดานทรัพยากรการผลิต 

การพึ่งตนเองดานจิตใจ และการพึ่งตนเองดาน

วัฒนธรรม  

               เครือขายองคกรชุมชน มีความ

เขมแข็งระดับปานกลางมีอิทธิพลเปนอันดับที่  5   

ตอหมูบานชุมชนเปนอิทธิพลทางออมตอความ

เขมแข็งของหมูบานชุมชน มีตัวช้ีวัดคือ การ

บริหารจัดการเครือขายองคกรชุมชนมีความ

เขมแข็งระดับปานกลาง  ความสัมพันธเครือขาย

กับภายนอกองคกรมีความเขมแข็งระดับปาน

กลาง  ความสัมพันธภายในเครือขายองคกร

ชุมชนมีความเขมแข็งระดับมาก จากผลการวิจัย

เครือขายองคกรชุมชนไมไดเปนตัวแปรเหตุ

ภายนอกท่ีมีผลตอความเขมแข็งของหมูบาน

ชุมชนผลการวิจัยสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎี

กรมการพัฒนาชุมชน(2549)ระบุวา เครือขาย

องคกรชุมชนทําหนาที่สานความสัมพันธระหวาง

บุคคลกับกลุมองคกรชุมชนเปนกระบวนการใน

การจัดระบบความสัมพันธบุคคลกลุมองคกร

ชุมชนและหมูบานชุมชนใหเก้ือกูลเช่ือมโยงกัน 

สรางความสัมพันธสรางพลังเครือขายเกิดพลัง

ตอรองรักษาผลประโยชน เกิดการแลกเปล่ียน

เรียนรู  สรางทักษะประสบการณใหเกิดองค

ความรูใหมของบุคคล กลุมองคกรชุมชนและ

หมูบานชุมชนสงผลใหหมูบานชุมชนเขมแข็ง 

สอดคลองกับงานวิจัยของปาริชาติ  วลัยเสถียร

และคณะ  (2543)  ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนา

ความเขมแข็งของเครือขายองคกรชุมชน  พบวา

จํานวนของสมาชิกเครือขาย  การบริหารจัดการ

เครือขายกระบวนการเ รียนรูของเครือขาย 

ทรัพยากรธรรมชาติและทุนขององคกร  ภูมิ

ปญญา และฐานความรู  การขยายเครือขาย  

และการแบงปนผลประโยชนเปนองคประกอบ

เครือขายองคกรชุมชน สอดคลองกับ เอกกมล  

ออนศรี  (2544) วิจัย ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนา

ความเขมแข็งของเครือขายองคกรชุมชน  พบวา  

ความรวมมือของสมาชิกเครือขายตองมีแบบ

แผนสามารถบอกใหสมาชิกทราบไดวาระดับ

ความรวมมือตองเปนระดับใด  ระดับชวยคิด  

ระดับกําหนดพันธกิจ ระดับปฏิบัติ หรือระดับรับ

ผลกระทบ  มีการติดตอส่ือสารระหวางสมาชิก  

ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง ส ม า ชิ ก เ ค รื อ ข า ย  

ความสัมพันธระหวางสมาชิกเครือขาย  และการ

ไดรับการยอมรับจากองคกรภายนอก  

               หมูบานชุมชน  หมูบานชุมชนใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางมีความ

เขมแข็งในระดับมาก ผลของการศึกษาวิจัยมี 5  

ตัวช้ีวัดเรียงลําดับตามคาน้ําหนักคือนวัตกรรม

ชุมชน  การเรียนรูของชุมชน  การบริหารจัดการ

ชุมชน  เทคโนโลย่ีกองทุนชุมชน และสมาชิก

กองทุนชุมชน และคนพบปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของหมูบานชุมชน  5  ตัวแปรคือ บุคคล  

ครัวเรือน  กองทุนชุมชน กลุมองคกรชุมชน และ

เครือขายองคกรชุมชน สอดคลองกับแนวคิด
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ปจจัยเชิงสาเหตุที่มีผลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางของประเทศไทย 

ปรียา  โสภณา ชาตรี   ศิริสวัสด์ิ สิทธศัิกด์ิ  คําผา สุวกิจ   ศรีปดถา 
 

 

ท ฤ ษ ฎี ข อ ง ก ลุ ม Organizational and  

management  Theory  คือความเขมแข็งของ

หมูบานชุมชนกระจายอยูในทุกระดับขององคกร 

( Keiffer ,1984)  และRappaport(1984) ระบุวา  

การเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนเปนกระบวน 

การพัฒนาปจเจกบุคคลทําใหเกิดแนวคิดเชิง

บวกมีความเขาใจในขีดความสามารถของตน      

มีสัมพันธภาพกับส่ิงแวดลอมมีศักยภาพในการมี

สวนรวมกับสังคม   เปนเ ร่ืองการเรียนรูและ

พัฒนาตนเองในฐานะที่เปนสมาชิกของกลุม

ชุมชนหรือองคกรสามารถจัดการกับชีวิตตนเอง

ได  การเสริมสรางความเขมแข็งเปนกระบวนการ

ทางสังคม  ซึ่งมีกระบวนการภายในของบุคคล  

อ ง ค ก ร แ ล ะ ชุ ม ช นป ร ะ ก อ บ เ ข า ด ว ย กั น  

ส อ ด ค ล อ ง กั บ ง า น วิ จั ย ข อ ง สํ า นั ก ง า น

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (2544 : 20-23)   
       
 สรุปผลการวิจัย   สรปุไดดังนี้ 

ใ น ห มู บ า น ชุ ม ช น ช น บ ท ภ า ค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง    บุคคล ครัวเรือน  

กลุมองคกรชุมชน และเครือขายองคกรชุมชนมี

ความเขมแข็งระดับปานกลาง กองทุนชุมชนและ 

หมูบานชุมชนมีความเขมแข็งระดับมาก  

ความเขมแข็งของบุคคล ครัวเรือน 

กลุมองคกรชุมชนเปนปจจัยที่ มีผลตอความ

เขมแข็งของเครือขายองคกรชุมชน กองทุนชุมชน 

และความเขมแข็งของหมูบานชุมชนเปนไปตาม

สมมุติฐานท่ีกําหนด โดย คาน้ําหนักของตัวแปร

ที่มีอิทธิพลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชน

ชนบทเรียงลําดับคือ  อันดับที่ 1 บุคคลคา

น้ําหนัก 4.83 อันดับที่ 2 ครัวเรือน คาน้ําหนัก 

3.93 อันดับที่ 3 กองทุนชุมชน คาน้ําหนัก0.62 

อันดับที่ 4 กลุมองคกรชุมชน คาน้ําหนัก 0.36 

และอันดับที่ 5 เครือขายองคกรชุมชนคาน้ําหนัก 

0.21 

              โครงสรางเชิงเสนของปจจัยเชิงสาเหตุ

ที่มีผลตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบท

ภาคตะวันออกเฉียง  เหนือตอนลางมีความ

สอดคลองกลมกลืนกับโครงสรางความสัมพันธ

ตามทฤษฏีในระดับดีพอใชได   

 
ขอเสนอแนะเพ่ือนําผลวิจัยไปใช 

ในการพัฒนาความ เข มแข็ ง ของ

หมูบานชุมชนชนบท ควรพัฒนาทุกปจจัยควบคู

กันไปดวย สําหรับปจจัยที่มีที่มีคาน้ําหนักนอย

แตเม่ือพิจารณาแลววามีความสําคัญตอการ

พัฒนาควรเนนการพัฒนาปจจัยนั้นเพิ่มมากขึ้น 

และ  ควรมีการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความ

เขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทเพิ่มเติมเพื่อ

สอดคลองกับการพัฒนาความเขมแข็งของ

หมูบานชุมชนปจจุบันที่เปนเพราะในการศึกษา

คร้ังนี้ยังไมครอบคลุมทุกตัวแปรในหมูบานชุมชน

ดาน  และควรไดศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุที่มีผล

ตอความเขมแข็งของหมูบานชุมชนชนบทใน

ภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใตเพื่อประโยชน

ในการวางยุทธศาสตรการพัฒนาใหครบทุกภาค

ตอไป. 
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เขียนเปนภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษก็ได 
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