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การวิจัยเร่ือง “เชาวนในการแกปญหา (AQ) เชาวนอารมณ (EQ) และบุคลิกภาพของ       

นักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศไทยกับนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน” มีวัตถุประสงคเพื่อ
เปรียบเทียบระดับเชาวนในการแกปญหา และระดับเชาวนอารมณ ระหวางนักธุรกิจเช้ือสายจีนใน
ประเทศไทย กับนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน รวมทั้งหาความสัมพันธระหวาง AQ, EQ และ
บุคลิกภาพของนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศไทยและจีน กลุมตัวอยางเปนนักธุรกิจเช้ือสายจีนใน
ประเทศไทยในเขตกรุงเทพและปริมณฑล จํานวน 150 คน และนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีนจาก
มหานครเซี่ยงไฮ มณฑลฝูเจ้ียน (เซียะเหมิน) มณฑลไหหนาน (ไหโขว) และมณฑลกวางตง (กวาง
โจว) จํานวน 154 คน ผลการวิจัยพบวา   

1. กลุมตัวอยางทั้งสองกลุมมีเชาวนในการแกปญหา และเชาวนอารมณในระดับสูง  
2. นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศไทย มีระดับเชาวนในการแกปญหาทั้งโดยรวม ดานการ

ควบคุม และดานสาเหตุและความรับผิดชอบโดยเฉล่ียสูงกวานักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศจีน 
3. นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน มีระดับเชาวนอารมณดานการตระหนักรูในตนเองโดย

เฉล่ียสูงกวานักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศไทย 
4. เชาวนในการแกปญหาทั้งโดยรวมและแยกดานมีความสัมพันธทางบวกกับเชาวนอารมณ

สอดคลองกันทั้งสองกลุมตัวอยาง 

คําสําคัญ : เชาวนอารมณ, เชาวนวิริยะ, บุคลิกภาพนักธุรกิจจีน, มณฑลท่ีเปนคูคาสําคัญของไทย  
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Abstract 
 
The purposes of this research are to compare Adversity Quotient (AQ) and 

Emotional Quotient (EQ) between Chinese Businesspeople in Thailand and Chinese 
Businesspeople in China and study how factors such as Adversity Quotient, Emotional 
Quotient relate to Chinese Businesspeople personality in Thailand and China.  

The samples include 150 randomly selected people from Chinese Businesspeople 
in Bangkok Metropolitan Area, Thailand, and 154 Chinese Businesspeople in Shanghai 
Metropolitan, Fujian province (Xiamen), Hainan province   (Haikou) and Guangdong 
province (Guangzhou), China. The method employed for this study consists of 
questionnaire which covers the following areas: Measurement of Adversity Quotient, 
Emotional Quotient and Chinese personality. These measurements are divided in 2 
versions, Thai and Chinese. The reliability coefficients of the Thai questionnaire are: .916 
and .903 respectively. The reliability coefficients of the Chinese questionnaire are: .916 and 
.872 respectively. The statistical analysis used in this study includes frequency 
distributions, percentage, mean, standard deviation. Hypotheses are test by t-test and 
Pearson’s Product Moment correlation. The results of statistical analysis are as follows: 

1. Both samples have high levels of Adversity Quotient and Emotional Quotient. 
2. Chinese Businesspeople in Thailand has average higher level of Adversity 

Quotient as a whole, control and origin and ownership dimension more than Chinese 
Businesspeople in China. 

3. Chinese Businesspeople in China has average higher level of Emotional 
Quotient in self-awareness dimension more than Chinese Businesspeople in Thailand. 

4. Adversity Quotient as a whole and every dimension have positive correlation 
with the Emotional Quotient in both samples.  

The results of this research will be employed as a guideline for personality 
development in order to enhance Adversity Quotient and Emotional Quotient of 
Businesspeople for efficient international trading between Thai and China.  
 
Keywords:  Emotional Quotient: EQ, Adversity Quotient: AQ, 

    Personality of Chinese Businesspeople, Business Partners of Thailand 
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ความเปนมาและความสําคัญของ
ปญหา 

ทามกลางความผันผวนของเศรษฐกิจ

ใ น ยุ ค ป จ จุ บั น  นั ก ธุ ร กิ จ จํ า เ ป น ต อ ง มี

ความสามารถท่ีจะอดทน ไมยอมแพตออุปสรรค 

ลุกขึ้นตอสูและพยายามมองหาโอกาสในวิกฤติ

นั้นจนประสบความสําเร็จไดในที่สุด (มติชนสุด

สัปดาห, 2547) หัวใจสําคัญก็คือเชาวนในการ

แกปญหา (AQ) นอกจากนี้ จากการท่ีนักธุรกิจ

ตองทํางานผานผูอื่น ไมวาจะเปนการบริหาร

ทีมงาน หรือการติดตอส่ือสารสรางความสัมพันธ

กับลูกคาและพันธมิตรทางธุรกิจ นักธุรกิจจึงควร

มีความสามารถในการบริหารจัดการอารมณ 

และความรูสึกภายในของตนเอง เพื่อใหการ

ติดตอส่ือสารระหวางตนเองกับผูอื่นเกิดผล

สําเร็จ หรือการมีเชาวนอารมณ (EQ) นั่นเอง 

หากกลาวถึงประเทศจีนในปจจุบัน 

อาจกลาวไดวาเปนประเทศที่มีการเปล่ียนแปลง

อยางมาก จากประเทศท่ีมีความลาหลังจากการ

ปดประเทศมานาน จนกลายเปนประเทศหน่ึงที่

ประเทศในอาเซียนใหความสําคัญมากในทุก

ดานทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  และ

การศึกษา (ผูจัดการรายสัปดาห, 30 ก.ย. 2548) 

และในประเทศจีนมีการลงทุนจากนักธุรกิจไทย

มากเปนอันดับ 2 การคาระหวางจีนและไทยก็

เปนการคาที่มีสวนสงเสริมกันคือ จีนตองการ

ส งออก สินค าอุ ตสาหกรรมมา ยัง ไทย  ใน

ขณะเดียวกันไทยเองก็ตองการสงสินคาดาน

การเกษตรไปยังจีน ซึ่งเปนธุรกิจที่ไมขัดแยงกัน 

(ผูจัดการรายสัปดาห, 9 ก.ย. 2548) ไดรับ

ผลประโยชนทั้งสองฝาย และในดานเชื้อสายหรือ

วัฒนธรรมของคนไทยก็มีความคลายคลึงใกลชิด

กับจีน กวา 70% ของคนไทยมีเช้ือสายจีน 

ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษา

วานักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศไทย กับนัก

ธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีนมีความแตกตาง

กันหรือไมในดานเชาวนในการแกปญหา (AQ) 

และเชาวนอารมณ (EQ) ซึ่งถือวาเปนปจจัย

สําคัญที่ทําใหนักธุรกิจประสบความสําเร็จในการ

ทํางาน นอกจากน้ียังไดทําการศึกษาถึง

บุคลิกภาพของนักธุรกิจทั้งสองประเทศ เพื่อ

สรางความเขาใจถึงความแตกตางระหวางบุคคล

และนําไปสูผลสําเร็จในการดําเนินธุรกิจระหวาง

ประเทศ 

 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
1. เ ช า ว น ใ น ก า ร แ ก ป ญ ห า 

(Adversity Quotient: AQ) คือ ความสามารถใน

การควบคุมปญหา การรับรูถึงสาเหตุของปญหา

ที่ มั กจะมาจากป จจั ยภายนอกและความ

รับผิดชอบตอปญหา การจํากัดผลของความ

เสียหายใหอยูภายในขอบเขตและอดทนตอ

ความยืดเย้ือของปญหา ตลอดจนไมปลอยให

ปญหายืดเย้ือเกินความจําเปน แบงออกเปน 4 

ดาน ตามแนวคิดของสตอลทซ (Stoltz, 1997) 

ดังนี้ 

1.1 ดานการควบคุม (C = Control) 

หมายถึง ระดับการรับรูถึงความสามารถในการ
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ควบคุมตนเองใหสามารถขามผานเหตุการณที่

ยากลําบากหรืออุปสรรคไปได 

1.2 ดานสาเหตุและความรับผิดชอบ 

(O2 = Origin and Owner) หมายถึงระดับการ

วิ เ ค ร า ะห ห าส า เ ห ตุ แ ละป จ จั ย อื่ น ที่ เ ป น

องคประกอบของอุปสรรความีสาเหตุมาจาก

อะไร โดยการพิจารณาจากตัวเองกอนเพ่ือชวย

ใหเกิดการเรียนรูจากส่ิงที่เคยทําผิดพลาดในอดีต

และนํามาปรับปรุงแกไข การตําหนิโทษตนเองจะ

นําไปสูการสํานึกเสียใจแลวตระหนักรูวาเปน

ความรับผิดชอบของตนเองและมีบทบาทในการ

ต อ งหาทางแก ใ ห ไ ด  ไม ผ ลั กภาระความ

รับผิดชอบใหคนอื่น 

1.3 ด า น ผ ล ก ร ะ ท บ  (R=Reach) 

หมายถึง  ระดับการวัดผลกระทบของความ

ยุงยากท่ีมีตอการดําเนินชีวิตของแตละคนวามี

มากนอยเพียงใด 

1.4 ดานความอดทน (E=Endurance) 

หมายถึง ระดับการรับรูความคงทนของอุปสรรค

ไดมากหรือนอย ความสามารถในการรับมือกับ

ความยืดเย้ือของอุปสรรค รวมถึงหาวิธีขจัดให

หมดไป 
2. เ ช า ว น อ า ร ม ณ  ( Emotional 

Quotient: EQ) หมายถึง ความสามารถทาง

อารมณที่จะชวยใหการดําเนินชีวิตเปนไปอยาง

สรางสรรคและมีความสุข เปนความสามารถใน

การตระหนักรูอารมณของตนเองและผูอื่น 

สามารถบริหารอารมณของตนเองและผูอื่น 

สรางแรงจูงใจใหกับตนเองและสรางสัมพันธที่ดี

กับผูอื่นได ซึ่งแบงออกเปน 5 องคประกอบตาม

แนวคิดของโกลแมน (Goleman, 1998) ดังนี้   

2.1 การตระหนักรู ในตนเอง  (Self-

Awareness) หมายถึง การตระหนักรูถึงความ 

รู สึกภายในของตนเอง การรับรูถึงความเปน

ตัวตนของตนเอง  ความชอบสวนตัว  และ

ความสามารถของตนเอง รวมทั้งการรับรูถึง

ความทุกข  ความขาดแคลนในชี วิ ต  และ

เปาหมายที่แทจริงของชีวิต   

2.2 การจัดระเบียบอารมณของตนเอง 

(Self-Regulation) หมายถึง ความสามารถใน

ก า ร แ ส ด ง อ า ร มณ แ ล ะ ค ว า ม รู สึ ก อ ย า ง

ตรงไปตรงมา สามารถบริหารอารมณและจัดการ

กับความรูสึกภายในไดอยางเหมาะสม มีสติ

ตรวจสอบความสมเหตุสมผลของความคิดที่

นําไปสูอารมณที่เปนบวกได  

2.3 การสรางแรงจูงใจใหตนเอง (Self-

Motivation) หมายถึง ความรูสึกเปนอิสระ มี

ความพยายามท่ีจะบรรลุเปาหมายที่ตองการ 

มองโลกในแงดี มีความกระตือรือรน ไมทอแท

งายๆ มีความสามารถในการรอคอยผลของ

ความสําเร็จได มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและ

ยืดหยุน   

2.4 การรวมรับรูความรูสึกของผูอื่น 

(Empathy) หมายถึง การตระหนักรูถึงความรูสึก 

ความตองการและความกังวลใจของผูอื่น เปน

ผูฟงที่ดี สามารถเขาถึงความตองการของผูอื่นได 
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2.5 ทักษะทางสังคม (Social Skills) 

หมายถึง ความสามารถในการมีอิทธิพลตอผูอื่น 

สามารถชักจูงและส่ือสารโนมนาวใจใหผูอื่น

คลอยตามและเกิดการตอบสนองในทางที่ตน

ตองการได รวมทั้งสามารถที่จะจัดการกับความ

ขัดแยง และสามารถทํางานเปนกลุมกับผูอื่นได

อยางเปนมิตร 

3. บุคลิกภาพนักธุรกิจจีน หมายถึง 

ลักษณะพฤติกรรมในการทําการคา การวางตัว

ในการเจรจาธุ ร กิจ  อุปนิ สัยที่ ปฏิบั ติอยาง

สมํ่าเสมอ ความเฉลียวฉลาดและไหวพริบในการ

ดําเนินธุรกิจของคนจีนในทองถ่ินตางๆ ของจีน 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
1. ประชากรและกลุมตั วอย า ง 

ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนนักธุรกิจ

ไทยเช้ือสายจีนในประเทศไทยกับนักธุรกิจเชื้อ

สายจีนในประเทศจีน ทําการสุมตัวอยางโดย

วิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random 

Sampling) กลุมตัวอยางเปนนักธุรกิจเช้ือสาย

จีนในประเทศไทยในเขตกรุงเทพและปริมณฑล

จํานวน 150 คน และนักธุรกิจเช้ือสายจีนใน

ประเทศจีนจากมหานครเซ่ียงไฮ เมืองเซียะเหมิน 

มณฑลฝูเจ้ียน เม ืองไหโขว มณฑลไหหนาน และ

เมืองกวางโจว มณฑลกวางตง รวมทั้งหมด 154 

คน ซึ่งเหตุผลที่ผูวิจัยเลือกเก็บขอมูลในมณฑล

ดังกลาว เนื่องจากเปนมณฑลที่เปนคูคาสําคัญ

ของไทย และมีสายสัมพันธอันใกลชิดกับประเทศ

ไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงมณฑลกวางตง ซึ่งเปนคู

คาสําคัญอันดับ 1 ของไทย เม่ือพิจารณาจาก

ลําดับมูลคาการคารวมในป 2005  (อักษรศรี 

พานิชสาสน และคณะ, 2549) โดยมีมหานคร

เซ่ียงไฮ และมณฑลฝูเจ้ียนอยูในอันดับที่ 3 และ 

7 ตามลําดับ ในขณะท่ีคนจีนในมณฑลไหหนาน

นั้นมีความใกลชิดกับคนจีนในประเทศไทยมาก 

จะเห็นไดจากคนไหหลําในประเทศไทยไดรวมตัว

กันเปนสมาคมไหหลําแหงประเทศไทย 
2. เ ค รื่ อ ง มื อ ที่ ใ ช ใ น ก า ร วิ จั ย 

แบงเปน 4 สวน ไดแก ขอมูลทั่วไปของกลุม

ตัวอยาง แบบทดสอบเชาวนในการแกปญหา 

เชาวนอารมณ  (ปรับปรุงจากงานวิจัยของ          

ธีระศักด์ิ   กําบรรณารักษ และฐิติมา วัฒนโสภา

ศิริ (2550) และแบบสอบถามบุคลิกภาพนัก

ธุรกิจจีน พัฒนามาจากแนวคิดของอาจารยหล่ี 

เหรินเหลียง (Li Renliang) วิบูลย ต้ังกิตติภา

ภรณ (2546) และ อักษรศรี พานิชสาสน และ

คณะ (2549) 

แบบสอบถามจะแบงออกเปน 2 ชุด 

คือ  ฉบับภาษาไทยและภาษาจีน  คาความ

เช่ือม่ันของแบบสอบถามฉบับภาษาไทยเทากับ 

.916 และ .903 ตามลําดับ คาความเชื่อม่ันของ

แบบสอบถามฉบับภาษาจีนเทากับ .916 และ 

.872 ตามลําดับ ในสวนของขอคําถามท้ังฉบับ

ภาษาไทยและจีนนั้นไดรับการแปลใหเหมือนกัน

ทุกประการ ยกเวนขอคําถามในสวนที่ 1 ขอมูล

ทั่วไป ขอที่ 9 ซึ่งในฉบับภาษาไทยมีขอคําถามวา 

“ทานเคยเดินทางไปประเทศจีนหรือไม” ในการ

แปลเปนฉบับภาษาจีน ขอคําถามดังกลาวจะ
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เปล่ียนเปน “ทานเคยเดินทางไปประเทศไทย

หรือไม”  

3. การเก็บรวบรวมขอมูล แบงเปน 2 

สวนไดแก 

 3.1 การเก็บขอมูลในประเทศจีน 

ผู วิ จั ย ได เ ดินทาง ไปประ เทศจี นและแจก

แบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยางดวยตนเอง และ

ไดรับความกรุณาจากกลุมนักธุรกิจจีนในการสง

ตอแบบสอบถามไปยังกลุมนักธุรกิจจีนคนอื่นๆ 

ทั้งทางไปรษณียและทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 

3.2 การเก็บขอมูลในประเทศไทย 

ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยางทั้ง

การแจกแบบสอบถามดวยตนเอง ทางไปรษณีย

และทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 

 
ผลการวิจัย 
1. จํานวนและรอยละของกลุม

ตัวอยางจําแนกตามตัวแปรลักษณะสวน
บุคคล 

1.1 กลุมตัวอยางนักธุรกิจเช้ือสายจีน

ในประเทศไทยสวนมากมีเช้ือสายจีนแตจิ๋ว (รอย

ละ 70.7) เปนเจาของธุรกิจ (รอยละ 63.3) มีอายุ 

41 – 50 ป (รอยละ 32.7) สวนมากเปนเพศชาย 

(รอยละ 54.0) มีสถานภาพสมรสแลว (รอยละ 

64.7) มีการศึกษาระดับปริญญาตรี (รอยละ 

36.7) ไมเคยจบการศึกษาจากตางประเทศ (รอย

ละ 90.0) เดินทางไปประเทศจีน 1-2 คร้ังตอป 

(รอยละ  48.7)  และกลุมตัวอยางสวนใหญ

ประกอบธุรกิจประเภทการบริการ (รอยละ 48.7) 

1.2 กลุมตัวอยางนักธุรกิจเช้ือสายจีน

ในประเทศจีนสวนมากมีเช้ือสายจีนไหหลํา      

(รอยละ 18.2) เปนผูบริหารธุรกิจ (รอยละ 45.5) 

มีอายุ 31 – 40 ป (รอยละ 53.2) สวนมากเปน

เพศชาย (รอยละ 68.2) มีสถานภาพสมรสแลว 

(รอยละ 57.8) มีการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้น

ไป  (รอยละ  36.4) ไม เคยจบการศึกษาจาก

ตางประเทศ (รอยละ 94.2) ไมเคยเดินทางมา

ประเทศไทย  (รอยละ 87) และกลุมตัวอยางสวน

ใหญประกอบธุรกิจประเภทการบริการ (รอยละ 

45.5) 

 
2. คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบน

มาตรฐานของตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
2.1 เชาวนในการแกปญหา (AQ) 
กลุมตัวอยางนักธุรกิจเชื้อสายจีนใน

ประเทศไทยมีเชาวนในการแกปญหาทั้งโดยรวม

และแยกดานอยูในระดับสูง และมีคาเฉล่ียในแต

ละดานไมแตกตางกันมากนัก โดยที่เชาวนใน

การแกปญหาดานสาเหตุและความรับผิดชอบมี

คาเฉล่ียสูงที่สุดคือ 4.03 นอกจากนี้ยังพบวา

เชาวนในการแกปญหาดานผลกระทบมีคา

เบี่ยงเบนมาตรฐานสูงที่สุด  

กลุมตัวอยางนักธุรกิจเชื้อสายจีนใน

ประเทศจีนมีเชาวนในการแกปญหาทั้งโดยรวม

และแยกดานอยูในระดับสูงเชนเดียวกัน โดยท่ี

เชาวน ในการแกปญหาดานความอดทนมี

คาเฉล่ียสูงที่สุดคือ 3.95 ในขณะท่ีเชาวนในการ
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แกปญหาดานการควบคุมมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ 

3.77 และยังมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานสูงที่สุด 
2.2 เชาวนอารมณ (EQ) 
กลุมตัวอยางนักธุรกิจเชื้อสายจีนใน

ประเทศไทยมีเชาวนอารมณทั้งโดยรวมและแยก

ดานอยูในระดับสูง โดยที่เชาวนอารมณดานการ

สรางแรงจูงใจใหตนเองมีคาเฉล่ียสูงที่สุดคือ 

1.66 ในขณะท่ีเชาวนอารมณดานการตระหนักรู

ในตนเองมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ 1.45 และยังมีคา

เบี่ยงเบนมาตรฐานสูงที่สุด 

กลุมตัวอยางนักธุรกิจเชื้อสายจีนใน

ประเทศจีนมีเชาวนอารมณทั้งโดยรวมและแยก

ดานอยูในระดับสูง โดยที่เชาวนอารมณดานการ

สรางแรงจูงใจใหตนเองมีคาเฉล่ียสูงที่สุดคือ 

1.65 ในขณะท่ีเชาวนอารมณดานจัดระเบียบ

อารมณของตนเองมีคาเฉล่ียตํ่าที่สุดคือ 1.46 

และยังมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานสูงที่สุด 
2.3 บุคลิกภาพนักธุรกิจจีน 
ข อ คํ า ถ า ม ท่ี ว า  “รั ก ถ่ิ น ที่ อ ยู  รั ก

ครอบครัว” มีคาเฉล่ียสูงสุดสอดคลองกันทั้งกลุม

ตัวอยางนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศไทยและ

นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศไทย (X = 6.19, 

5.90 ตามลําดับ) 

 
3. ผลการทดสอบสมมติฐาน 
3.1 นักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศไทย 

มีระดับเชาวนในการแกปญหาโดยเฉล่ียสูงกวา

นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน (t = 2.340, p 

< .05) 

 นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศไทย มี

ระดับเชาวนในการแกปญหาดานการควบคุม

และสาเหตุและความรับผิดชอบโดยเฉล่ียสูงกวา

นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน (t = 3.396, 

2.714; p < .01 ตามลําดับ) 

 3.2 นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศ

ไทย มีระดับเชาวนอารมณโดยรวมไมแตกตาง

กับนักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศจีนแตนักธุรกิจ

เช้ือสายจีนในประเทศจีน มีระดับเชาวนอารมณ

ดานการตระหนักรูในตนเองสูงกวานักธุรกิจเช้ือ

สายจีนในประเทศไทย (t = 2.381, p < .05) 

 3.3 เชาวนในการแกปญหาทั้งโดยรวม

และแยกดานมีความสัมพันธทางบวกกับเชาวน

อารมณทั้งในกลุมตัวอยางนักธุรกิจเช้ือสายจีน

ในประเทศไทยและนักธุรกิจเ ช้ือสายจีนใน

ประเทศจีน (r = .400, .480 p < .01 ตามลําดับ) 

 3.4 ความสัมพันธระหวางเชาวนใน

การแกปญหากับบุคลิกภาพนักธุรกิจจีน 

ในกลุมตัวอยางนักธุรกิจเช้ือสายจีนใน

ประเทศไทย พบวา ขอคําถามของบุคลิกภาพ 

นักธุรกิจจีนที่มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธสูงสุด 

ซึ่งแสดงถึงการมีความสัมพันธในทางบวกกับ

เชาวนในการแกปญหาสูงกวาขอคําถามอื่น คือ 

ขอคําถามท่ี 13 “ใหความเคารพผูอาวุโส” (r = 

.548, p < .01) 

สําหรับกลุมตัวอยางนักธุรกิจเช้ือสาย

จี น ใ นป ร ะ เ ทศ จี น  พบว า  ข อ คํ า ถ าม ท่ี มี

ความสัมพันธ ในทางบวกกับเชาวนในการ

แกปญหาสูงกวาขอคําถามอื่น คือ ขอคําถามที่ 1 
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“กลาไดกลาเสีย แมแตอาจตองเสียเปรียบ” (r = 

.467, p < .01)  

 3.5 ความสัมพันธระหวางเชาวน

อารมณกับบุคลิกภาพนักธุรกิจจีน 

ในกลุมตัวอยางนักธุรกิจเช้ือสายจีนใน

ประเทศไทย พบวา ขอคําถามที่มีความสัมพันธ

ในทางบวกกับเชาวนอารมณสูงกวาขอคําถาม

อื่น คือ ขอคําถามท่ี 36 “ยึดติดกับความจริง ไม

เพอเจอกับส่ิงที่ไกลตัว” (r = .503, p < .01) 

สําหรับกลุมตัวอยางนักธุรกิจเช้ือสาย

จี น ใ นป ร ะ เ ทศ จี น  พบว า  ข อ คํ า ถ าม ท่ี มี

ความสัมพันธในทางบวกกับเชาวนอารมณสูง

กวาขอคําถามอื่น คือ ขอคําถามท่ี 34 “สราง

ธุรกิจแบบคอยเปนคอยไปจนมีหลักฐานม่ันคง

และพัฒนาธุรกิจใหดีย่ิงขึ้นอยูตลอดเวลา” (r = 

.301,   p < .01) 

   
อภิปรายผลการวิจัย 
1. เชาวนในการแกปญหา  

จากผลการทดสอบสมมติฐานพบวา 

นักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศไทยมีระดับเชาวน

ในการแกปญหาทั้งโดยรวม ดานการควบคุม 

และดานสาเหตุและความรับผิดชอบโดยเฉล่ียสูง

กวานักธุร กิจเ ช้ือสายจีนในประเทศจีน  ซึ่ ง

สอดคลองกับการศึกษาของนักมานุษยวิทยาท่ี

พบวาคนท่ีมาจากตางถ่ินโดยท่ัวไปจะมีเชาวนใน

การแกปญหาดีกวาคนที่อยูในทองถ่ิน ดังนั้น นัก

ธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศไทยท่ีบรรพบุรุษหรือ

ตัวเองอพยพมาจากประเทศจีน หนีความยากจน

มาสรางอาชีพและสรางฐานะในประเทศไทย ดัง

คําพังเพยท่ีอธิบายความเปนคนจีนในประเทศ

ไทยที่ ว า  “คนจีนอพยพมาจากเ มือง จีนถึง

เมืองไทย เพียงเส่ือผืนหมอนใบก็สามารถสราง

อาณาจักรธุรกิจที่ย่ิงใหญได” แตกวาที่จะประสบ

ความสําเร็จตองเร่ิมตนจากการเผชิญกับปญหา

และการปรับตัวใหเขากับวิ ถีชีวิตและสภาพ 

แวดลอมในทองถ่ิน ตองเรียนรูและพัฒนาหา

วิธีการในการเอาตัวรอด ทํามาหาเล้ียงตนเอง

และครอบครัว บอยคร้ังที่ตองเจออุปสรรคที่ไม

คาดคิด  อาจได รับการ  ดู ถูก  กีดกันจากคน

ทองถ่ิน  จึงสงผลใหนักธุรกิจเ ช้ือสายจีนใน

ประเทศไทยตองต้ังสติเพื่อคิดหาวิธีการในการ

ปรับตัวและรับมือกับปญหา โดยเร่ิมตนจากการ

แกปญหาที่ตนเอง เนื่องจากอยูในส่ิงแวดลอมที่

ไมคุนเคย เม่ือมีความผิดพลาดจะเรียนรูหาทาง

แกไข โดยไมโทษที่ความสามารถของตนเอง แต

เปนเพียงแคความพยายามที่ไมเพียงพอนักธุรกิจ

เช้ือสายจีนในประเทศไทยจึงมีความขยัน อดทน 

มีกําลังใจในการตอสูฝาฟนจนสามารถต้ังตัวได

และกลายเปนนักธุรกิจที่ประสบความสําเร็จและ

ไดรับการเรียกขานวาเปน “เจาสัว” ที่ไดรับการ

นับถือในเมืองไทย  

อยางไรก็ตาม นักธุรกิจเช้ือสายจีนทั้ง

ในประเทศไทยและจีน ตางก็มีเชาวนในการ

แกปญหาอยูในระดับสูง สําหรับในประเทศไทย

นั้น สาเหตุหนึ่งอาจเปนเพราะวิกฤติตางๆ ได

เพิ่มขึ้นทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 

จึงสงผลใหทุกคนตองหาทางตอสูกับปญหาเพื่อ
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ความอยูรอด สําหรับในประเทศจีนนั้น สวนหนึ่ง

อาจเปนเพราะประเทศจีนในยุคปจจุบันเขาสูการ

เปนจีนยุคใหม ไมไดมีความลาหลังเหมือนแต

กอน มีส่ิงกอสรางและวิถีชีวิตที่ทันสมัย มีการ

เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจเปนอยางมาก 

การเปลี่ยนแปลงดังกลาว ทําใหคนจีนยุคใหม

ตองเรียนรูและมีความพยายามมากข้ึนเพื่อให

ไดรับการยอมรับทั้งจากการประสบความสําเร็จ

ในธุรกิจของตนเองไปจนถึงการยอมรับจาก

ตางประเทศ สอดคลองกับคํากลาวของสตอลทซ 

(Stoltz, 1997) ที่เช่ือวาวิกฤติตางๆ ในปจจุบันมี

ความรุนแรงขึ้นกวาแตกอนมาก และคนที่จะอยู

รอดไดอยางมีความสุขและประสบความสําเร็จ

ในอาชีพตองพัฒนาเชาวนในการแกปญหา 

(AQ) 

2. เชาวนอารมณ  

จากผลการทดสอบสมมติฐานพบวา 

นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีนมีระดับเชาวน

อารมณดานการตระหนักรูในตนเองโดยเฉล่ียสูง

กวานักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศไทย  

ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา สาเหตุที่ทําให

นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีนมีระดับเชาวน

อารมณดานการตระหนักรู ในตนเองอยู ใน

ระดับสูง อาจเนื่องมาจากผลของการปฏิวัติ

วัฒนธรรมในป พ.ศ. 2509 – 2519 ของแกง 4 

คน (ซื่อ เหริน ปง) (สํานักธุรกิจสัมพันธ บริษัท ซี.

พี. เซเวนอีเลฟเวน จํากัด (มหาชน), 2550) โดย

ใชกระบวนนักศึกษาท่ีเ รียกตัวเองวา  “Red 

Guard” “หง เวย ปง” หรือกลุมธงแดง โดยการ

ชี้นําของประธานาธิบดีเหมาเจอตุง ซึ่งหลักการที่

เขาใชในการชี้นําเยาวชนคือ “ทําลายส่ีเกา สรรค

สรางส่ีใหม” อันเปนการเปดโอกาสใหคนจีนทุก

ร ะ ดับ มี กา ร วิ พ ากษ วิ จ า รณ ตน เ อ ง  ( Self 

Criticizing) ดวยกระบวนการดังกลาวทําใหคน

ตองหันมาสนใจตัวเอง เห็นตัวเองเปนผูสําคัญ 

นําไปสูการพัฒนาตนเองและรูจักตนเองมาก

ย่ิงขึ้น  

นอกจากน้ีปรัชญาของขงจื้อและวิถี

แหงเซนซ่ึงเปนศาสนาพุทธที่ปรับใหเขากับ

วัฒนธรรมของจีน (สถาบันเอเชียตะวันออก

ศึกษา มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, 2547; ยุพา 

คลังสุวรรณ, 2549) ยังมุงเนนในการฝกนั่งสมาธิ

เพื่อคนพบหนทางในการบรรลุธรรม ซึ่งหมายถึง 

การตระหนักรูหรือการคนพบส่ิงที่ดํารงอยูภายใน

ตนนั่นเอง ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน อาจเปน

เหตุสนับสนุนใหนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศ

จีนมีระดับเชาวนอารมณดานการตระหนักรูใน

ตนเองโดยเฉล่ียสูงกวานักธุรกิจเช้ือสายจีนใน

ประเทศไทย 

3. ความสัมพันธระหวางเชาวนในการ

แกปญหากับเชาวนอารมณ  

จากผลการทดสอบสหสัมพันธระหวาง

เชาวนในการแกปญหากับเชาวนอารมณของนัก

ธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศไทย พบวาเชาวนใน

การแกปญหาโดยรวมมีความสัมพันธในทางบวก

กับเชาวนอารมณโดยรวม เม่ือพิจารณาเปนราย

ดานพบวา เชาวนในการแกปญหาดานสาเหตุ

และความรับผิดชอบ มีความสัมพันธในทางบวก
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กับเชาวนอารมณโดยรวมสูงที่สุดเม่ือเทียบกับ

เชาวนในการแกปญหาดานอื่น ในขณะที่เชาวน

อารมณดานการสรางแรงจูงใจใหตนเอง มีความ 

สัมพันธในทางบวกกับเชาวนในการแกปญหา

โดยรวมสูงที่สุดเม่ือเทียบกับเชาวนอารมณดาน

อื่น  ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของธีระศักด์ิ      

กําบรรณารักษ และฐิติมา วัฒนโสภาสิริ (2550)    

ที่พบว า เชาวน ในการแกปญหาโดยรวมมี

ความสัมพันธในทางบวกกับเชาวนอารมณ

โดยรวม  และเชาวนอารมณดานการสราง

แรงจูงใจใหตนเองมีความสัมพันธในทางบวกกับ

เชาวนในการแกปญหาโดยรวมสูงที่สุดเม่ือเทียบ

กับเชาวนอารมณดานอื่น 

ผลการวิจัยคร้ังนี้เปนไปตามที่ผูวิจัย

คาดไววา บุคคลที่มีเชาวนในการแกปญหาอยูใน

ระดับสูงจะเปนผูที่ มีสามารถในการควบคุม

วิกฤติ มีสติ มองวิกฤติมาจากปจจัยภายนอก

มากกวาภายใน ไมโทษตนเองแตยินดีเขารวม

รับผิดชอบ ไมทําเร่ืองเล็กใหเปนเร่ืองใหญ อดทน

ตอความยืดเย้ือของปญหา ซึ่งสอดคลองกับ

คุณลักษณะของผูที่ มีเชาวนอารมณดานการ

สรางแรงจูงใจใหตนเองในระดับสูง โดยจะเปน

บุคคลที่มองโลกในแงดี มีความกระตือรือรน ไม

ทอแทโดยงาย มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและ

ยืดหยุน สามารถรอคอยผลของความสําเร็จได 

ดั งนั้ น  นักธุ ร กิจที่ มี ความสามารถในการ

บริหารธุ ร กิจให รอดพนวิกฤติได  ยอมจะมี

ความสามารถในการจูงใจตนเองเ พ่ือมุ ง สู

เปาหมาย แมจะมีอุปสรรคหรือปญหาก็จะมี

ความพยายามท่ีจะปรับปรุงแกไขจุดบกพรอง

ของการดําเนินธุรกิจโดยการสรางสรรคกลยุทธ

ใหม และรอคอยโอกาสท่ีเหมาะสมเพ่ือสราง

ความสําเร็จใหกับธุรกิจของตน 

ในทางก ลับ กัน  บุ คคลที่ มี เ ช าวน

อารมณอยูในระดับสูง จะเปนผูที่มีความสามารถ

ในการตระหนักรูถึงความรูสึก ความชอบและ

ความสามารถของตนเอง รูจักจุดเดนจุดดอยของ

ตน และสามารถประเมินตนเองไดตามความเปน

จริง เม่ือตองเผชิญกับปญหาหรือความผิดพลาด

จึงไมโทษวาเปนความผิดของตนเอง แตจะโทษท่ี

ความพยายามของตนเอง และเขาไปรับผิดชอบ

กับปญหาอุปสรรคเหลานั้น ดังนั้น นักธุรกิจที่มี

ความสามารถในการบริหารอารมณของตนเอง 

ยอมจะมีความสามารถในการระบุถึงสาเหตุของ

ปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินธุรกิจของตน และ

ใชการเรียนรูจากความผิดพลาดในอดีตเพื่อ

พัฒนาธุรกิจของตนใหสามารถยืนหยัดไดใน

ภาวะการแขงขันทางธุรกิจที่สูงขึ้นในยุคปจจุบัน 

ในสวนของผลการทดสอบสหสัมพันธ

ระหวางเชาวนในการแกปญหากับเชาวนอารมณ

ของนักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศจีน พบวา

เชาวนในการแกปญหาโดยรวมมีความสัมพันธ

ในทางบวกกับเชาวนอารมณโดยรวม  เ ม่ือ

พิจารณาเปนรายดานพบวา  เชาวนในการ

แกปญหาดานสาเหตุและความรับผิดชอบ มี

ความสัมพันธในทางบวกกับเชาวนอารมณ

โดยรวมสูงที่ สุดเ ม่ือเทียบกับเชาวนในการ

แกปญหาดานอื่น ซึ่งสอดคลองกับกลุมนักธุรกิจ
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ในประเทศไทยกับนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน 
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เช้ือสายจีนในประเทศไทย  ในขณะท่ีเชาวน

อ า ร มณ ด า น ก า ร ร ว ม รั บ รู ค ว า ม รู สึ ก มี

ความสัมพันธ ในทางบวกกับเชาวนในการ

แกปญหาโดยรวมสูงที่สุดเม่ือเทียบกับเชาวน

อารมณดานอื่น  

ผลการวิจัยคร้ังนี้เปนไปตามที่ผูวิจัย

คาดไววา บุคคลที่สามารถตระหนักรูถึงความ 

รูสึก ความตองการและเขาใจในความแตกตาง

ระหวางบุคคลยอมจะสามารถใชโอกาสจาก

ความแตกตางระหวางบุคคลในการพลิกวิกฤติ

ใหเปนโอกาสได ซึ่งสอดคลองกับบุคลิกภาพของ

นักธุรกิจจีนที่ “รูจักและใชคนเปน” ดังเชน “ฮั่น

เกาจู (หลิวปง)” (Jui, online; CRIonline) ปฐม

กษัต ริ ย ของ ราชวงศ ฮั่ นตะวั นตก  ซึ่ ง เป น

จักรพรรดิ ผู มี กําเนิดจากสามัญชนและดอย

การศึกษาหนึ่งในสององคของประวัติศาสตรจีน 

ความสําเร็จของเขาไดมาจากการมีความใจกวาง 

มีความเห็นอกเห็นใจและเขาใจถึงความตองการ

ของผูใตการปกครองและเอาใจใสในความ

เป นอ ยู แ ล ะ ทุ กข สุ ข ขอ งประชาชนทั่ ว ไ ป 

นอกจาก น้ี ยั ง รู จั ก ใชคนให เหมาะสมตาม

ความสามารถ จึงสามารถพลิกสถานการณจาก

รายใหกลายเปนดีได จนทําใหเขาไดกาวถึง

จุดสูงสุดของชีวิตดวยการเปนจักรพรรดิ สามารถ

เอาชนะ  ฌอปาอ อง  ซึ่ ง เปนนักการทหาร 

เ ช่ียวชาญการรบ  แตเกงอยู เพียงผู เดียว  ไม

ไววางใจผูอื่น ดังนั้น หลิวปงจึงปนบุคคลที่มี

ชื่อเสียงมากในประวัติศาสตรจีนและถือเปนแบบ

ฉบับ (Chinese dream) ของนักการเมือง นัก

ปกครอง นักธุรกิจ ตลอดจนชาวจีนแผนดินใหญ

ผูหาเชากินคํ่าที่ยังเลาขานมาถึงปจจุบัน  

4. ความสัมพันธระหวางเชาวนในการ

แกปญหากับบุคลิกภาพนักธุรกิจจีน 

จากผลการทดสอบสหสัมพันธระหวาง

เชาวนในการแกปญหากับบุคลิกภาพของนัก

ธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศไทย พบวาขอคําถาม

ของบุคลิกภาพนักธุรกิจจีนที่มีความสัมพันธใน

ทางบวกกับเชาวนในการแกปญหาสูงสุด 10 

อัน ดับแรก  โดยส วนใหญจะมีขอความใน

ลักษณะของ ”ความกลาในการแขงขัน เวลาทุก

นาทีมีคุณคา อยากรวยตองขยัน มีการสราง

ธุรกิจอยางคอยเปนคอยไป และมีการคาดการณ

เพื่อเตรียมพรอมกับความไมแนนอนทางธุรกิจ

และมีการพัฒนาธุรกิจใหดีย่ิงขึ้นอยูตลอดเวลา” 

ซึ่งแสดงถึงการเปนนักธุรกิจที่ มีความเพียร

พยายาม อดทน มีศรัทธาและเช่ือม่ันในอนาคต

หรือการมีเชาวนในการแกปญหาในระดับสูง

นั่นเอง 

ในสวนของผลการทดสอบสหสัมพันธ

ระหวางเชาวนในการแกปญหากับบุคลิกภาพ

ของนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน พบวาขอ

คํ า ถ า ม ข อ ง บุ ค ลิ ก ภ า พ นั ก ธุ ร กิ จ จี น ที่ มี

ความสัมพันธ ในทางบวกกับเชาวนในการ

แกปญหาสูงสุด 10 อันดับแรก โดยสวนใหญจะ

มีขอความในลักษณะของ “ความกลาไดกลาเสีย 

สามสวนฟาลิขิต แตเจ็ดสวนเกิดจากการตอสูจึง

จะมีชัย อยากรวยตองขยัน มีการสรางธุรกิจ

อยางคอยเปนคอยไป และมีการคาดการณเพื่อ
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เตรียมพรอมกับความไมแนนอนทางธุรกิจและมี

การพัฒนาธุรกิจใหดีย่ิงขึ้นอยูตลอดเวลา” ซึ่งมี

ความสอดคลองกับนักธุร กิจเ ช้ือสายจีนใน

ประเทศไทย แตบุคลิกภาพท่ีตางออกไปคือ “การ

ตอนรับคนจากทุกสารทิศ เปนคนมีน้ําใจ จริงใจ 

แยงกันจายเวลากินขาวดวยกัน และยึดติดกับ

ความจริง ไมเพอเจอกับส่ิงที่ใกลตัว” 

ผลการวิจัยคร้ังนี้เปนไปตามที่ผูวิจัย

คาดไว ทั้งนี้อาจสังเกตไดจาก “คําคม สุภาษิต

จีน” (ถาวร สิกขโกศล , 2539) ที่สะทอนใหเห็น

ถึงคานิยม สังคมและวัฒนธรรมของจีน เชน คํา

สอนประจําตระกูลจูจื่อ ตัวอยางของสุภาษิต 

ไดแก “เฉ่ีอยชาและเกียจคราน ยากจะสรางตัว

ได” ออนนอมตอผูใหญ จักไดอาศัยยามคับขัน” 

นอกจากนี้ยังมีสุภาษิตไชเกินถาน ซึ่งแปลวา 

“สุภาษิตรากผัก” ซึ่งคําวา “รากผัก” มีนัยวา 

“ความยากจน” สุภาษิตเลมนี้จึงซึ่งมีความหมาย

ลึกซ้ึงมาต้ังแตชื่อสุภาษิต ซึ่งมีจุดมุงหมายท่ีจะ

บอกวา “อดทนสูชีวิตที่ลําบากยากจนไดจึงจะ

สามารถประสบความสําเร็จในชีวิต” ตัวอยาง

ของสุภาษิต ไดแก “ปองกันกอนฝนตก เตรียมไว

ไมมีภัย” “ถอมตัวจักได เยอหย่ิงจักเสีย” “แมหวัง

จะเกงกลา จงฝนทั่งใหเปนเข็ม” เปนตน จาก

สุภาษิตและคําสอนท่ีไดยกตัวอยางมาขางตน 

แสดงใหเห็นถึงบุคลิกภาพนักธุรกิจจีนที่มีความ

ออนนอม ขยัน มีความมุงม่ัน อดทน รอคอยเพื่อ

ไป สู ความ สํา เ ร็ จห รือการ มี เชาวน ในการ

แกปญหาอยูในระดับสูงนั่นเอง  

นอกจากน้ีแลวสายสัมพันธบนโตะ

อาหาร และธรรมเนียมอาหารการกินถือเปนเร่ือง

สําคัญในการทําการคากับนักธุรกิจจีน (สํานัก

ธุรกิจสัมพันธ บริษัท ซี.พี. เซเวนอีเลฟเวน จํากัด 

(มหาชน), 2550) เนื่องจากชาวจีนจะให

ความสําคัญในการเร่ิมตนสรางสัมพันธแบบไม

เปนทางการ (Informal Relationships) ซึ่ง

กิจกรรมที่ เหมาะสมที่ สุด และถือเปนการให

เ กี ย ร ติ กั น ม า กที่ สุ ด คื อ  ก า ร กิ น  นั่ น เ อ ง 

บุคลิกภาพท่ีวา “เปนคนมีน้ําใจ จริงใจ แยงกัน

จายเวลากินขาวดวยกัน“จึงสะทอนใหเห็นถึง

บุคลิกภาพท่ีโดดเดนของนักธุรกิจเช้ือสายจีนใน

ประเทศจีน  

5. ความสัมพันธระหวางเชาวนอารมณ

กับบุคลิกภาพนักธุรกิจจีน 

จากผลการทดสอบสหสัมพันธระหวาง

เชาวนอารมณกับบุคลิกภาพของนักธุรกิจเช้ือ

สายจีนในประเทศไทย พบวาขอคําถามของ

บุคลิกภาพนักธุรกิจจีนที่ มีความสัมพันธใน

ทางบวกกับเชาวนอารมณสูงสุดคือ “ยึดติดกับ

ความจริง ไมเพอเจอกับส่ิงที่ไกลตัว” ซึ่งหาก

พิจารณาแลวจะมีความสอดคลองกับเชาวน

อารมณดานการตระหนักรูในตนเอง กลาวคือ 

บุคคลจะมีการประเมินตนเองตามความเปนจริง 

นอกจากนี้แลว ขอคําถามท่ีวา “รอบคอบ ไม

ประมาท วางแผนลวงหนา” และ “เช่ือวา “โลก

ของการคา ก็ เหมือนมหาสมุทรเ ต็มไปดวย

อันตรายและไมแนนอน  การคาดการณเพื่อ

เตรียมพรอมเปนความจําเปน”” ยังมีความ
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สอดคลองกับเชาวนอารมณดานการจัดระเบียบ

อารมณ ที่จะมีความสามารถในการปรับตัว คือ 

มีความยืดหยุนในการรับมือกับความตองการที่

หลากหลายและการเปล่ียนแปลงที่รวดเร็วได 

นอกจากนี้แลว ขอคําถามท่ีวา “ยอมรับความ

คิดเห็นที่หลากหลายจากทุกฝาย” ยังมีความ

สอดคลองกับเชาวนอารมณดานทักษะทาง

สังคม ที่จะมีความสามารถในการส่ือสาร รับฟง

ขอมูลจากทุกฝาย และบริหารความขัดแยงไดดี 

ในสวนของผลการทดสอบสหสัมพันธ

ระหวางเชาวนอารมณกับบุคลิกภาพของนัก

ธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน พบวาขอคําถาม

ของบุคลิกภาพนักธุรกิจจีนที่มีความสัมพันธใน

ทางบวกกับเชาวนอารมณ สูง สุดและเปน

บุคลิกภาพท่ีมีความแตกตางจากนักธุรกิจเช้ือ

สายจีนในประเทศไทย คือ “สรางธุรกิจแบบคอย

เปนคอยไป จนมีหลักฐานม่ันคงและพัฒนาธุรกิจ

ใหดีย่ิงขึ้นอยูตลอดเวลา” และขอคําถามที่วา 

“อยากรวย ตองขยัน เหน่ือยวันนี้ไดดีหรือสบาย

ภายห ลั ง ” หาก พิจ า รณาแล ว จ ะ มีค ว าม

สอดคลองกับเชาวนอารมณดานการสราง

แรงจูงใจใหตนเอง  ซึ่งคุณลักษณะของผูที่ มี

เชาวนอารมณดานการสรางแรงจูงใจใหตนเอง

จะมีลักษณะคลายดาวฤกษคือมีไฟในตนเอง 

รูจักการรอคอย หรืออดเปร้ียวไวกินหวานและมี

แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิ (Need for Achievement) 

สูง (ธีระศักด์ิ กําบรรณารักษ, 2546) 
 
 

ขอเสนอแนะสําหรับองคการ 
จากผลการศึกษาท่ีพบวา นักธุรกิจเช้ือ

สายจีนในประเทศไทยและนักธุรกิจเช้ือสายจีน

ในประเทศจีนมีระดับเชาวนในการแกปญหา 

(AQ) และเชาวนอารมณ (EQ) อยูในระดับสูง 

อีกทั้ง AQ และ EQ ตางก็มีความสัมพันธซึ่งกัน

และกัน และตางก็มีความสัมพันธกับบุคลิกภาพ

ของนักธุรกิจจีน วิธีการหน่ึงในการพัฒนา AQ 

และ EQ เพื่อสรางความสําเร็จในการดําเนิน

ธุรกิจและความสุขในการดําเนินชีวิต ก็คือการ

พัฒนาบุค ลิกภาพของตนหรือบุคลากรใน

องคการ ซึ่งสามารถจําแนกตามกลุมตัวอยางได

ดังนี้ 

1. นักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศไทย  

 1.1 การพัฒนาเชาวนในการแกปญหา 

นักธุ ร กิจที่ ประสบความสํา เ ร็จควรพัฒนา

บุคลิกภาพใหมีความออนนอมถอมตน เคารพผู

อาวุโส รับฟงคําแนะนําจากผูมีประสบการณ 

รวมไปถึงยอมรับความคิดเห็นที่หลากหลายจาก

เพื่อนรวมงาน ลูกนอง ลูกคาเพื่อเปนขอมูลใน

การพัฒนาธุรกิจ มีความขยัน กลาแขงขันและมี

ความรวดเร็วในการทําการคา ไมคดโกง ปฏิบัติ

ตามกฎหมายและสัญญาอยางเครงครัด มีการ

เตรียมพรอมสําหรับความผิดพลาดที่อาจจะ

เ กิดขึ้ น  มีความอดทน  รู จั กการรอคอย  มี

ความหวังไมทอแท สรางธุรกิจอยางคอยเปน

คอยไปจนมีหลักฐานม่ันคงและพัฒนาธุรกิจใหดี

ย่ิงขึ้นอยูตลอดเวลา 
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1.2 การพัฒนาเชาวนอารมณ นักธุรกิจ

ควรพัฒนาบุคลิกภาพใหมีการตระหนักรู ถึง

จุดเดน จุดดอย ความตองการของตนเอง อยูกับ

ปจจุบัน (Here and now) ยึดติดกับความจริง 

ไมเพอเจอไปกับส่ิงที่ไกลตัว รวมถึงเขาใจความ

ตองการของบุคคลอื่น โดยการรับฟงอยางเขาใจ 

เปดรับความคิดและขอมูลใหมๆ อยูเสมอ และ

นําขอมูลเหลานั้นมาสรางแนวคิดใหมที่ เปน

ประโยชน มีความรอบคอบ ไมประมาท มีการ

วางแผนในการทํางาน มีความสามารถในการ

ปรับตัวเพื่อรับมือกับสภาพการทําธุรกิจที่มีการ

แขงขันสูงและมีการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วใน

ปจจุบัน มีความจริงใจ มีน้ําใจ ไมหลอกลวงเพื่อ

สรางการทํางานเปนทีมที่ดีและมีสัมพันธภาพท่ี

ย่ังยืน 

2. นักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศจีน 

2.1 การพัฒนาเชาวนในการแกปญหา 

นักธุรกิจควรพัฒนาบุคลิกภาพใหมีความกลาใน

การลงทุน มีความเช่ือม่ันวาความสําเร็จเกิดจาก

การกระทําของตน หากมีความมุงม่ัน ขยัน ตอสู

ไมทอถอยก็จะสามารถประสบความสําเร็จได 

นอกจากน้ีนักธุรกิจจะตองยึดติดกับความจริงใน

ปจจุบัน  ไมจมอยู กับความทุกขห รือความ

ผิดพลาดในอดีต เพราะอุปสรรคท่ีผานเขามาก็

เปนเพียงเหตุการณที่ผานเขามาและจะผานพน

ไป ส่ิงที่ควรกระทําคือเรียนรูจากความผิดพลาด

และเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับเหตุการณที่

อาจจะเกิดขึ้นอยางมีสติ 

2.2 การพัฒนาเชาวนอารมณ นักธุรกิจ

ควรพัฒนาบุคลิกภาพใหเปนผูที่มีแรงจูงใจใฝ

สัมฤทธิ์ คือ มีความพยายามท่ีจะปรับปรุงผลการ

ปฏิบั ติ งานของตนอย างสม่ํ า เสมอ  โดย มี

ความคิดริเร่ิมสรางสรรค และมองโลกในแงดี อยู

บนพื้นฐานของความเปนจริงในปจจุบัน แตใน

ขณะเดียวกันก็มีความรอบคอบ ไมประมาท มี

การวางแผนในการทํางานเปนอยางดี และมี

ทักษะทางสังคม โดยใชความจริงใจในการทํา

การคา ไมหลอกลวง ยอมรับความคิดเห็นและ

ประสานประโยชนใหกับทุกฝาย 

นอกจากนี้ การทราบถึงบุคลิกภาพของ

นักธุรกิจทั้งสองประเทศ ยังเอื้อประโยชนตอการ

ทําการคาระหวางกัน นักธุรกิจที่ตองการขยาย

เครือขายจากไทยไปจีน หรือจากจีนมาไทย จึง

จําเปนตองเรียนรูบุคลิกภาพท่ีมีความสัมพันธกับ

เชาวนในการแกปญหาและเชาวนอารมณของ

นักธุรกิจ เพื่อการปรับตัวและสรางความสําเร็จ

ในการดําเนินธุรกิจ  

 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้ง

ตอไป 
1. เนื่องจากการวิจัยในคร้ังนี้ทํา 

การศึกษากับกลุมนักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศ

ไทยในเขตกรุงเทพและปริมณฑล และนักธุรกิจ

เช้ือสายจีนในประเทศจีนจากมหานครเซ่ียงไฮ 

มณฑลฝูเจ้ียน (เซียะเหมิน) มณฑลไหหนาน 

( ไหโข ว )  และมณฑลกวางตง  (กวางโจว ) 

การศึกษาในครั้งตอไปจึงควรขยายกลุมตัวอยาง



เชาวนในการแกปญหา (AQ) เชาวนอารมณ (EQ) และบุคลิกภาพของนักธุรกิจเช้ือสายจีน 

ในประเทศไทยกับนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน 

ธีระศักด์ิ  กําบรรณารักษ,ทิพยสุดา  เมธีพลกุล 

 

 15

ใหมากขึ้นและมีความครอบคลุมกลุมประชากร

นักธุรกิจเชื้อสายจีนทั้งสองประเทศ สําหรับใน

ประเทศไทยควรขยายกลุมตัวอยางไปยังสวน

ภู มิภาค  และในประเทศจีนควรขยายกลุม

ตัวอยางใหครอบคลุมทุกมณฑล 

2. เม่ือมีการขยายกลุมตัวอยางไปยัง

สวนภูมิภาคของประเทศไทยแลว ควรศึกษาถึง

ลักษณะของ  AQ,  EQ และบุคลิกภาพของ      

นักธุรกิจเ ช้ือสายจีนที่มาต้ังรกรากในแตละ

ภูมิภาคของประเทศไทย  เพื่อศึกษาถึงการ

ปรับตัวใหเขากับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมในการ

ทําการคาของไทย หรือ วัฒนธรรมในการทํา

การคาของจีนที่ยังคงนํามาใชในประเทศไทยเพื่อ

สรางความแตกตางในการดําเนินธุรกิจจน

ประสบความสําเร็จ และเปรียบเทียบลักษณะ

ของ AQ, EQ และบุคลิกภาพของนักธุรกิจเชื้อ

สายจีนในแตละภูมิภาค เชนเดียวกับประเทศจีน

ซึ่ ง เปนประเทศที่ มีขนาดใหญและมีความ

หลากหลายของเชื้อสายไปตามทองถ่ินตางๆ จึง

ค ว ร ศึ กษา ถึ ง ลั กษณะขอ ง  AQ,  EQ และ

บุคลิกภาพของนักธุรกิจเชื้อสายจีนในแตละ

มณฑล และเปรียบเทียบผลของตัวแปรดังกลาว

ในแตละมณฑลดวย 

3. เนื่องจากแบบสอบถามและแบบ

สอบวัดในการวิจัยมีจํานวนขอคําถามเปน

จํานวนมาก ทําใหกลุมตัวอยางปฏิเสธหรือขาด

ความเต็มใจในการตอบแบบสอบถาม จึงเปน

อุปสรรคในการเก็บรวบรวมขอมูลที่ มีความ

ครบถวน มีแบบสอบถามบางสวนตองถูกคัด

ออกไป เนื่องจากกลุมตัวอยางตอบขอคําถามไม

ครบ หรือแสดงความคิดเห็นเปนกลางเพียงอยาง

เดียว การวิจัยในครั้งตอไปจึงควรปรับลดจํานวน

ขอคําถามใหนอยลงหรือเก็บรวบรวมขอมูลดวย

วิธีอื่น เชน การสัมภาษณ การเปล่ียนไปใชมาตร

ประมาณคาแบบลิเคิรท (Likert’s scale) ในสวน

ของแบบสอบวั ด เชาวน ในการแกปญหา 

เนื่องจากกลุมตัวอยางจะมีความคุนเคยกวา

ม า ต ร จํ า แ น ก ค ว า ม ห ม า ย  ( semantic 

differential scale) ที่มีคําตอบเปนประโยคหรือ

วลีที่มีความหมายตรงกันขามอยู 2 ขั้ว 
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บทคัดยอ 

 

 โครงการวิจัยนี้ไดวิเคราะห ความเปนมาของระบบความม่ันคง ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

โดยวิเคราะหต้ังแตยุคหลังสงครามเย็น จนถึงยุคหลังเหตุการณ  11 กันยาฯ และไดวิเคราะหถึง

บทบาทของตัวแสดงสําคัญ ๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน และอาเซียน  

 โครงการวิจัยนี้ยังไดวิเคราะหความเปนไปได (Scenario) ของระบบความม่ันคงของเอเชีย

ตะวันออกในอนาคต โดยไดวิเคราะห scenario ที่สําคัญ ๆ ไดแก  

- scenario 1: ระบบหน่ึงขั้วอํานาจ  

- scenario 2: ระบบดุลแหงอํานาจ และ ระบบหลายขั้วอํานาจ  

- scenario 3: ระบบการเปล่ียนผานแหงอํานาจ  

- scenario 4: การปะทะกันทางอารยธรรม  

- scenario 5: ระบบภูมิภาคภิบาล 

ผลการวิจัยสรุปไดวา  scenario ที่ 1 คือ ระบบหน่ึงขั้วอํานาจ และ scenario ที่ 2 คือระบบ

ดุลแหงอํานาจ หรือระบบหลายข้ัวอํานาจ มีความเปนไปไดมากที่สุด รองลงมาคือ scenario ที่ 5 

ระบบภูมิภาคภิบาล และ scenario ที่ 3 คือ การเปล่ียนผานแหงอํานาจ สวน scenario ที่  4 การ

ปะทะกันทางอารยธรรมนั้น มีความเปนไปไดนอยที่สุด  

                                                 
∗ รองศาสตราจารยประจําภาควิชาความสัมพันธืระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ระบบความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก แนวโนมสําคัญคือ สหรัฐฯ ยังคงเปนตัวแสดง
สําคัญที่สุด และยังคงครองความเปนเจาอยูตอไป นโยบายตางประเทศไทยในระยะส้ัน มีความจําเปน
ที่ไทยจะตองมีนโยบายเขาหาสหรัฐฯมากขึ้น เพื่อผลประโยชนแหงชาติที่จะได จากการเขาหาสหรัฐฯ  

นั่นเปนโอกาส  แตภัยก็มี ถาใกลชิดกับอเมริกามากเกินไป  ศัตรูของอเมริกาก็มีอยู ภัยของ
ไทยที่ใกลชิดกับสหรัฐฯในยุคหลังเหตุการณ 11 กันยาฯ คือ อาจจะเปนการชักศึกเขาบาน ทําใหไทย
เปนเปาของการกอการราย และเปนศัตรูกับโลกมุสลิม  ดังนั้น ไทยจะตองพยายามถวงน้ําหนัก สราง
ดุลยภาพของความสัมพันธใหดี โดยพยายามลดภัยและเพิ่มโอกาสใหกับไทย  

อยางไรก็ตาม ในระยะยาวมีแนวโนมวา โลกกําลังจะเปล่ียนจากระบบ 1 ขั้วไปสูหลายขั้ว
อํานาจ โดยเฉพาะอยางย่ิง การผงาดขึ้นมาเปนมหาอํานาจของจีน ซึ่งจะมีทั้งภัยและโอกาสตอไทย 
ดังนั้น นโยบายในระยะยาวของไทย คือ การเนนการทูตรอบทิศทาง นโยบายรักษาระยะหางที่เทา
เทียมกัน (equi-distant policy)  

แนวนโยบายตางประเทศไทยในระยะยาว จะตองเตรียมปูพื้นฐานไว สําหรับโลกหลายขั้ว
อํานาจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยนโยบายไทยตองคอยๆปรับจากสภาวะแวดลอมที่เปนระบบ 1 ขั้ว
เปนหลายขั้วอํานาจ จากการพึ่งพิงสหรัฐฯไปสูนโยบายการทูตรอบทิศทาง (omni-directional 
diplomacy) โดยจะตองพยายามฟนฟู สรางความสัมพันธและรักษาความสัมพันธกับขั้วอํานาจอื่นๆที่
กําลังจะเกิดขึ้น  

นอกจากนี้  หากวิเคราะหระบบความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ตามแนวภูมิภาคภิ
บาล จะเห็นภาพ ขั้วอํานาจกําลังเปนเร่ืองพนยุคพนสมัย ความม่ันคงระหวางประเทศในภูมิภาค จะ
วิวัฒนาการไปสูความเปนระบอบ (Regime) โดยมีสถาบันทางสังคมในภูมิภาค องคการระหวาง
ประเทศ กฎระเบียบระหวางประเทศ โดยอาเซียน และ ASEAN Regional Forum (ARF) จะมี
พัฒนาการเปนสถาบันระหวางประเทศ ที่มีบทบาทมากขึ้นเร่ือย ๆ  

สําหรับนโยบายตางประเทศไทยตอภูมิภาคคือ จะตองปูพื้นฐานสําหรับโลกใบใหม ที่กําลัง
พัฒนาขึ้นในภูมิภาค คือ ภูมิภาคภิบาล (Regional governance) นโยบายตางประเทศไทย ตอง
เตรียมพรอมสําหรับการรองรับ พัฒนาการของระบอบความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งไดแก อาเซียน 
ARF และสําหรับสถาบันในภูมิภาค ที่จะเกิดขึ้นใหมในอนาคต 
 ในระยะยาว ระบบภูมิภาคภิบาล (Regional governance) พัฒนาการของสถาบันและ
กฎระเบียบในภูมิภาคจะมีความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงพัฒนาการของประชาคมความ
ม่ันคงอาเซียน และประชาคมความม่ันคงเอเชียตะวันออก ดังนั้น ไทยจึงตองรีบเขาไปมีบทบาท ใน
พัฒนาการของระบบภูมิภาคภิบาล ดังกลาว 
 
คําสําคัญ : ยุคหลังสงครามเย็น, ยุคหลัง-หลังสงครามเย็น, ดุลยภาพแหงอํานาจ, ภูมิภาคอาเซียน,   
                  วิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย, ขั้วอํานาจ, สถาบันระหวางประเทศ                               
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Abstract 

 

 This research has analyzed the evolution of East Asian security system since the 

end of the Cold War until the present time. It analyzes the role of major actors in the region,  

particularly,  the role of the United States, China, Japan and ASEAN.  

 This research also analyzes several future scenarios for East Asian security 

system. The scenarios are     

- scenario 1: unipolar system  

- scenario 2 : balance of power or multipolar system  

- scenario 3 : power transition  

- scenario 4 : clash of civilizations  

- scenario 5 : regional governance  

The research findings is that scenario 1 (unipolar system) and scenario 2  

(balance of power or multipolar system) are the most likely scenarios. Scenario 5 (regional 

governance) and scenario 3 (power transition theories) are at the medium level of 

possibility. But scenario 4 (clash of civilizations) is the least likely scenario.  

 In a short term, East Asian security system will be unipolar. The U.S. will still be the 

most important actor and still maintain its regional hegemonic role. As a result, it is 

imperative that Thai foreign policy, in the short term, should move closer to the U.S.  this is 

for the sake of Thai national interest that will be gained by having close relations with the 

U.S. That is the opportunity. But on the other hand, threat coming from close relations with 

the U.S. will also be possible.  Particularly, in the post 9/11 period, Thailand could  become 

the target for international terrorism  and  the “enemy of Islam”. Therefore, Thailand should 

try to strike a balance and come up with a balanced relationship by trying to decrease the 

potential threat and increase the potential opportunity. 

  However, in the long term, the trend will be that East Asian security system will be 

moving away from the unipolar system toward the multipolar and balance of power system.  

The most important factor is the rise of China. The multipolar system will also provide both 
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threat and opportunity for Thailand. Hence, Thai foreign policy, in the long term, should 

emphasize the omni-directional diplomacy and equi-distant policy.  

 Long term Thai foreign policy should prepare the ground work for the future 

multipolar system by gradual adjustment from the unipolar environment to the multipolar 

one. Thai policy should shift the emphasis from depending on the U.S. toward omni-

directional diplomacy by promoting and establishing relationships with new emerging 

powers.  

 Moreover, by analyzing East Asian security system through regional governance 

perspective, it demonstrates that polarity will become out-dated and regional security 

system will evolve into an international regime.  International organizations and international 

norms will become more important. ASEAN and ASEAN Regional Forum, in particular, will 

play increasing roles as international institutions in the future.  

 Thai foreign policy, therefore, should be formulated to prepare for the new regional 

security system that could be characterized as regional governance. Thai foreign policy 

should prepare for the development of international regime in which ASEAN and ARF will 

play significant roles, particularly, the evolution of the ASEAN political security community 

and the East Asia security community. Thailand should have a pro-active policy by playing 

an active role in the development of these regional communities.   

 

Keywords:  Post Cold War era, Post Post – Cold War era,Balance of Power,  

                  Asean Regional Forum, Asian economic crisis, polarity, International institutions. 
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1. บทนํา 
ในยุคหลังสงครามเย็น ดุลยภาพแหง

อํานาจในภูมิภาคถูกกําหนดโดยมหาอํานาจหลัก 

ๆ 3 ประเทศ คือ สหรัฐฯ จีน ญี่ปุน ขณะเดียวกัน ก็

มีขั้วอํานาจระดับกลางเกิดขึ้นมา คืออาเซียน 

ออสเตรเลีย เกาหลีใต ซึ่งเร่ิมมีบทบาทมากขึ้น

เร่ือย ๆ เร่ิมมีสถาบัน เวทีทางดานความ ม่ันคงเกิด

ขึ้นมา คือ Asean Regional Forum (ARF) ในยุค

นี้ เปนยุคที่เศรษฐกิจดี เศรษฐกิจกับความม่ันคง

จะเชื่อมโยงกัน เพราะเศรษฐกิจคือตัวสรางอํานาจ

ใหกับชาติ ยุคใดสมัยใดท่ีเศรษฐกิจรุงเรือง ยุคนั้น

ประเทศในเอเชียก็ดูมีอํานาจ ยุคนี้จึงเปนยุคที่

เอเชียพยายามที่จะสรางระเบียบความม่ันคงใน

ภูมิภาคขึ้นมา 

แตหลังจากเหตุการณวันที่ 11 กันยายน 

2544 โลกไดเปล่ียนไป มีนักวิเคราะหบางทานไดชี้

วา โลกกําลังเขาสู ยุคหลัง-หลังสงครามเย็น  (Post  

Post – Cold War) กําลังเขาสูยุคใหมของ

ความสัมพันธระหวางประเทศ เปนคร้ังแรกใน

ประวัติศาสตรที่ศัตรูของมหาอํานาจ เปนตัวแสดง

ที่มิใชรัฐ การปะทะกันระหวางอารยธรรมกําลังจะ

เกิดขึ้นหรือไม  จะตองมีความพยายามวิเคราะห

หาคําตอบ และวิเคราะหถึงผลกระทบของโลกใน

ยุคหลัง-หลังสงครามเย็น โดยเฉพาะผลตอภูมิภาค

และตอไทยในสหัสวรรษใหม อะไรจะเปนแนวโนม

หลักทางดานความม่ันคงในภูมิภาคในอนาคต 

เร่ืองของการตอสูในเร่ืองอํานาจทางการทหาร ใน

เร่ืองดุลยภาพ ในเร่ืองขั้วอํานาจตาง ๆ ยังคงไม

หมดไป คงจะเปนการตอสูกันในอนาคตระยะส้ัน 

สวนในระยะยาว กําลังจะมีพัฒนาการในเร่ือง

สถาบันระหวางประเทศ ระบอบระหวางประเทศ 

สถาบัน กฎระเบียบตาง ๆ อํานาจอธิปไตยของรัฐ

กําลังลดนอยถอยลงไป ในขณะที่ อํานาจของ

องคการระหวางประเทศจะเพิ่มมากขึ้น 

ในอนาคตนาจะ มีความเปนไปได 

(scenario) อะไรบางที่เก่ียวกับความม่ันคงใน

ภูมิภาค บทความน้ี จะพยายามหาคําตอบตอ

คําถามดังกลาวขางตน  รวมทั้ งจะพยายาม

เสนอแนะแนวทางการปรับนโยบายตาง ประเทศ

ของไทยเพ่ือรองรับตอแนวโนมระบบความม่ันคง

ในภูมิภาคในอนาคต 
 
2. ระบบความม่ันคงในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกในปจจุบัน 
David Shambaugh ไดระบุ 5 ประเด็น

ในการวิเคราะหถึงระบบความมั่นคงในเอเชียใน

ปจจุบัน ดังนี้1 
2.1 Hub & Spoke 
ระบบ hub and spoke เปนระบบ

ความม่ันคงที่มีสหรัฐฯเปนผูนํา เปน  hub  โดยมี

พันธมิตร 5 ประเทศเปนซ่ีลอ (spoke) ซี่ลอใหญ

คือ  ซี่ ล อ  5  ซี่  ไดแก  ญี่ปุ น  เกาหลีใต  ไทย 

ฟลิปปนส และ ออสเตรเลีย 

                                                 
1 D. Shambaugh, “Asia in Transition: The Evolving 

Regional Order” Current History April 2006: 153-

159. ; ดูเพิ่มเติมใน S. Hoadley and J. Ruland (eds.) 

Asian Security Reassessed, (Singapore, Institute of 

Southeast Asian Studies: 2006)  
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นอกจากน้ี  อเมริกาพยายามท่ีจะเพิ่ม

บทบาทกับประเทศท่ีไมไดเปน 5 พันธมิตรดวย ไม

วาจะเปนเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เอเชียใต 

ความสัมพันธกับอินเดีย ปากีสถาน ในเอเชียกลาง 

ก็จะมี อุซเบกิสถาน 

สิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม 

มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับสหรัฐฯทางทหาร แต

ไมไดเปนพันธมิตรอยางเปนทางการ แตก็ใกลชิด

กัน 

เพราะฉะน้ัน ในเอเชียเกือบทั้งหมด เปน

พันธมิตรหรือมีความสัมพันธทางทหารกับอเมริกา 

และความสัมพันธเกือบทั้งหมด ก็ดูเหมือนจะ

ลอมรอบจีน จะโดยบังเอิญหรือไมก็ตาม เม่ือเปน

แบบนี้ จีนจึงคิดวาอเมริกากําลังปดลอมจีน 

จีนกับสหรัฐฯ มีปญหากันมากขึ้นเร่ือยๆ 

เพราะจีน ย่ิงใหญขึ้นมา ก็ย่ิงจะขัดแยงกับอเมริกา

มากขึ้น โอกาสที่จีนจะเปนพวกอเมริกา มีนอยมาก 

เพราะจีนกําลังจะใหญขึ้นมาเทียบเทาอเมริกา ใน

อนาคตจีนจะใหญกวาอมริกาอีกดวย 

เพราะฉะ น้ัน  ใน เอ เชี ย มี เพี ย ง ไม ก่ี

ประเทศ ที่ไมมีความสัมพันธทางดานการทหารกับ

อเมริกา คือ มี เกาหลีเหนือ ลาว จีน พมา และ

เนปาล นอกน้ัน เปนพวกอเมริกาหมด จะใกลชิด

มากหรือนอยก็แลวแต แตก็รวมมือกับอเมริกา

ทั้งส้ิน จึงเห็นวา แนวคิดแบบ Realism ถาเอามา

วิเคราะหความม่ันคงในภูมิภาค จะเห็นไดวา เปน

ระบบที่อเมริกาครองความเปนเจาอยางชัดเจน 
 
 

2.2 การผงาดขึ้นมาของจีน 
ประเด็นที่ 2 คือ การวิเคราะหตอดวย

แนวความคิดแบบ Realism เนนเร่ืองของบทบาท

มหาอํ า น า จ  และค ว าม สั มพั น ธ ร ะ ห ว า ง

มหาอํานาจ จึงหลีกเล่ียงไมพน ที่จะวิเคราะห

บทบาทของจีนเปนประเด็นที่ 2 จาก 5 ประเด็น

หลักในระบบความม่ันคงของเอเชีย 

สําหรับจีน ถาอเมริกาเลนเกมปดลอม

จีน โดยมาหาพวกปดลอมจีน ก็แนนอนวา จีน

จะตองดําเนินยุทธศาสตรตอตานการปดลอมของ

สหรัฐฯ โดยพยายามมีความสัมพันธอันดีกับ

ประเทศเพื่อนบานทั้งหมดที่ลอมจีนไว 

วิธีที่จะตีฝาการปดลอมของสหรัฐฯ ตอง

มีความสัมพันธอันดีกับเพื่อนบาน ในชวง 10 กวา

ปที่ผานมา จีนจึงดําเนินนโยบายทางการทูตใน

เชิงรุกอยางหนัก ที่จะพยายามเอาใจประเทศ

เพื่อนบานใหมาสนิทกับจีน ไมตองกลัวจีน และ

พยายามดึงไมใหเปนพวกสหรัฐฯ จีนทําทุกอยาง 

ใช เคร่ืองมือทุกอยาง  ไมวาจะเปนเคร่ืองมือ

ทางดานเศรษฐกิจ อยางเชน เสนอใหมีการทํา 

FTA กับอาเซียน ตีสนิทกับไทย สิงคโปร 

กับไทย จีนก็ดีกับไทยมาตลอด ขออะไร

ก็ใหมาตลอด เอาใจไทยตลอด ไทยก็ตองการท่ี

จะใกลชิดกับจีน เพราะไทยมองวา จีนกําลังจะ

ผงาดขึ้นมา จีนก็ตองการสนิทกับไทย เพราะ

ตองการจะเอาไทยมาเปนพวก เพราะฉะน้ันจึงมี

ผลประโยชนรวมกัน และสนิทกันมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม  ถึงแมจีนจะประสบ

ความสําเร็จอยางมากในชวง 10 ปที่ผานมา ที่ได
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สรางความไววางใจใหแกประเทศเพื่อนบาน ที่ลด

ความหวาดระแวงจีนลงไป แตอเมริกาก็พยายาม

วาดภาพวา จีนเปนผูราย จะเปนภัยคุกคาม อยาก

เปนเจาครอบครองภูมิภาค และทําใหประเทศ  

ตาง ๆ ในภูมิภาคกลัวจีน 

จีนก็ทําในเชิงกลับกันคือ ทําใหประเทศ

เพื่อนบานไมกลัวจีน และสนิทกับจีน แลวก็ประสบ

ความสําเร็จในระดับหนึ่ง เชนไทย เห็นไดชัดวาไทย

ไมกลัวจีน ไทยไมเห็นวาจีนเปนศัตรู ไมเปนภัย

คุกคาม มองวาจีนเปนบานพี่เมืองนองมาตลอด 

อยางไรก็ตาม แมวาจะมีหลายๆ ประเทศ 

ลดความหวาดระแวงจีนลงไปเร่ือยๆ แตลึกๆ แลว 

หลายๆประเทศ ก็ยังมีความพะวงอยูเหมือนกันวา 

จีนจะผงาดขึ้นมาแลวครอบงําภูมิภาค อยางเชน 

อินเดีย เวียดนาม ซึ่งไมคอยไววางใจจีนเทาไรนัก 
2.3 ปฏิสัมพันธเชิงสกัดกั้น Hedged 

Engagement 
ประเด็นที่ 3 คือ Hedged Engage-

ment คําวา Hedge มาจาก Hedging คือ การ

สกัด ยังไมถึงกับปดลอม เปนขั้น การสกัด พูดถึง

ลักษณะความสัมพันธระหวางอเมริกากับจีนวา มี

ลักษณะเปน hedged engagement คือ ลักษณะ

ของการปฏิสัมพันธดวย แตในขณะเดียวกันก็เปน

การสกัดก้ัน 

ยุทธศาสตรของสหรัฐฯตอจีน  อาจ

เรียกวา เปนยุทธศาสตรก่ึงปดลอมก่ึงปฏิสัมพันธ 
2.4 ความสัมพันธจีน-ญี่ปุน 
ประเด็นที่  4 เนนเ ร่ืองความสัมพันธ

ระหวางมหาอํานาจ ระหวางจีน กับญี่ปุน ซึ่งเส่ือม

โทรมลงไปเร่ือย ๆ ทั้งนี้เพราะ ญี่ปุนกลัววา จีนจะ

ผงาดขึ้นมาเปนคูแขง เปน number one ใน

เอเชีย เปนภัยคุกคามตอญี่ปุน  เพราะฉะน้ัน 

ญี่ปุนจึงหันไปหาอเมริกา จับมือกัน รวมมือกัน 

ในการปดลอมจีน จึงทําใหจีนไมพอใจญี่ปุน โกรธ

ญี่ปุนวา ไปเปนสมุนสหรัฐฯ นับวันจีนกับญี่ปุนย่ิง

ไมชอบกันมากขึ้นเร่ือยๆ พื้นฐานของความไม

ชอบกัน คือ ความขัดแยงกันในเร่ืองผลประโยชน 

เพราะญี่ปุนอยากจะคงความย่ิงใหญไว จีนก็จะ

ขึ้นมาแขง 

ตรงนี้จึงนําไปสูประเด็นอื่น ๆ ที่ เปน

เร่ืองปลีกยอย ที่เปนผลตามมา เชน เร่ืองตํารา

เ รียน  ญี่ปุ น ไมพูด ถึ งการฆ าคนจีนในสมัย

สงครามโลกคร้ังที่ 2 หรือนายกฯญี่ปุนไปเยือน

ศาลเจายาสุกุนิ เปนผลมาจากจากความขัดแยง

พื้นฐาน และการท่ีญี่ปุนอยากเปนสมาชิกถาวร

คณะมนตรีความม่ันคงสหประชาชาติ จีนก็ไม

เห็นดวยและออกมาคัดคาน 

4 ประเด็นแรก เปนการวิเคราะหแบบ 

Realism ทั้ งหมด  เ น น ใน เ ร่ื อ งบทบาทของ

มหาอํานาจคือ สหรัฐฯ จีน ญี่ปุน 
2.5 ประชาคมความมั่นคงใหม 
ประเด็นที่ 5 เนนในแนวเสรีนิยม คือ 

การเกิดขึ้นของประชาคมความม่ันคง ซึ่งเปนเร่ือง

ที่สําคัญที่สุด ตามแนวคิดเสรีนิยมที่เนนวา วิธีที่ดี

ที่ สุด  ที่จะสรางสันติภาพและความม่ันคงใน

ภูมิภาค คือ การพัฒนาสถาบันความมั่นคงขึ้นมา 

พัฒนาประชาคมความม่ันคงขึ้นมา  คือการ

เกิดขึ้นของอาเซียน ARF APEC ASEAN+3 
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กรอบความม่ันคงเอเชียตะวันออก แตก็เกิดขึ้น

อยางชา ๆ และตองใชเวลาอีกนาน2 
 

3. ระบบความม่ันคงในอนาคต 
ในสวนนี้ จะวิเคราะหตอวา ระบบความ

ม่ันคงในอนาคต จะมีรูปรางหนาตาอยางไร ผูเขียน

ขอเสนอตัวแบบ (model หรือ scenario) ตางๆ ไว 

9  ตัวแบบดวยกัน3  ดังนี้ 
3.1 scenario ที่ 1: ระบบหนึ่งขั้ว

อํานาจ 
ความเปนไปไดที่ 1 คือ การเกิดขึ้นของ

ระบบที่มีประเทศใดประเทศหน่ึง ครองความเปน

เจา (Hegemonic system) ซึ่งประเทศที่อาจจะทํา

อยางนั้นได คงเปนสหรัฐฯ หรือจีน ระบบนี้จะทําให

มองไปที่ทฤษฏี unipolarism ทฤษฎีที่เนนการที่

อเมริกาครองความเปนเจา 1 เดียวในโลก ทฤษฎี 

1  ขั้ วอํ านาจ  โลกเปนระบบ  1  ขั้ ว  (unipolar 

system)  แต สํ าห รับ เอ เ ชี ย  จะ เป น  unipolar 

หรือไม? 

ถึงอเมริกาจะไมไดอยูในภูมิภาค แตก็

เป นประ เทศที่ มีบทบาทมาก ท่ี สุดใน เอ เชี ย 

ยอนกลับไปดูระบบ hub and spoke ก็จะช้ีใหเห็น

ถึงความเปนไปได ของระบบ hegemonic system 

ระบบ hub and spoke ที่มีอเมริกาคลุม

ไวหมด จัดเปน hegemonic system หรือไม 

อยางไรก็ตาม David Shambaugh ให

ความแตกตางระหวางคําวา dominant nation กับ

                                                 
2  D. Shambaugh, op. cit.  
3 ดู D. Shambaugh op.cit. สําหรับตัวแบบที่ 1-7 

คําวา hegemon เขาพยายามบอกวา สหรัฐฯเปน

เพียง dominant nation คือประเทศที่ครอบงํา

ภูมิภาคนี้ แตไมถึงกับเปนเจา (hegemon) ถา

อเมริกาจะเปนเจาได ตองหมายความวา จะตอง

ไมมีคูแขง แตขณะนี้ มีจีนที่ กําลังผงาดขึ้นมา 

อินเดียที่กําลังจะผงาดเชนกัน ญี่ปุนก็ยังอยู และ

ยังมีอิทธิพลจากอาเซียน ที่เปนกลุมประเทศท่ีมี

บทบาทมากขึ้นเร่ือยๆ 

เพราะฉะน้ัน Shambaugh บอกวา การ

ครอบงําของอเมริกากําลังลดลงเร่ือย ๆ เขาพูดใน

ทํานองวา ในอนาคตจะไมใชระบบ 1 ขั้วอํานาจ 

แตสําหรับผูเขียนมองวา จะยังใชอยู โดยเฉพาะ

ในระยะส้ัน hub and spoke ยังเปนอยู ประเทศ

ที่ เปนพันธมิตรกับอเมริกาที่ รายลอมจีน  ยัง

เปนอยู  ในอนาคตยังไมมีอะไรเปล่ียนแปลง 

โดยเฉพาะในระยะส้ัน อาทิ 5 ป 10 ป แตใน

อนาคต ระยะยาวอิทธิพลของอเมริกาอาจจะ

ลดลงเร่ือยๆ ในขณะท่ีจีน อินเดีย จะขึ้นมา ระบบ 

1 ขั้วอํานาจกําลังจะเส่ือมลงไปเร่ือยๆ และจะถูก

แทนที่ดวยระบบหลายขั้วอํานาจ4 
3.2 Scenario ที่ 2 : ดุลแหงอํานาจ 
คนที่คิดถึงระบบความม่ันคงในภูมิภาค

เอเชีย และมองถึงวา ในอนาคต จะเปนอยางไร

นั้น  ก็มีความหลากหลาย ระบบดุลแหงอํานาจวา 

ใครจะมาถวงดุลกับใคร มีหลายสูตร สูตรของ 

Shambaugh มองวา ดุลแหงอํานาจจะเปน 2 ขั้ว 

ถวงดุลกัน 2 ขั้ว คือ ขั้วสหรัฐฯ และขั้วจีน ซึ่งเขา

บอกวา ถาจะเปนแบบนี้ ก็จะไมนาจะเกิดขึ้น 
                                                 
4 ibid.: 158-159. 
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ตองหมายความวา  จะมีหลายๆประเทศเปน

พันธ มิตรสห รัฐฯ  และหลายๆ  ประเทศเปน

พันธมิตรจีน เพื่อจะไดถวงดุลกันเปน 2 ขั้ว ซึ่งใน

อนาคต เขามองวา คงจะไมมีประเทศท่ีเลือกฝาย 

เพราะฉะน้ัน ระบบดุลแหงอํานาจแบบ 2 ขั้ว จึงไม

นาจะเกิดขึ้น 

สวนแนวคิดสุดทายในเ ร่ือง  ดุลแหง

อํ า น า จ  คื อ แ น ว คิ ด ที่ เ รี ย ก ว า  multipolar 

balancing จะมองในลักษณะการถวงดุลอํานาจ

กันของยุโรป ในศตวรรษที่ 19 
3.3 Scenario ที่ 3: ตัวแบบของ 

Mearsheimer 
ทฤษฎีที่ 3 เปน theory of structural 

realism   โดย John Mearsheimer เรียกอีกอยาง

วา offensive realism จากหนังสือ The Tragedy 

of Great Power Politics5  และบทความ 

“China’s Unpeaceful Rise6” เปนการพูดลอเลียน

จีน คือ นโยบายของรัฐบาลจีน มีนโยบายท่ีชื่อวา 

“Peaceful Rise”  คือ จีนประกาศใหชาวโลกรูวา 

ตนจะผงาดขึ้นมาอยางสันติ เพราะฉะน้ันไมตอง

กลัวจีน ไมวาจะไปท่ีไหน ก็จะประกาศเรื่อง 

“Peaceful Rise” แต Mearsheimer บอกวาไมใช 

จีนจะผงาดขึ้นมาอยาง “ไมสันติ” 

เขามองวา  ไมวาประเทศไหนก็ตาม 

ทายท่ีสุด เปาหมายสูงสุดคือ การเปนเจา เปน 

                                                 
5 J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power 

Politics (New York, W. N. Norton, 2001)  
6 J. Mearsheimer, “China’s Unpeaceful Rise”, Current 

History April 2006: 160-162. 

hegemon ในภูมิภาค เขาพูดถึงประวัติศาสตร

เชน อังกฤษ ฝร่ังเศส ประเทศที่ย่ิงใหญขึ้นมา ก็

ตองการครองความเปนเจากันทั้งนั้น การเปนเจา

จึงเปนเร่ืองธรรมดา 

และเขาเปรียบเทียบจีนกับสหรัฐฯ โดย

สหรัฐฯตอนที่ใหญขึ้นมา ก็ตองการเปนเจาใน

ภูมิภาค คือ ทวีปอเมริกาทั้งทวีป ในอดีต เคยมี 

อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี เขาไปมีบทบาทในทวีป

อเมริกาเหนือและใต 

แตในปจจุบัน อเมริกาที่เปนเจาแตเพียง

ประเทศเดียวในอเมริกาทั้ง 2 ทวีป อเมริกาไดทํา

สงคราม และพยายามขจัดอิทธิพลของฝร่ังเศส 

สเปน ออกไปจากทวีป จนในที่สุด อเมริกาก็เปน

เจาอยูประเทศเดียว 

Mearsheimer บอกวา จีนกําลังจะเปน

เหมือนอเมริกา คือ ในที่ สุดแลว เม่ือย่ิงใหญ

ขึ้นมา ก็ตองการที่จะเปนเจาในภูมิภาคเอเชีย แต

อเมริกาซ่ึงครองความเปนเจาในปจจุบัน จะไม

ยอม และจะตองขัดแยงกันแน อาจจะถึงขั้น

สงคราม และ ประเทศในภูมิภาคไมตองการให

จีนผงาดขึ้นมาเปนเจาในภูมิภาค อินเดีย ญี่ปุน 

สิงคโปร เกาหลีใต รัสเซีย เวียดนาม จะรวมกับ

สหรัฐฯ ในการปดลอมอํานาจของจีน 

จีนที่มีอํานาจมากขึ้นมาเร่ือยๆ ในท่ีสุด 

ก็ตองการที่จะขับไลอเมริกาออกจากเอเชีย 

เหมือนที่อเมริกาขับไลมหาอํานาจตะวันตกออก

จากทวีปอเมริกา คือ พยายามเปรียบเทียบวา จีน

จะเหมือนอเมริกาในศตวรรษที่แลว 
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อเมริกาประกาศ Monroe Doctrine เปน

หลักการท่ีสําคัญ  คือ  ทวีปอเมริกาเหนือและ

อเมริกาใต เปนเขตอิทธิพลของตน เขาบอกวา จีน

ในที่สุดก็จะประกาศ Monroe Doctrine ของตน

เชนกัน วา เอเชียคือเขตอิทธิพลของตน ใครอยามา

ยุง 

ซึ่ง “ใครอยามายุง” หมายถึงวา อเมริกา

ตองออกไป และจีนก็ตองหาทางที่จะขจัดอิทธิพล

ของอเมริกา ใหถอนทหารออกไปจากภูมิภาคนี้ 

เหมือนที่อเมริกาไดเคยทํากับมหาอํานาจยุโรป 

เพราะฉะนั้น ถาจีนทําเชนนี้ อเมริกาก็จะไมยอม

แน และจะดําเนินนโยบายปดลอมจีน 

อยางไรก็ตาม Shambaugh ไดบอกวา 

ไมเห็นดวยกับทฤษฏีของ Mearsheimer เขาบอก

วา ทฤษฎีปดลอมจีนนั้น คงไมเกิดขึ้น เพราะไมมี

ประเทศใดจะไปรวมมือกับสหรัฐฯ เพราะฉะน้ัน

ยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐฯก็จะลมเหลว7 
3.4 scenario ที่ 4: Concert of Asia 
ตัวแบบที่ 4 คือ Concert of Europe 

หรือ Concert of Asia ในศตวรรษที่ 19 มี 

Congress of Vienna มีลักษณะเปน Concert of 

Europe คือ หลายๆประเทศมารวมมือกัน และ

สรางสันติภาพ และความม่ันคงใหเกิดขึ้น ถาถาม

วา ในเอเชียจะเกิด Concert of Asia ไดเหมือน 

Concert of Europe หรือไม? คําตอบคือ คงยาก 

ถาจะหมายความวา มหาอํานาจหลาย ๆ  ประเทศ 

อยางเชน จีน ญี่ปุน อินเดีย สหรัฐฯจะมารวมมือ

กัน คงเปนไปไดยาก 
                                                 
7 Shambaugh , op.cit. , : 158-159. 

3.5 Scenario ที่ 5: condominium of 
powers 

ตัวแบบที่ 5 Condominium of powers 

ในความหมายดานการทูต หมายความวา มี 2 

ประเทศที่มีอํานาจมากที่สุดมารวมมือกัน จัดการ

เร่ืองตางๆ ในภูมิภาคทั้งหมด ซึ่งในแงของเอเชีย

คือ ความรวมมือกันระหวางสหรัฐฯและจีน ซึ่งคง

จะเปนไปไดยากอีกเชนกัน 
3.6 Scenario ที่ 6: hierarchy of 

powers 
ตัวแบบที่ 6 คือ ลักษณะเปน hierarchy 

of powers มีประเทศที่มีอํานาจมากที่สุด อยูบน

ยอดปรามิด คือ ทฤษฎี Power Transition ของ 

Organski ที่มองวา ระบบโลกเปนปรามิด โดยมี 

“dominant nation” ประเทศเดียว ประเทศน้ีจะ

ใหความม่ันคงปลอดภัย ใหประโยชนตางๆ แก

ประเทศท่ียอมรับสนับสนุนตอระบบโลกของ 

“dominant nation” นั้น8 

ถามวา จะเกิดปรามิดยอยในเอเชียขึ้น

หรือไม คําตอบคือวา ขณะนี้ก็คลายๆ คือ ปรามิด

นี้จะคลายกับตัวแบบแรกท่ีเรียกวา Hegemonic 

system ซึ่งมีอเมริกาเปนลูกพี่ใหญ แตถาถามวา 

ระเบียบโลกอันนี้ ทุกประเทศตองอยูใตอเมริกา 

อเมริกาอยูบนยอดปรามิดแตเพียงผูเดียวก็ไมใช 

อยางนอย จีนก็ไมไดอยูแนนอน 

                                                 
8 Ibid., สําหรับงานเขียนของ Organski ดู A. F.K. 

Organski, World Politics, (New York, Alfred A. 

Knopf, 1958) 
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3.7 Scenario ที่ 7: collective security 
network หรือ ภูมิภาคภิบาล 

ตัวแบบของการเกิดขึ้นของ Collective 

security network คือ การเกิดขึ้นของสถาบันใน

ภูมิภาค การพัฒนาขึ้นมาของอาเซียน ของสถาบัน

ระหวางประเทศ องคการระหวางประเทศ เวทีพหุ

ภาคีในภูมิภาค 

อาเซียน ARF ตอไปอาจจะพัฒนาไปเปน 

OSCE อยางในยุโรปไดหรือไม จะมีการพัฒนาไป

เปนสถาบันมากนอยแคไหน ถือไดวา เปนแนวโนม

ในระยะยาว แตในขณะน้ีคงยังไมใช 
3.8 Scenario ที่ 8: clash of 

civilizations หรือ การปะทะกันระหวางอารย
ธรรม 

Shambaugh ไดกลาวถึง 7 ตัวแบบนี้ 

แตก็ยังมี scenario และตัวแบบอื่นอีกที่ 

Shambaugh ไมไดพูดถึง โดยเฉพาะอยางย่ิง 

scenario ของ clash of civilizations จะเกิดขึ้นใน

เอเชียไดหรือไม? เอเชียจะแบงเปนกลุมดานอารย

ธรรมหรือไม 
3.9 Scenario ที่ 9: Asian bloc 
และตัวแบบอีกอันหนึ่งคือ  ตัวแบบที่

เรียกวา Asian bloc คือ ตัวแบบที่ ในที่สุด 

ประเทศในเอเชียจะรวมตัวกัน กลายเปนกลุม

เอเชียเหมือนอยางที่เกิดขึ้นในยุโรป และอิทธิพล

ของอเมริกาจะลดลงไป 

ผูเขียนคิดวา Scenario หรือตัวแบบที่ 1 

นาจะเปนตัวแบบที่มีความเปนไปไดในระยะส้ัน 

สวนในระยะยาวนาจะเปนตัวแบบที่ 2 คือ ระบบ

ดุลแหงอํานาจ บวกกับตัวแบบที่ 7 คือการเกิดขึ้น

ของสถาบันระหวางประเทศ เพราะฉะน้ันใน

อนาคต ในระยะยาว นาจะเปนการเกิดขึ้นของ

สถาบัน เวทีพหุภาคี แตในขณะเดียวกัน ก็ยังมี

การถวงดุลกันอยู เปนการผสมผสานกันระหวาง 

realism และ idealism 

ดังนั้น ตัวแบบที่สําคัญที่บทความนี้จะ

วิเคราะหอยางละเอียดตอไป คือ ตัวแบบหน่ึงขั้ว

อํานาจ ตัวแบบดุลแหงอํานาจ ตัวแบบ Power 

Transition และตัวแบบภูมิภาคภิบาล 
4. Scenario ระบบหนึ่งขั้วอํานาจ 
การเอาแนวคิดสัจจนิยม ระบบ 1 ขั้ว

อํานาจ และลัทธิครองความเปนเจา มาวิเคราะห

ระบบความม่ันคงในเอเชีย  จะเนนไปที่บทบาท

ของสหรัฐฯเปนหลัก ซึ่งสามารถวิเคราะหเปนยุค

สมัยตาง ๆ ไดดังนี้ 
4.1  บทบาทของสหรัฐฯ ในสมัย

สงครามเย็น 
ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 หรือใน

ยุคสงครามเย็น สหรัฐฯเขามามีบทบาทใน

ภู มิภาคนี้มาก  เ ร่ิมจากการแทรกแซงไม ไห

คอมมิวนิสตไดยึดครองจีนแผนดินใหญ หลังจาก

นั้น เกิดสงครามเกาหลีในป 1950 ที่เกาหลีเหนือ

รุกรานเกาหลีใต สหรัฐฯไดสงทหารเขามารวมรบ

ในสงครามเกาหลี ซึ่งส้ินสุดในป 1953 นับวา 

สหรัฐฯประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง ที่

สามารถยันเกาหลีเหนือไวได 9 

                                                 
9  ดู D.S. Zagoria,  “The United States and the Asia-
Pacific Region in the Post-Cold War Era” in R.S. 
Ross ,ed., East Asia in Transition (Armonk,N.Y. : 
M.E. Sharp,1995) : 160-179. 
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ในป 1954 สหรัฐฯเปนตัวต้ังตัวตีในการ

จัดต้ังพันธมิตรทางดานการทหารในภูมิภาค คือ 

SEATO (South East Asia Treaty Organization) 

SEATO เกิดมาจากสนธิสัญญา Manila Pact 

สหรัฐฯพยายามทําให SEATO เหมือน NATO ใน

ยุโรป ซึ่ง NATO เปนองคกรความรวมมือทางดาน

การทหาร เพื่อตอตานคอมมิวนิสตในสงครามเย็น 

ในทศวรรษ 1960 เกิดสงครามเวียดนาม 

เปนการรุกรานเวียดนามใตโดยเวียดนามเหนือ ซึ่ง

เปนฝายคอมมิวนิสต  ในทศวรรษนี้เอง ที่สหรัฐฯได

ทุมกําลังทางดานการทหารเขามา เพื่อที่จะตอตาน

การรุกรานจากเวียดนามเหนือ  ในยุคนี้ไทยเปน

พันธมิตรกับสหรัฐฯอยางใกลชิด     มีการทํา

สนธิสัญญาทางดานความม่ันคงระหวางไทยกับ

สหรัฐฯ เรียกวา “Thanat – Rusk Communique” 

ในป 1962  เปนความตกลงระหวางรัฐมนตรี

ตางประเทศของไทยคือ ถนัด คอมันตรกับรัฐมนตรี

ตางประเทศของสหรัฐฯ Dean Rusk  เนื้อหาที่

สําคัญคือ สหรัฐฯสัญญาวาจะชวยไทย เม่ือไทยถูก

รุกรานโดยฝายคอมมิวนิสต  นี้เปนขอผูกมัดที่

สหรัฐฯมีกับไทย ในการชวยเหลือไทยทางดาน

ความมั่นคง  หลังจากนั้น มีขอตกลงกันอีกหลาย

ฉบับ ที่ไทยยินยอมที่จะใหสหรัฐฯเขามาต้ังฐานทัพ

ในไทย เพื่อใชเปนการเปนฐานในการทําสงคราม

กับฝายคอมมิวนิสตในสงครามเวียดนาม 10 

                                                                
 
10  ดู ประภัสสร  เทพชาตรี, นโยบายตางประเทศของไทย : 

จากยุควิกฤตเศรษฐกิจสูสหัสวรรษใหม (กรุงเทพฯ: โรง

พิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543) . 

แต ต อมา ในปลายทศวร รษ  1960 

สงครามยืดเย้ือ สังคมสหรัฐฯเกิดความแตกแยก

อยางรุนแรง เร่ิมมีการตอตานสงครามเวียดนาม 

ทหารสหรัฐฯเสียชีวิตกวา  50,000 คน 

เพราะฉะน้ัน ชวงปลายทศวรรษ 1960 สหรัฐฯคิด

วา ควรถอนตัวออกจากสงครามที่ยืดเย้ือนี้ เพราะ

สงครามนี้ ไมชัด เจนวา  ใครรบกับใคร  หรือ

ประเทศหน่ึงรุกรานอีกประเทศหน่ึง  แต เปน

ระหวางเวียดนามดวยกันเอง และเปนสงคราม

นอกรูปแบบ เปนสงครามกองโจร ซึ่งสหรัฐฯรบ

ยากในลักษณะนั้น 

ปลายทศวรรษ 1960 เม่ือ Nixon ขึ้นมา

เปนประธานาธิบดี ไดประกาศนโยบายใหม 

เรียกวา “Nixon Doctrine” หรือ “Guam 

Doctrine“  เนื้อหาหลักคือ สหรัฐฯจะลดบทบาท

และจะค อย  ๆ  ถอนทหารออกจาก เอ เ ชีย

ตะวันออกเฉียงใต นอกจากน้ัน สหรัฐฯเห็นวา 

ตองปรับนโยบายใหมในการตอตานคอมมิวนิสต 

โดยฉวยโอกาสในความแตกแยกจากคาย

คอมมิวนิสตดวยกันเอง คือ ระหวางจีนกับ

สหภาพโซเวียตที่ มีความขัดแยงกันรุนแรงใน

ทศวรรษ 1960  ป 1971 ประธานาธิบดี Nixon 

ไปเยือนจีน  เพราะสหรัฐฯเห็นวา ถึงเวลาแลวที่

จะตองไปปรับความสัมพันธกับจีนใหม และดึง

จีนมาเพื่อตอตานสหภาพโซเวียต นี้เปนหัวเล้ียว

หัวตอที่ สําคัญในประวัติศาสตรบทบาทของ

สหรัฐฯ 

ทศวรรษ 1970 สหรัฐฯลดบทบาท

ทางดานความม่ันคงลงไปเร่ือยๆ  สหรัฐฯถอน
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ทหารในป 1975  หลังจากน้ัน เวียดนามใตก็ตก

เปนของคอมมิวนิสต   ลาว  เขมร  กลายเปน

คอมมิวนิสต และในป 1976 สหรัฐฯก็ไดถอนทหาร

ออกจากประเทศไทย  เพราะฉะน้ัน ในทศวรรษ 

1970 สหรัฐฯไดลดบทบาททางดานการทหารลง

เปนอยางมาก เม่ือเทียบกับทศวรรษที่ 1950-1960 

อยางไรก็ตาม ในทศวรรษ 1980 สหรัฐฯ

ยังคงฐานทัพไวที่ฟลิปปนส ที่ Subic Bay และถือ

วา ญี่ปุนเปนแกนหลักทางดานนโยบายทางดาน

ความมั่นคงในภูมิภาคนี้  สหรัฐฯไดถอยออกมาต้ัง

เปนแนวรับอยูบริเวณเกาะตาง ๆ คือ ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด ฟลิปปนส ไตหวัน และญี่ปุน  สําหรับ

ในเกาหลีใต สหรัฐฯยังคงกองกําลังทหารอยูตอไป  

นี้เปนบทบาทสหรัฐฯในทศวรรษ 1980 ซึ่งถามอง

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนชวงที่ความขัดแยง

เร่ิมคล่ีคลายในลักษณะท่ีสหภาพโซเวียตเร่ิมลด

บทบาทลงไป โดยเฉพาะอยางย่ิงในป 1986 ที่ 

Gorbachev ไดประกาศ และสงสัญญาณวา จะ

ลดบทบาท และจะปรับเปลี่ยนนโยบาย โดยจะลด

นโยบายในเชิงกาวราวลง   นี้ เปนจุดเปล่ียนที่

สําคัญทางดานการเมืองระหวางประเทศใน

ภูมิภาค  แนวโนมนี้มาถึงจุดเปล่ียนที่สําคัญในชวง 

1990-1991 ที่สหภาพโซเวียตไดลมสลาย และ

ลัทธิคอมมิวนิสตไดลมสลายไปในยุโรปตะวันออก  

จึงทําใหสงครามเย็นในเอเ ชียจบส้ินไปดวย 

น โ ย บ า ย ส ห รั ฐ ฯ ที่ ผ า น ม า ท่ี ต อ ต า น ฝ า ย

คอมมิวนิสต และการใชนโยบายปดลอมสหภาพ

โซเวียตก็จบลงไปดวย11 
4.2  บทบาทของสหรัฐฯในสมัยหลัง

สงครามเย็น: สมัยรัฐบาล Clinton 
ในสมัยหลังสงครามเย็น ต้ังแตป 1990 

จะเห็นถึงความเปล่ียนแปลงที่สําคัญ มีหลายชวง

ที่เปนการผกผันที่สําคัญของนโยบายตางประเทศ

ของสหรัฐฯ ตอภูมิภาค 

ในป 1990-1992 เปนชวงของการมอง

โลกในแงดีวา เม่ือสงครามเย็นส้ินสุดไปแลว 

สหรัฐฯไมมีศัตรูอีกแลว ไมมีภัยคอมมิวนิสตที่

จ ะ ต อ ง ต อ ต า น   ถึ ง แ ม ว า จี น  จ ะ ยั ง เ ป น

คอมมิวนิสตก็ตาม แตนโยบายจีนไดเปล่ียนแปลง

ไปมาก จีนไมมีนโยบายท่ีจะสงออกการปฏิวัติอีก

ตอไป นโยบายในชวงนี้เรียกวา เปนชวง 

“Honeymoon Period”  สําหรับชัยชนะที่ฝายโลก

เส รี มีต อฝ ายคอมมิวนิสต   สห รัฐฯมองว า 

นโยบายปดลอมที่ใชมาตลอด 45 ปประสบ

ความสําเร็จ  เพราะฉะน้ัน สหรัฐฯไมจําเปนอีก

แลว  ที่ จะ ยังคงบทบาทท่ีโดดเดนทางดาน

การทหาร และความม่ันคงในภูมิภาค สหรัฐฯจึง

ปดฐานทัพท่ีฟลิปปนส และลดจํานวนทหารใน

ญี่ปุน และในคาบสมุทรเกาหลี จนเหลือไมเกิน 

100,000 คนในเอเชียตะวันออก 

การที่สหรัฐฯ ลดบทบาทลงไปอยาง

มาก ประกอบกับการที่สหภาพโซเวียตไดลด

บทบาท ไมไดเปนตัวแสดงที่ สําคัญในเอเชีย

เชนเดียวกัน ทําใหขั้วอํานาจหลักหายไป  ผลจาก

                                                 
11 Zagoria, op. cit.  



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 32

การที่ขั้วอํานาจทั้ง 2 หายไป ทําใหเกิด

ปรากฏการณที่เรียกวา สุญญากาศแหงอํานาจ 

(power vacuum) ซึ่งกอใหเกิดสภาวะท่ีเปน

อันตรายตอความมั่นคงในภูมิภาค เพราะสภาวะ

เชนนี้ เปดโอกาสใหประเทศอื่นมาทดแทนความ

วางเปลาตรงนั้น ประเทศนั้นคือ จีน 

จีนพยายามเขามาเพิ่มบทบาทแทนท่ี

สหรัฐฯ และสหภาพโซเวยีต เพื่อเปนเจาในภูมิภาค 

(Regional Hegemon) สังเกตไดวา ประเทศตางๆ

ไมสบายใจถึงความไมแนนอนของดุลยภาพใหม ที่

เกิดหลังจากที่สงครามเย็นไดส้ินสุดไป  จีนไดเพิ่ม

บทบาท และอัตราการเพ่ิมงบประมาณทางดาน

การทหารสูงที่สุดในโลก  และมีนโยบายท่ีกาวราว

มากขึ้น  เพราะฉะน้ัน ประเทศตางๆจึงวิตกกังวล 

ตอบทบาทของจีนในภูมิภาค และกังวลตอการที่

สหรัฐฯจะท้ิงเอเชียไป  ถาสหรัฐฯทิ้งเอเชียไป จีนก็

จะเห็นวา เปนโอกาสทองท่ีจะขยับฐานะเปนเจาใน

ภูมิภาค  เสียงเรียกรองใหสหรัฐฯกลับมาจึงดังขึ้น

เร่ือยๆ  ประเทศตางๆตองการใหสหรัฐฯกลับมา

เปนตัวคานอํานาจจีน 

นอกจากจีนแลว ยังมีอีกประเทศหนึ่งคือ 

ญี่ปุน แตเม่ือมองทางดานความม่ันคง ภัยจาก

ญี่ปุนไมเทากับภัยจากจีน  อยางไรก็ตาม ประเทศ

เล็ก ๆ ในภูมิภาคก็ไมไววางใจญี่ปุนเหมือนกัน 

จากส่ิงที่ญี่ปุ น ไดทํ าในสงครามโลกค ร้ังที่  2  

ประเทศตางๆยังมีประวัติศาสตรที่ เจ็บปวดกับ

ญี่ปุนอยู  และกลัววาในสภาวะท่ีไรดุลยภาพแหง

อํานาจ (disequilibrium) ที่จีนเพิ่มบทบาท ญี่ปุน

จึงไม มีทางเลือกในการที่จะตองเพิ่มบทบาท

ทางดานการทหารข้ึนมา เพื่อที่จะคานอํานาจจีน  

และจีนกับญี่ปุนก็จะตอสูแขงขันกันในการครอง

ความเปนเจาในเอเชีย  ซึ่ ง เปนอันตรายตอ

ประเทศอื่นๆ และเปนอันตรายตอเสถียรภาพ

ความม่ันคงในภูมิภาค  เพราะฉะน้ัน ประเทศ

ตางๆจึงมองไปที่สหรัฐฯวา สหรัฐฯจะมีบทบาทท่ี

สําคัญ ในการคานอํานาจจีนกับญี่ปุน ควบคุม

ไมใหฟนฟูลัทธิทางดานการทหาร หรือมีนโยบาย

ที่จะไปขมขูประเทศอื่น นี้เปนสภาวะท่ีเกิดขึ้น

ในชวง 2-3 ปแรกหลังจากสงครามเย็นส้ินสุดลง 

ในป 1993 ถือวา เปนปที่สหรัฐฯไดปรับ

นโยบายตางประเทศคร้ังใหญตอภูมิภาคเอเชีย 

หมายความวา หลังจากที่สหรัฐฯไดลดบทบาทใน

ภูมิภาคไป ส่ิงที่เกิดขึ้นในชวงตนทศวรรษ ไดทํา

ใหสหรัฐฯเห็นวา สหรัฐฯจะลดบทบาทมากกวานี้

ไมไดแลว เพราะจะกอใหเกิดความปนปวนขึ้นใน

ภูมิภาค และผลประโยชนของสหรัฐฯทางดาน

เศรษฐกิจในภูมิภาคน้ีก็มีมหาศาล เพราะฉะน้ัน 

สหรัฐฯจึงตองกลับมาพิทักษ เพราะถาเกิดความ

ขัดแยง และสงครามในภูมิภาคแลว จะกระทบตอ

ผลประโยชนของสหรัฐฯทั้งทางดานการเมือง

ความม่ันคง และทางดานเศรษฐกิจ เพราะใน

ปจจุบันประเทศคูคารายใหญของสหรัฐฯอยูใน

เอเชีย ไมวาจะเปน จีน ญี่ปุน เกาหลี ฮองกง 

ไตหวัน    ถามองในแงผลประโยชนของชาติ 

สหรัฐฯตองกลับมารักษาผลประโยชนของตนไว 

คําประกาศอยางเปนทางการของ

นโยบายใหมของสหรัฐฯตอเอเชียในยุค Clinton 

คือ ตอนที่ Clinton มาเยือนเอเชียเปนคร้ังแรก 
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หลังจากไดดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดีในป 

1993 Clinton ใชการกลาวสุนทรพจนที่เกาหลีใต 

เปนการประกาศนโยบายใหมตอเอเชียในยุคหลัง

สงครามเย็น หัวใจของนโยบายตอภูมิภาคคือ การ

สรางชุมชนแหงแปซิฟกใหม (New Pacific 

Community) วิสัยทัศนของสหรัฐฯที่มีตอเอเชียใน

การสรางชุมชนแหงแปซิฟกใหม มีเสาหลักอยู 3 

เสา คือ1) เสาหลักทางเศรษฐกิจ 2) เสาหลัก

ทางดานความม่ันคง และ 3) เสาหลักทางดาน

ประชาธิปไตย 12 

ทางดานเศรษฐกิจ ประการแรก สหรัฐฯ

เนนการเปนหุนสวนระหวางสหรัฐฯกับญี่ปุน

รองลงมาคือ การเปดการคาเสรี (free trade)  ทํา

ใหประเทศตางๆเปดเสรีทางเศรษฐกิจ  (open 

economies) ซึ่งตอมา สหรัฐฯไดใชเวที APEC 

เปนกลไกสําคัญ  APEC จึงกลายเปนเคร่ืองมือ

ของสหรัฐฯในการเปดตลาด  หลังจากการจัดการ

ประชุมสุดยอดในป 1993 ที่ Seattle APEC 

กลายเปนเวทีที่หารือทางการคาเปนหลัก  Bogor 

Summit สหรัฐฯไดจัดใหมีวิสัยทัศนขึ้นมา เรียกวา 

“APEC Free Trade Area” เปนวิสัยทัศนวา ในป 

2010/2020  APEC จะเปนเขตการคาเสรี  

หลังจาก Bogor Summit เปนตนมา ประเด็นหลัก

ในการหารือคือ เร่ืองการคาเสรี 

ประเด็นหลักทางดานความม่ันคงคือ 

สหรัฐฯยํ้าวา จะยังคงกองกําลังทางดานการทหาร

ไวในภูมิภาคนี้  เปนการสรางพันธกรณีวา   สหรัฐฯ

                                                 
12 Ibid. : 165-168. 

จะยังคงกองกําลังทางทหารไวเพื่อเปนตัวคาน

อํานาจจีน และญ่ีปุน  สหรัฐฯประกาศวา จะ

ยังคงทหารไวไมใหตํ่ากวา 100,000 คน 

ประเด็นที่ 2 คือการแพรขยายของอาวุธ

รายแรง ประเทศท่ีสหรัฐฯเพงเล็งคือ เกาหลีเหนือ 

และจีน สหรัฐฯถือวา จีนเปนประเทศท่ีขายอาวุธ

ใหกับประเทศที่สหรัฐฯเห็นวาจะเปนปญหา ไมวา

จะเปน ปากีสถาน อิหราน หรือประเทศอื่นๆ ใน

ตะวันออกกลางที่มีปญหากับสหรัฐฯ 

ประเด็นที่ 3 “New regional dialogue” 

สหรัฐฯมองวา เวทีหารือทางดานความม่ันคงใน

ภูมิภาคยังไมมี สหรัฐฯจึงพยายามผลักดันใหมี

การพัฒนาการของกลไก องคกร ที่เก่ียวกับความ

ม่ันคงในภูมิภาค ที่ผานมามีขอเสนอจาก ญี่ปุน 

ออสเตรเลีย แตในที่ สุดแลว ก็มีเสียงคัดคาน 

ขอเสนอสวนใหญจะเลียนแบบยุโรป ยุโรปมี 

OSCE (Organization of Security and 

Cooperation in Europe) ซึ่งเปนกลไกทางดาน

ความม่ันคงท่ีสําคัญ ในเอเชียไมมีเวทีที่จะมา

หารือทางดานความม่ันคงรวมกัน 

หลังจากสงครามเย็นส้ินสุดลง ประเทศ

ในเอเชียจึงคิดวา ถึงเวลาแลวที่เอเชียจะมีกลไก

หารือทางดานความม่ันคง  ออสเตรเลียเสนอวา 

ควรจะตามแบบยุโรป เปล่ียนจาก OSCE เปน 

OSCA แตประเทศตางๆในเอเชียไมเอา เพราะ

กลัววา มหาอํานาจจะเขามาครอบงํา ในที่สุด 

อาเซียนไดเสนอเวทีที่เรียกวา ARF (ASEAN 

Regional Forum) และถึงแมวา ARF จะมี

บทบาทนอย แตอยางนอย ก็ยังมีเวทีที่จะมา
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หารือทางดานความม่ันคง ซึ่งในอดีตไมเคยมี 

กลไกลักษณะนี้ ที่ สห รัฐฯตองการให เ กิดขึ้ น 

เพื่อที่จะเปนหลักประกันในการสรางเสถียรภาพใน

ภูมิภาค 

ประ เ ด็น สุดท าย คือ  ประชาธิป ไตย  

ประเด็นหลักของนโยบายสหรัฐฯหลังสงครามเย็น

คือ ประชาธิปไตย และ Open economy คือ ทํา

อ ย า ง ไ ร ที่ จ ะ ใ ห ป ร ะ เ ท ศ ใ น ภู มิ ภ า ค เ ป น

ประชาธิปไตยมากขึ้น ถาประเทศใดมีการละเมิด

สิทธิมนุษยชน สหรัฐฯ จะพยายามดําเนินนโยบาย

ตอตานประเทศเหลานี้ จึงเห็นไดวา สหรัฐฯมี

ปญหากับจีน พมา และประเทศอื่นๆ ที่ยังมีระบอบ

การปกครองที่ เปนระบบเผด็จการอยู  นี้ เปน

นโยบายหลักของสหรัฐฯตอภูมิภาคนี้ 

ก อ น วิ ก ฤ ต เ ศ ร ษ ฐ กิ จ   เ อ เ ชี ย มี

ความสําคัญขนาดไหน ที่จะทําใหสหรัฐฯจําเปนที่

จะตองเขามาปรับนโยบายใหม มีการมองกันวา 

เอเชียตะวันออกมีศักยภาพมหาศาล มีประชากร

คร่ึงหนึ่งของโลก มีอัตราการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ที่สูงที่สุด  มีการคาดการณวา 30% ของ GNP ของ

โลกในตนศตวรรษที่ 21จะอยูในเอเชีย สัดสวน 

GNP ของโลกจะอยูในสหรัฐฯเพียง 18% 

เพราะฉะน้ัน  ในระยะยาว  เอเ ชียจะมีขนาด

เศ รษฐ กิ จที่ ใ หญ ก ว า สห รั ฐ ฯ เ กื อบ เ ท า ตั ว 

นอกจากน้ันแลว  เงินทุนสํารองของเอเชียก็มี

มากมายมหาศาล เกือบครึ่งหนึ่งของโลก ในเร่ือง

การคา เอเชียเปนศูนยกลางทางการคาของโลก 

สหรัฐฯคาขายกับเอเชียมากกวาคาขายกับภูมิภาค

อื่น ๆ    เอเชียเปนคูคาที่สําคัญที่สุดของสหรัฐฯ 

สําหรับญี่ปุน ที่ถือวาเปนมหาอํานาจ

ทางดานเศรษฐกิจของเอเชีย ก็เปนมหาอํานาจ

ทางดานเศรษฐกิจอันดับ 2 รองจากสหรัฐฯ มีการ

คาดการณวา ตนทศวรรษที่ 21 ญี่ปุนจะไลทัน

สห รัฐฯ  และจีน ก็จะแซงหน าสห รัฐฯ  และ

กลายเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดในโลก 

เพราะฉะน้ัน ทั้งจีน และญ่ีปุนจะเปนประเทศที่จะ

ม า ท า บ รั ศ มี ส ห รั ฐ ฯ  ใ น ขณ ะ ท่ี ป ร ะ เ ท ศ

อุตสาหกรรมใหมในเอเชีย ก็มีอัตราการเจริญทาง

เศรษฐกิจสูงที่สุดเชนเดียวกัน สรุปแลว เอเชีย

ตะวันออกจะเปนมหาอํานาจทางดานเศรษฐกิจ

ในศตวรรษที่ 2113 

เอเชียตะวันออกจึงเปนภูมิภาคที่สําคัญ

มากสําหรับสหรัฐฯ ซึ่งถาเอเชียตะวันออกรวมตัว

กัน และกลายมาเปนกลุมทางการคาที่จะมาชน

กับสหรัฐฯ จะกลายเปนภัยสําหรับผลประโยชน

สหรัฐฯในระยะยาว 

สห รัฐฯ มี ไพ ใบ สํ า คัญอ ยู ใ น มือ  ที่

ประเทศตางๆตองการใหสหรัฐฯเขามาเปนตัว

คานอํานาจ เปนหลักประกันทางดานความม่ันคง

ของประเทศตางๆในภูมิภาค  ไมวาจะเปนไทย 

สิงคโปรฟลิปปนส ยังมีความเช่ือม่ันในสหรัฐฯ

มากกวาจีน และญี่ปุน  ประเทศตางๆเหลานี้ไม

แนใจวาจีนและญี่ปุนจะเอาอยางไรกันแน จึงเช่ือ

วา สหรัฐฯจะเปนหลักประกันความม่ันคงได

                                                 
13 นี้คือการมองกอนวิกฤตเศรษฐกิจ  แตหลังจากวิกฤต
เศรษฐกิจจึงไมสามารถคาดการณไดวา เอเชียจะเปน
อันดับ 1  เพราะจากการที่เอเชียเคยมีอัตราการ
เจ ริญเติบโตทาง เศรษฐกิจที่ สู งที่ สุดในโลก   กลับ
กลายเปนวา เอเชียมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ตํ่าที่สุดในโลก    
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มากกวา นอกจากน้ัน ทางดานเศรษฐกิจ สหรัฐฯก็

เปนตลาดใหญที่สุดในโลก และเปนแหลงเงินทุนที่

ใหญที่ สุดในโลกของประเทศตางๆในเอเ ชีย  

สหรัฐฯจึงสามารถเขามามีบทบาทในเอเชียดวย

ความไดเปรียบตางๆเหลานี้  14 

อยางไรก็ตาม  ในยุควิกฤตเศรษฐกิจ 

บทบาทของสหรัฐฯไดเปล่ียนไป  วิกฤตเศรษฐกิจ 

เอเชียทําใหคูแขงทางดานเศรษฐกิจของสหรัฐฯลด

บทบาทไปมาก  ไมว าจะเปน จีน  ญี่ปุ น  หรือ

แมกระทั่งประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

เพราะฉะน้ัน  ประเทศท่ีได เป รียบจากวิกฤต

เศรษฐกิจคือสหรัฐฯ  ซึ่งกลายมาเปนอภิมหา 

อํานาจอยางสมบูรณแบบ ทั้งทางดานการเมือง 

การทหาร และทางดานเศรษฐกิจ เรียกวา “Pax 

Americana” 

หลังจากเกิดวิกฤติ  สหรัฐฯปรับนโยบาย

ตอภูมิภาคใหม   ชวงนี้เปนหัวเล้ียวหัวตอที่สําคัญ

อีกคร้ังหนึ่งของนโยบายสหรัฐฯตอภูมิภาค 

สหรัฐฯ  ฉวยโอกาสท่ีประเทศตาง  ๆ 

กําลังยํ่าแยทางดานเศรษฐกิจรุกเขามา สหรัฐฯ ขอ

อะไร ประเทศในเอเชียก็ยอมหมด เพื่อแลกกับ

ความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ  และสหรัฐฯ ก็

เขามารุกตอในการเปดการคาเสรี และการคาภาค

บริการตาง ๆ  ในขณะนั้นเปนโอกาสทองของ

สหรัฐฯ ที่ เขามาเปดตลาด เพราะเอเชียกําลัง

ออนแอ ไมมีอํานาจตอรอง  ยอมทุกส่ิงเพื่อที่จะ

แลกกับ เงิน กู  และความช วยเหลือทางด าน

                                                 
14 Ibid. : 163-165. 

เศรษฐกิจ  สหรัฐฯ เขามาตักตวงผลประโยชน

จากเอเชียทุกดาน ไมวาจะเปนทางดานความ

ม่ันคง การทหาร และเศรษฐกิจ 

นโยบายของ Clinton ในสมัยสอง

โดยเฉพาะนโยบายในชวงป 1999 จากเอกสาร 

The National Security Strategy for a New 

Century15 โดยรวมแลว ไมตางจากนโยบายของ 

Clinton ในป 1993 เทาไรนัก นโยบายไมได

เปล่ียนแปลงไปจากเดิมในแงของหลักการ

พื้นฐานตางๆ  คือ  ในเ ร่ืองของวิสัยทัศนของ 

Clinton ในเร่ืองของชุมชนแปซิฟกใหม (New 

Pacific Community) ซึ่งเนนในเร่ืองของ 3 ขา

ดวยกัน    ในเร่ืองของความม่ันคง เร่ืองเศรษฐกิจ 

และเ ร่ืองของประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน

นโยบายของอเมริกาคือ  การท่ียังคงเนนในเร่ือง

ของการคงกําลังทหารไวในเอเชีย   เพื่อที่จะ

ตอตานการรุกราน หรือเพื่อที่จะสรางดุลยภาพ

แหงอํานาจไวให เ กิดขึ้นในภู มิภาค   รัฐบาล

สหรัฐฯ ยังคงเนนในเร่ืองของการคงกําลังทหารไว

ประมาณ  100,000 คนในภูมิภาค 

ประเด็นหลักอีกประเด็น คือ  การให

ความสําคัญตอพันธมิตรระหวางสหรัฐฯ กับญี่ปุน

ทางดานความม่ันคง เปนแกนหลักของความ

ม่ันคงในภูมิภาค ญี่ปุนเปนพันธมิตรหลักของ

สหรัฐฯ ทางดานความม่ันคงในภูมิภาค  นอกจาก

ญี่ปุนแลว อเมริกายังคงเนนพันธมิตรหลักที่มี

                                                 
15 US Government, The National Security Strategy 

for a New Century (Washington, D.C. : The White 

House, 1999) 
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สนธิ สัญญาทวิภาคีดานความม่ันคงกับอีก  4 

ประเทศ คือ เกาหลีใต ออสเตรเลีย ไทย และ

ฟลิปปนส 5 ประเทศน้ียังเปนแกนหลักของ

นโยบายทางดานความม่ันคงของสหรัฐฯใน

ภู มิภาคนี้ตอไป    นอกจากนั้นอเมริกาจะให

ความสําคัญตอสมาคมอาเซียน  ตอเวทีหารือ

ทางดานความม่ันคงในภูมิภาค คือ ARF 

สําหรับญี่ปุนนั้น หลังจากที่ Clinton ไป

เยือนญี่ปุนในป 1996  และไดไปตออายุ

สนธิสัญญาทางดานความม่ันคงระหวางสหรัฐฯ

กับญี่ปุนแลว  ตอมามีการจัดทําปฏิญญารวม

ทางดานความม่ันคงระหวางสหรัฐฯ กับญี่ปุนที่

เรียกวา Joint Security Declaration ในเดือน

เมษายน ป  1996 ซึ่งเปนการขยายบทบาทและ

กระชับความสัมพันธทางดานการทหารระหวาง

สหรัฐฯกับญี่ปุนมากขึ้น มากไปกวาในสนธิสัญญา

ฉบับเดิม  ในป 1997 ไดมีการจัดทํา แนวทางของ

ความรวมมือทางดานการทหารระหวางสหรัฐฯกับ

ญี่ปุน  ที่เรียกวา “Guidelines for US - Japan 

Defense Cooperation”   เปนกรอบ เปนแนวทาง

นโยบายสําหรับบทบาทของทั้ งสองประเทศ   

รายละเอียดตางๆในเร่ืองของการประสานความ

รวมมือกัน การประสานในเรื่องของการทหาร

ระหวางสองประเทศ  เปนรายละเอียดที่เพิ่มเติม

จากสนธิ สัญญาความม่ันคงเ ดิมที่ ไม ได ระบุ

รายละเอียดความรวมมือทางดานทหารระหวาง

สหรัฐฯกับญี่ปุน 

ความคืบหนาพัฒนาการตาง ๆ เหลานี้

เปนไปโดยที่จีนมองดวยความไมสบายใจ  ที่

มองเห็นสหรัฐฯกับญี่ปุนกระชับความสัมพันธ

ทางดานทหารเพิ่มขึ้น จีนมองวา ปจจัยหลักที่ทํา

ใหทั้ งสองประเทศรวมมือกันมากขึ้น  เพราะ 

ตองการที่จะมาคานอํานาจจีน ซึ่งจีนก็ออกมา

วิพากษวิจารณโดยตลอด 

สําหรับเกาหลีเหนือ ไดพัฒนาขีปนาวุธ

พิสัยไกลขึ้น ไดกอใหเกิดความวิตกกังวล ทั้งจาก

สหรัฐฯและจากญี่ปุน ในอนาคตมีความเปนไปได

วา  เกาหลีเหนือจะสามารถพัฒนาขีปนาวุธซ่ึง

สามารถยิงขามทวีปไปถึงอเมริกาได  สหรัฐฯ จึง

ไดร้ือฟนระบบการปองกันการโจมตีจากขีปนาวุธ

ขึ้นมาใหม   ซึ่งตรงนี้ รวมไปถึง   การปองกัน

พันธมิตรของสหรัฐฯในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

ดวย  คือ เกาหลีใต ญี่ปุน ไตหวัน ไดมีการลงนาม

ในความตกลงท่ีจะรวมมือกันระหวางสหรัฐฯ กับ

ญี่ปุนในการพัฒนาและทําการวิจัยระบบการ

ปองกันการโจมตีจากขีปนาวุธดังกลาว 

ประเด็นตอมาในเร่ืองของนโยบายของ

สหรัฐฯตอเอเชียตะวันออก คือ เ ร่ืองเก่ียวกับ

คาบสมุทรเกาหลี ความตึงเครียดในคาบสมุทร

เกาหลีมีมานานแลว  ต้ั งแตห ลังจากส้ินสุด

สงครามเกาหลีในป 1953   ก็ไมไดส้ินสุดความ

ตึงเครียดในคาบสมุทรดังกลาว ในบางคร้ังบาง

คราว  เกาหลีเหนือดําเนินมาตรการ  ดําเนิน

นโยบายท่ีดูวา เปนภัยคุกคามตอเกาหลีใต ที่

ซ้ํารายไปกวานั้นคือ การที่เกาหลีเหนือพยายาม

ทุกวิถีทางท่ีจะพัฒนาอาวุธที่มีอํานาจการทําลาย

ลางสูงตางๆ ไมวาจะเปนอาวุธนิวเคลียร อาวุธ

เช้ือโรคและอาวุธเคมี ที่สําคัญคือ อาวุธนิวเคลียร 
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อเมริกาในชวงเกือบ 10 ปที่ผานมาพยายามอยาง

มาก ที่จะปองกันไมใหเกาหลีเหนือ พัฒนาอาวุธ

นิวเคลียรไดสําเร็จ 

สําหรับอีกประเทศหนึ่ง ที่สําคัญมากตอ

แนวน โยบายสห รัฐฯต อ เ อ เ ชี ย  คื อ  จี น  ซึ่ ง

ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐฯเปนเร่ืองใหญ

มาก   ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐฯใน

เอกสารของทําเนียบขาว  แนวนโยบายลาสุดของ

อเมริกา ที่ปรากฏในเอกสารอยางเปนทางการ

พยายามท่ีจะเนนในลักษณะท่ีเปนบวกมากกวา

เปนลบ  นโยบายของอเมริกาตอจีนมีทั้งในแงที่จะ

ใชไมหนักและใชไมออน  ในเอกสารที่เปนทางการ

นั้น อเมริกาพยายามท่ีจะใชไมออน  คือ พยายาม

ที่จะเนนผลประโยชนรวมกันระหวางสหรัฐฯกับจีน  

แทนที่จะไปเนนในเร่ืองของจุดตาง จุดขัดแยง เนน

จุดที่คิดวา จะทําใหมองเห็นวา จีนกับสหรัฐฯ จะ

สามารถรวมมือกันได   ในเอกสารนี้พยายาม

ชี้ใหเห็นถึงความตกลงความรวมมือดานตาง ๆ 

รวมกัน  อยางเชน ในป 1998 ในตอนที่ Clintonไป

เยือนจีนไดมีการทําความตกลงกันวา  ทั้งสอง

ประเทศจะไม ต้ังเปาอาวุธนิวเคลียร ไปยังอีก

ประเทศหน่ึง  ทั้งสองประเทศตกลงวา จะหยุดย้ัง

การแพรขยายของอาวุธที่มีอํานาจทําลายลางสูง  

ทั้งสองประเทศไดลงนามในสนธิสัญญาการหาม

การทดลองอาวุธนิวเคลียรแบบเบ็ดเสร็จ หรือ 

CTBT   อเมริกาพยายามกดดันจีนที่จะปองกัน

ไมใหมีการเผยแพรเทคโนโลยีเก่ียวกับขีปนาวุธ  

ไมใหมีการขายเทคโนโลยีในเร่ืองของขีปนาวุธ

ใหกับประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีลอแหลม

อยางเชน   เกาหลีเหนือ  อิ รัก  ลิเบีย   ทั้งสอง

ประเทศไดลงนามใน  Chemical Weapon 

Convention ความตกลงในเร่ืองของการปองกัน

การครอบครองและแพรกระจายของอาวุธเคมี  

และท้ังสองประเทศใหความสําคัญตอขอตกลงใน

เร่ืองของอาวุธเช้ือโรค  อาวุธชีวภาพในเอกสาร

ดังกลาวไดเนนวา วัตถุประสงคของอเมริกาตอจีน

ในดานความม่ันคงจะเนนในประเด็นเหลานี้ 

ประเด็นแรกคือ ความพยายามใหมีการ

หารือกันในระดับสูงตอไป  โดยเฉพาะอยางย่ิงใน

ระดับสุดยอด ใหมีการแลกเปล่ียนการเยือนใน

ระดับสูง  ทั้งนี้เพื่อที่จะใหมี Dialogue มีการ

หารือแลกเปล่ียนตางๆกัน เพื่อที่จะไมใหเกิดการ

เขาใจผิดระหวางกัน 

ประเด็นตอมา หรือวัตถุประสงคของ

อเมริกาตอมาท่ีเก่ียวกับจีนคือ  ความพยายามท่ี

จะสรางเสถียรภาพใหเกิดในชองแคบไตหวัน  จะ

ยังคงยึดนโยบายจีนเดียวตอไป   ในชวงที่ผานมา

ไดเกิดความคุกรุนขึ้นมาระหวางจีนกับไตหวัน  มี

ความขัดแยงเพิ่มมากขึ้น  จีนขมขูไตหวันวา  ถา

ไตหวันคิดจะประกาศตัวเปนเอกราชจากจีน จีน

จะใชกําลังตอไตหวัน นี่เปนการขมขู ซึ่งทําให

อเมริกาตองออกมาปองปรามจีน  แนวนโยบาย

อยางเปนทางการยังคงยึดนโยบายจีนเดียว  

พยายามท่ีจะเนนในเร่ืองของการแกไขความ

ขัดแยงระหวางไตหวันกับจีนโดยสันติวิธี 

ที่กลาวขางตน เปนแนวนโยบายหลักๆ 

ตอจีนทางดานความม่ันคง นโยบายอยางเปน

ทางการ  แตนโยบายอยางไมเปนทางการก็เปน
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อีกอยางหนึ่ง  นโยบายที่ไมไดแถลงอาจสําคัญกวา

นโยบายที่แถลง  นี้คือธรรมชาติของความสัมพันธ

ร ะ ห ว า งป ร ะ เ ทศ  ธ ร รมช า ติ ข อ งน โ ยบาย

ตางประเทศ  นโยบายท่ีประกาศออกมา อาจจะ

สวยหรูดีไปหมด แตนโยบายที่จริงๆ วัตถุประสงคที่

จริงๆนั้น อาจเปนอีกเร่ืองหน่ึง จึงตองมีการอาน

แลวตองตีความวา อเมริกาเขียนอยางน้ีอเมริกา

ตองการอะไร 

สําหรับอีกภูมิภาคหนึ่งคือภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ทาทีอยางเปนทางการของ

สหรัฐฯ คือ การท่ีจะตองพัฒนาความสัมพันธทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจและความม่ันคงกับประเทศ

ตางๆ ในภูมิภาคทั้งในระดับทวิภาคี  และพหุภาคี 

ในระดับทวิภาคี คือ การคงพันธมิตร

ทางดานความม่ันคงไวกับพันธมิตรหลัก ๆ คือ      

ออสเตรเลีย ไทย  ฟลิปปนส  ขณะเดียวกัน ก็

พยายามท่ีจะมีการสรางความรวมมือทางดาน

ความม่ันคงกับสิงคโปร  และประเทศอาเซียนอื่นๆ 

อยางสิงคโปรนั้น ไมไดมีสนธิสัญญาทางดาน

ความม่ันคงกับสหรัฐฯ แตสิงคโปรก็พยายามท่ีจะ

ดึงเอาอเมริกา ใหสามารถเขามาใชประโยชนจาก

ทาเรือของสิงคโปร ไดในเร่ืองของยุทธศาสตรตางๆ  

สําหรับอาเซียนน้ัน อเมริกาเนนในเร่ืองของการ

กระชับความสัมพันธตอไป จะใหอาเซียนเปน

องคกรที่มีเอกภาพ และมีบทบาทหลักในเร่ืองของ

ความม่ันคงในภูมิภาค16 
 

                                                 
16 Ibid 

4.3 บทบาทของสหรัฐฯในสมัยหลัง
สงครามเย็น: สมัยรัฐบาล Bush 

ลําดับตอไป จะไดกลาวถึงนโยบายของ 

Bush ตอเอเชียในยุคหลังเหตุการณ 11 กันยาฯ  

โดย  ตอนแรกๆ หลังเกิดเหตุการณ 11 กันยาฯ  

อเมริกาเรียกรองใหประเทศตาง ๆ รวมมือกับ

อเมริกา อเมริกาบอกวา “ถาคุณไมเปนพวกเราก็

เปนพวกเขา” ตองเลือกขาง ประเทศไทยประกาศ

วา สนับสนุนอเมริกา ตอตานการกอการราย 

ฟลิปปนสออกมาเต็มที่ในการสนับสนุนอเมริกา 

สวนมาเลเซีย อินโดนีเซียเปนประเทศมุสลิม ทาที

ออกในทํานองที่วาตอตานการกอการราย แตวา

ไ ม ช อ บ แ ล ะ ต อ ต า น ท่ี อ เ ม ริ ก า ไ ป ถ ล ม

อัฟกา นิสถาน  ท าที ของอา เ ซียน  โดยรวม

สนับสนุนการตอตานการกอการราย ทาทีของ

อาเซียนเปนทาทีที่สอดคลองกับเอเปกและ

สหประชาชาติ17 

ในตอนแรกๆ ยังไมมีขาวมากนัก ใน

เร่ืองของขบวนการกอการรายในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต อยางไรก็ตาม หลังจากท่ีอเมริกาถลม

อัฟกานิสถาน  แลวขบวนการ  เค รือขาย  Al 

Qaeda แตกสลายไปในระดับหนึ่ง เร่ิมมีขาววา 

Al Qaeda ยายฐานมาท่ีเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ขาวที่ทําใหทุกคนตะลึงคือ ขาวที่รัฐบาลสิงคโปร

                                                 
17 ประภัสสร  เทพชาตรี,”1 ปเหตุการณ 11 กันยาฯ : 

ผลกระทบและแนวโนม,” มติชนรายวัน 10 กันยายน  

2545 : 7; see also Asean-United Sates of America 

Joint  Declaration for Cooperation to Combat 

International Terrorism <www.aseansec.org> 
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จับกุมขบวนการกอการราย 13 คน ที่กําลังมี

แผนการกอวินาศกรรมสถานทูตและส่ิงกอสรางที่

เปนของอเมริกาในสิงคโปร มีการจับกุมกลุม เจม

มาอิสลามิยา มีการวิเคราะหกันวา กลุมดังกลาว 

ไดเคยไปฝกการกอการรายในคาย Al Qaeda ใน

อัฟกานิสถาน 18 

ในมาเลเซีย มีการจับกุมกลุมเจมมาอิส

ลามิยา เชนเดียวกันในฟลิปปนส มีขบวนการ

แบงแยกดินแดนท่ีเ รียกวา  อาบูซายาฟ  และ

ขบวนการ Moro Islamic Liberation Front ใน

อินโดนีเซีย กลุมขบวนการแบงแยกดินแดนใน 

Aceh และ Irian Jaya สําหรับประเทศไทย เปน

ทางผาน คือมีการเขา ๆ ออก ๆ ผานไปผานมาของ

ขบวนการการกอการราย และมีขบวนการแบงแยก

ดินแดนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

ขบวนการกอการรายจะแบงออกไดเปน 

2 กลุมใหญ กลุมที่ 1 คือ กลุมแบงแยกดินแดน ซึ่ง

มีเปาหมายจํากัด คือ ตองการแบงแยกดินแดน 

ตองการลมลาง รัฐบาลประเทศนั้นๆ  แตไม มี

ค วามสามารถและ เป าหมายที่ จ ะ คุกคาม

มหาอํานาจสหรัฐฯ และทําสงครามศาสนาระดับ

โลก (global Jihad) แตที่อเมริกากลัว คือกลุมที่ 2 

คือกลุม Al Qaeda ซึ่งเปนขบวนการการกอการ

รายในระดับโลก เปาหมายคือ การทําลายลาง

                                                 
18 J. Rosenthal,  “Southeast Asia : Archipelago of 

Afghanistans?,” Orbis (Summer 2003) : 479-493. 
19 Ibid. 

อเมริกา ทําลายลางตะวันตก ประกาศสงคราม

ศาสนากับตะวันตก19 

เม่ืออเมริกาหันมามองเอเชียตะวันออก

เฉียงใตวา กําลังจะเปนแนวรบที่สองในสงคราม

ตอตานการกอการราย อเมริกาจึงเคล่ือนไหว เขา

มามีบทบาททางดานการทหาร เพื่อที่จะทําลาย

เครือขายการกอการรายดังกลาว 

จุดเร่ิมตน คือ การที่อเมริกาไดสงทหาร 

650 คน ไปชวยฟลิปปนสรบกับอาบูซายาฟ 

สําหรับไทย มีการซอมรบกับอเมริกาทุก

ป ที่เรียกวา Cobra Gold ในอดีตการซอมรบ 

Cobra Gold จะมีการสมมุติวา มีการรุกรานจาก

ประเทศเพื่อนบาน และทหารอมริกากับทหารไทย

ก็รวมมือกันรบกับศัตรูที่มาจากขางนอก แตวา 

Cobra Gold ในยุคหลัง 11 กันยาฯ มีการเนนวา 

ทหารไทยและทหารอเมริกาจะรวมมือกันตอตาน

การกอการราย 

สําหรับประเทศอื่น ก็กําลังถูกอเมริกา

บีบ กดดันที่จะใหดําเนินการในการปราบปราม

ขบวนการกอการราย อยางไรก็ตาม หลายๆ

ประ เทศใน เอ เ ชียตะวันออกเ ฉียง ใต  ยั ง มี

ความรูสึกไมอยากใหอเมริกาเขามามีบทบาท

ทางดานทหาร ยกเวนฟลิปปนส 

สําหรับไทย ไมอยากใหเปนเร่ืองโดด

เดนมากนัก เคยมีปญหามาแลวในตอนสงคราม

อัฟกานิสถาน ตอนน้ันอเมริกามาใชสนามบินอู

ตะเภา มีการประทวงโดยเฉพาะจากชาวมุสลิม 
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รัฐบาลไทยจึงอยูในสภาวะท่ีตองพยายามดําเนิน

นโยบายท่ีไมกระทบกระเทือนตอความรูสึกของ

ชาวไทยมุสลิม แตในขณะเดียวกันก็ตองพยายาม

รักษาความสัมพันธอันดีกับอเมริกาไว 

อเมริกากํา ลังหา รือกับออสเตรเ ลีย 

มาเลเซีย สิงคโปร และอินโดนีเซีย เพื่อเพิ่มความ

รวมมือทางดานการทหารในการตอตานการกอ

การราย สภา Congress ไดออกกฎหมาย

สนับสนุนโครงการฝกอบรมดานการตอตานการกอ

การรายสําหรับเจาหนาที่จากเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต CIA ก็กําลังฝกทีมตอตานการกอการราย และ

งานดานขาวกรอง ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 20 
4.4 บทสรุป 
ในชวงกอนเหตุการณ 11 กันยาฯ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐฯ ตอเอเชียตะวันออก 

เปาหมายหลักคือ การถวงดุลอํานาจจีน เปาหมาย

ที่สําคัญที่สุดของอเมริกาในภูมิภาค คือการปด

ลอมจีน แตการปดลอมจีนนั้น ไมใชการปดลอมจีน

อยางเต็มรูปแบบ เพราะอเมริกายังมีผลประโยชน

ทางดานเศรษฐกิจที่มาขวางอยู ไมสามารถทําให

สหรัฐฯ ปดลอมจีนไดอยางเต็มรูปแบบ สหรัฐฯ นั้น

มองวา จีนมีศักยภาพมากขึ้นเร่ือย ๆ ในการที่จะ

เปนคูแขง เปนศัตรู และจะมาแยงความเปนอันดับ

หนึ่งของอเมริกาในอนาคต ถาดูจากสถิติตาง ๆ จะ

เห็นไดอยางชัดเจนวา ในอีก 20 ปขางหนา 

เศรษฐกิจของใครจะใหญที่สุดในโลก  จีนจะ

กลายเปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญที่สุด

                                                 
20 ประภัสสร  เทพชาตรี, “1 ปเหตุการณ 11 กันยาฯ : 

ผลกระทบและแนวโนม,” อางแลว. 

ในโลกภายในป ค.ศ.2025 หรืออาจจะเร็วกวานั้น  

เพราะฉะน้ัน ถาจะมีประเทศใดที่จะขึ้นมาเปน

คูแขงของอเมริกา จะทาทายอิทธิพลของอเมริกา

ในโลกนี้ คือจีน เพราะฉะน้ันนโยบายของอเมริกา

ที่จะนําไปสูนโยบายในเร่ืองอื่น ๆ ไมวาจะเปน

นโยบายตอคาบสมุทรเกาหลี นโยบายตอญี่ปุน 

ตอไตหวัน นโยบายตออาเซียนนั้น โยงไปกันหมด 

โยงไปสูเปาหมายเดียวกัน คือเปาหมายในการ

ถวงดุลอํานาจจีน นโยบายน้ีเปนนโยบายหลัก

ของอเมริกา และประเทศตาง ๆ ในเอเชีย ก็ตอง

เลนตามเกมของอเมริกาไปดวยในระดับหนึ่ง 

อยางไรก็ตาม พอเกิดเหตุการณ 11  

กันยาฯ ประเทศเหลานี้ ก็ตองเลนตามเกมของ

อเมริกาอีก คือเกมของการทําสงครามตอตาน

การกอการรายในภู มิภาค  โดยจะเห็นไดวา 

อาเซียนเองตองรีบจัดทําปฏิญญาในเรื่องตอตาน

การกอการรายในการประชุมสุดยอดอาเซียนที่

บรูไนเม่ือปลายป 2001อเมริกากําลังกลับเขามา

ในภูมิภาคนี้อีกคร้ังหนึ่ง โดยสงทหารเขาไปใน

ฟลิปปนส และกระชับความสัมพันธทางดาน

การทหารกับประเทศในภูมิภาค  อเมริกาใช

กระสุนนัดเดียว ยิงไดนก 3 ตัว นกตัวแรกคือ 

อเมริกาจะไดเขามาทําลายเครือขายการกอการ

รายในภูมิภาคนี้ นกตัวที่สองคือ อเมริกาจะไดใช

โอกาสดังกลาวน้ีขยายบทบาททางดานการทหาร

ในภูมิภาค ซึ่งจะนําไปสูนกตัวที่สามคือ การที่จะ

ถวงดุลอํานาจและปดลอมจีนไปดวย 
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5. Scenario ดุลแหงอํานาจ 
ในการเอาทฤษฎี ดุลแหงอํานาจ  มา

วิ เคราะหระบบความม่ันคงในภู มิภาคเอเชีย

ตะวันออกนั้น จะเนนใหเห็นภาพบทบาทของ

มหาอํานาจตาง ๆ ในการเลนเกมถวงดุลอํานาจกัน

โดยจะมีรายละเอียดดังนี้21 

เร่ิมต้ังแตป  1945  ที่สงครามโลกคร้ังที่ 2 

ไดสงบลง  ในป  1949 จีนไดตกเปนของฝาย

คอมมิวนิสต  ป  1950  เกิดสงครามเกาหลีขึ้นมา  

สงครามเกาหลีเปนสงครามกับฝายคอมมิวนิสต 

นั่นคือเกาหลีเหนือและเกาหลีใต  สงครามเกาหลี

เปนสงครามที่สะทอนใหเห็นถึงสงครามเย็น  เปน

การตอสูระหวางฝายเสรีประชาธิปไตยกับฝาย

คอมมิวนิสต 

หลังจากสงครามเกาหลี  การ เ มือง

ระหวางประเทศในภูมิภาค หรือปญหาความม่ันคง

ในภูมิภาค ถูกกําหนดโดยการตอสูระหวางฝายเสรี

ประชาธิปไตยกับฝายคอมมิวนิสต  ซึ่งสหรัฐเปน

ผูนําฝายเสรีประชาธิปไตย  มีการกอต้ังสมาคม  

SEATO ถือวาเปนสมาคมที่พยายามสราง

พันธมิตรเพื่อที่จะตอตานการรุกรานของฝาย

                                                 
21 ดู P. Dibb “The Emerging Strategic Architecture in 

the Asia-Pacific Region” in D. Roy (ed.) The New 

Security Agenda in the Asia-Pacific Region, 1997: 

99-120.; W. T. Tow Asia Pacific Strategic Relations 

(Singapore Cambridge University Press, 2001) ch.7; 

D. Shambaugh, op.cit.:153-159.; Z. Brzezinski, 

Grand Chessboard , (New York : Basic Books, 

1997). 

คอมมิวนิสต  สวนในคายสังคมนิยมก็มีการ

รวมตัวกันเปนพันธมิตรระหวางจีนกับสหภาพโซ

เวียต 

อยางไรก็ตาม   ในยุคตอมาเปนยุค  

“loose - bipolar  system”   เพราะวาเกิดความ

ขัดแยงระหวางสหภาพโซเวียตกับจีนขึ้น ทําใหจีน

แยกตัวออกมา และมีการกําหนดบทบาทตนเอง

อยางอิสระ  จึงทําใหระบบความม่ันคงระหวาง

ประเทศเปนแบบ “loose - bipolar  system” 

หลังจากน้ัน ก็มีสงครามอินโดจีนเกิด

ขึ้นมา ระหวางเวียดนามเหนือและเวียดนามใต  

สงครามระหวางเวียดนามเหนือกับเวียดนามใต

นั้น เปนการแสดงใหเห็นถึงความขัดแยงระหวาง  

2  อุดมการณ  เปนสงครามท่ีสะทอนใหเห็นถึง

สงครามเย็นในยุคนั้น  และสงครามอินโดจีนได

ลุกลามเขาไปในลาว  และกัมพูชาดวย  ซึ่งส้ินสุด

ในป  1975  หลังจากที่เวียดนาม  ลาว  เขมร เปน

คอมมิวนิสตแลว  ไดกลายเปน  “bloc” ที่สําคัญ 

นั่นคือ  Socialist  Bloc หรือ  Communist  Bloc 

ในภู มิภาคเอ เ ชียตะ วันออกเ ฉียงใต   โดย

เวียดนามไดมีพันธมิตรที่สําคัญคือสหภาพโซ

เวียต ซึ่งไดเขามาจัดต้ังฐานทัพเรือ ในอาวคัมรัน 

สหภาพโซเวียตไดแผอิทธิพลเขามาในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตโดยเฉพาะเวียดนามและเขาไป

ในลาวดวย  สําหรับสหรัฐก็มีฐานทัพที่สําคัญอยู

ที่อาวซูบิคในประเทศฟลิปปนส 

เหตุการณที่ สําคัญในประวัติศาสตร

การเมืองระหวางประเทศในภูมิภาคคือ การ

ส้ินสุดสงครามเย็น   การส้ินสุดบทบาทของ
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สหภาพโซเวียตในภูมิภาคนี้ ปจจุบัน รัสเซียแทบ

จะตกไปจากเวทีความม่ันคงระหวางประเทศใน

ภูมิภาค  โดยสงครามเย็นได ส้ินสุดในป  1990 

ฉะนั้น  ขณะท่ีสหภาพโซเวียตไดลมสลายไป  ลัทธิ

คอมมิวนิสตไดลมสลายไป  เปนแนวโนมสากลวา 

ไมใชแคลัทธิคอมมิวนิสตจะลมสลายไปในสหภาพ

โซเวียตและยุโรปตะวันออกเทานั้น  แตไดเส่ือม

คลายอิทธิพลบทบาทไปในภูมิภาคน้ีอยางมาก  ไม

วาในจีน  ในเวียดนาม  ในเขมร  ในลาว ลัทธิ

คอมมิวนิสตลดบทบาทลงไปอยางมาก  ลัทธิ

คอมมิวนิสต ในแงที่ จะเปนการ ช้ีนํานโยบาย

เศรษฐกิจ  นโยบายตางประเทศ  หรือนโยบายของ

รัฐนั้นไดหมดไป  ที่เหลืออยูคือพรรคคอมมิวนิสต

เทานั้น  นโยบายเร่ืองเศรษฐกิจในการใชหลักการ

ของ  Marxism แทบจะหมดไปในปจจุบัน  ไมวาจะ

มองไปท่ีจีน  เวียดนาม   ลาว  ประเทศท่ีเปน

คอมมิวนิสตมากอน ปจจุบันก็ไมมีความเปน

คอมมิวนิสตหลงเหลืออีกแลว  ในแงนโยบาย

เศรษฐกิจรวมทั้งนโยบายตางประเทศในการแผ

ขยายลัทธิคอมมิวนิสตเหมือนเชนในอดีต  โดยจีน

เคยมีนโยบายหลักวา จะตองแพรลัทธิคอมมิวนิสต

ใหประเทศอื่น ๆ กลายเปนคอมมิวนิสตไปดวย  ถือ

วาเปนนโยบายตางประเทศท่ีสําคัญของจีน ซึ่ง

จะตองสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตในประเทศ   

อื่น ๆ   ในปจจุบัน นโยบายตางประเทศในแงนี้ได

หมดความสําคัญไป  นี่เปนเร่ืองการเปล่ียนแปลง

ในคายคอมมิวนิสต 

สําหรับคายเสรีประชาธิปไตยนั้น   ก็

เปล่ียนแปลงไปมากเชนเดียวกัน  โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงบทบาทของสหรัฐในภูมิภาคนี้ไดเปล่ียนแปลง

ไปมาก  สหรัฐไดลดบทบาทไปมากเม่ือสงคราม

เย็นส้ินสุดลงโดยเฉพาะป  1991 - 1993 ชวงนี้

เปนชวงที่สหรัฐไดลดบทบาทความม่ันคงทางการ

ทหารอยางมากในภูมิภาค โดยการลดกําลังทาง

ทหารลงไป ลดสมรรถนะทางการทหารลงไป ลด

บทบาทดานการเมืองความม่ันคงในภูมิภาคนี้ 

การใชนโยบายปดลอมประเทศคอมมิวนิสตก็

หมดส้ินลงไป สหรัฐไดถอนฐานทัพ ปดฐานทัพใน

อาวซูบิคของฟลิปปนส และลดกําลังทหารไป

อยางมาก 

เพราะฉะนั้น ภาพท่ีเห็นคือ ภาพท่ี สอง

ขั้วอํานาจใหญ    คือสหรัฐกับสหภาพโซเวียต ทั้ง

สองขั้วมหาอํานาจไดลดบทบาทลงไป ทําใหเกิด

ปรากฎการณที่เรียกวา  สุญญากาศแหงอํานาจ  

ซึ่งถามองในแงมุมของ  Realism  ที่เนนเร่ือง 

“balance  of  power”  ซึ่งถือวาเปนเร่ืองที่สําคัญ

ที่ สุด  จะเห็นไดวา  การเกิดสุญญากาศแหง

อํานาจนั้นจะเปนอันตรายอยางย่ิง  เปนเร่ืองที่นา

วิตกอยางย่ิงในแงของการจัดการในเร่ืองอํานาจ 

(power management) ในการสราง “ดุลแหง

อํานาจ”   เพราะวาการท่ีเกิดสภาวะสุญญากาศ

แหงอํานาจ จะเปนการลอแหลมไปสูการที่ทําให

ประเทศมหาอํานาจท่ีทะเยอทะยาน  หรือมี

ศักยภาพท่ีจะเขามาทดแทนสุญญากาศแหง

อํานาจนั้นได  จะมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้น  และสอง

ประเทศท่ีถูกจับตามองมากคือ  จีนและญี่ปุน  

โดยเฉพาะอยางย่ิงจีน  จะเห็นไดวาจีนเปนตัว

แสดงที่ สําคัญที่ สุดในการวิเคราะหถึงปญหา
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ความม่ันคงระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออก  จีนกลายเปนศูนยกลางของความ

สนใจ  เปนศูนยกลางของการวิเคราะหถึงปญหา

ความม่ันคงระหวางประเทศในภูมิภาค 

มีการวิเคราะหกันวาระบบของความ

ม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกกําลังเขาสูยุค

หลายขั้วอํานาจ  เปนสามขั้วอํานาจ  โดยมีสหรัฐ 

จนี และญี่ปุนเปนขั้วอํานาจที่สําคัญ 

นอกจากสามประเทศนี้ยังมีประเทศที่

เปน  “Second tier players” หรือประเทศแถวสอง

คือ อาเซียน ออสเตรเลีย รัสเซีย เปนตน รวม

อินเดียที่ กํ้า ก่ึงวาจะเขามามีอิทธิพลในเอเชีย

ตะวันออกหรือไม22 

เพราะฉะน้ัน ภาพรวมของระบบของ

ความม่ันคงในภูมิภาคในมุมมองของแนวคิด

ทฤษฎี balance of power จะเปนยุคหลายขั้ว

อํานาจ ซึ่งจะเปนระบบที่ยุงยากสลับซับซอนใน

การวิเคราะห  ไมเหมือนระบบในยุคสงครามเย็น ที่

สามารถวิเคราะหไดชัดวาใครเปนพวกของใคร  คือ

สองพวกของสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต  ใน

ยุคสงครามเย็น  การระบุวาใครเปนศัตรูกับใครนั้น

ง าย   คือคอมมิวนิ สต คื อ ศัต รู   ฝ าย ท่ี ไม ใ ช

คอมมิวนิสต คือฝายเดียวกับเรา   ไทยจึงเปน

พันธมิตรกับอาเซียนและสหรัฐ   กับญี่ปุน  กับใน

ประเทศอื่น ๆ ที่ไมใชคอมมิวนิสตและเปนศัตรูกับ

                                                 
22 ประเทศอินเดียอยูหางไกลจากภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

อยางมากอินเดีย  ก็คงเปนประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญใน

ภูมิภาคเอเชียใต  แตวาในแงเอเชียตะวันออก  เอเชีย

แปซิฟกอินเดียคงมีบทบาทที่ไมเดนชัดนัก 

ประเทศท่ีเปนคอมมิวนิสต  แตวาในยุคนี้ จะระบุ

ไดอยางไรวาใครคือศัตรู  ใครคือภัยคุกคามตอ

ความม่ันคง23 
 

6. scenario   การเปล่ียนผานแหง
อํานาจ 

Organski เขียน Power Transition 

Theory ในป 1958 หลังจากนั้นก็มีนักทฤษฎี ลูก

ศิษย ข อ ง เ ข า  เ ขี ยนบทความลง ใน  Asian 

Perspectives เม่ือป 1999  บทความช่ือ “Power 

Transition and Alliance in The 21st Century”24 

โดย Kugler ไดนําทฤษฎีของ Organski มาเปน

บรรทัดฐานสําคัญในการวิเคราะห โดยเนนตาม

ทฤษฎีของ Organski วา ระเบียบโลกจะมีความ

มีเสถียรภาพไดก็ตอเม่ือ ประเทศท่ีจะกลายมา

เปน dominant nation นั้นจะพอใจหรือไม และ

จะยอมรับใน status quo ไดหรือไม อยางไรก็

ตาม power parity อํานาจท่ีเทา ๆ กันระหวาง 2 

อภิมหาอํานาจ จะนําไปสูความขัดแยงเพื่อครอง

ความเปนอันดับ 1 

Kugler ไดวิเคราะหตัวเลขในอนาคต 

อํานาจของประเทศใดที่จะขึ้นมาทาทายอํานาจ

ขอ งอภิ มหาอํ า น าจ เ ดิ ม  ตามทฤษฎี ข อ ง 

Organski จะตองดูจากปจจัยภายใน ดูจากฐาน

                                                 
23 ดู Dibb op. cit.: 99-120. 
24 J. Kugler, et. al., “Power Transitions and Alliances 

in the 21st Century,”: Asian Perspective,  

(25 no 3, 2001) : 5-29. 
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ประชากร ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูอํานาจ

ทางเศรษฐกิจและการปฏิวัติอุตสาหกรรมและการ

พัฒนาอุตสาหกรรม ดูแนวโนมของประชากรท่ี

เกิดขึ้น ในป 1950 จีนมีประชากรมากที่สุดอยูแลว 

จะเปนแบบนี้อยางตอเนื่องตอไปจนถึงป 2050 คง

ไมมีอะไรเปล่ียนแปลงมากนัก แตที่เปล่ียนแปลง

อยางชัดเจนคือ อินเดีย จะกลายเปนประเทศที่มี

ประชากรมากท่ีสุดในโลก สําหรับญี่ปุนกับรัสเซีย 

ซึ่งอยูขางใตในแงของฐานประชากร ในแงนี้ รัสเซีย

กับญี่ปุนคงยาก ที่จะขึ้นมาเปนอภิมหาอํานาจ

อันดับ 1 ของโลก แตวาจีนกับอินเดีย ศักยภาพ

มากมายมหาศาล 

แตวาที่จะเปนตัวช้ีขาดตามทฤษฎีของ 

Organski คือ อํานาจทางเศรษฐกิจ  จะเห็นความ

เปล่ียนไปอยางชัดเจน ป 1950 ขนาดเศรษฐกิจขอ

งอเมริกาใหญประมาณครึ่งหนึ่งของเศรษฐกิจโลก 

แตแนวโนมคือ ขนาดเศรษฐกิจของอเมริกาหดตัว

ลงไปเร่ือย ๆ ในแงสัดสวน เม่ือเทียบกับขนาด

เศรษฐกิจของประเทศอื่น ๆ ในขณะท่ีจีนและ

อินเดียเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ในป 2025 ขนาดเศรษฐกิจ

ของจีนจะใหญเทาขนาดเศรษฐกิจสหรัฐฯ โดย

สมมติฐานท่ีวา หากเศรษฐกิจของจีนพัฒนาดวย

อัตราที่สูงอยางตอเนื่องไปถึงป 2025 คือโต 7-8% 

ไปเร่ือย ๆ ในป 2050 เศรษฐกิจจีนจะใหญเทากับ

ขนาดเศรษฐกิจสหรัฐฯบวกกับสหภาพยุโรป 

เพราะฉะน้ัน ในป 2025 จะเปนปที่

เรียกวา จีนจะ “overtakes” จะเทากับสหรัฐฯ และ

จะเปนจุดเร่ิมที่จีนจะแซงสหรัฐฯ ในแงของขนาด

ของเศรษฐกิจ 

แตถาจีนไมสามารถที่จะมีอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 7-8% ตอไปจนถึงป 

2025 อาจจะลดลงมา 4-5% อยางก็ตาม ก็เปน

แคการชะลอเวลาที่จีนจะใหญเทาสหรัฐฯ จีนจะ

เทาสหรัฐฯในป 2050 แทนที่จะเปนป 2025 จะ

ชาไปอีก 25 ป 

ตามทฤษฎีของ Organski บอกวา จะ

เกิดปญหาขึ้นแน จีนจะกลายเปน challenger จะ

เป น ผู ท าทาย  แต ขึ้ น อ ยู กั บ ว า  จี นจะ เป น 

powerful and satisfied หรือ powerful and 

dissatisfied จะเปนประเทศท่ีพอใจในระเบียบ

โลกท่ีอเมริกาสรางไว  และพรอมที่จะรักษา

ระเบียบโลกนั้นตอไป หรือจีนตองการจะสราง

ระเบียบโลกขึ้นมาใหมตามที่จีนตองการ และคิด

วาจะไดประโยชนมากกวา25 

อยางไรก็ตาม มีปจจัยอีกปจจัยหนึ่งซึ่ง

จะตองเอามาพิจารณาดวย คือถาดูแตขนาดของ

เศรษฐกิจอยางเดียวอาจจะไมพอ คงตองดู per 

capita GNP ซึ่งภาพที่ออกมา ถาคิดตอหัว จะ

กลายเปนแบบนี้คือ ภายในป 2050 หรือ 2025 

ถาคิดเปนรายไดประชาชาติตอหัว ซึ่งสะทอนถึง

ความกินดีอยูดีของประชาชน สะทอนใหเห็นวา 

ยังมีคนจนอยูหรือไม ในสภาวะเชนนี้ จะปรากฎ

วา EU จะยังมีอํานาจในลักษณะนี้อยู สหรัฐฯ จะ

มีอยูเทา ๆ กับ EU สวนจีน ถึงแมวาจะขึ้นมา แต

ก็เล็กกวาสหรัฐฯกับสหภาพยุโรป หมายความวา 

จีนในป 2025 หรือ 2050 จีนที่มีขนาดเศรษฐกิจ

                                                 
25 Ibid.: 5-16. 
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เทา กับสหรัฐฯ  แตว า จีนยังมีคนจนอยูอยาง

มากมาย คุณภาพชีวิตของคนจีน ยังเทียบกับคน

อเมริกันกับ EU ไมได  เพราะฉะน้ัน จากตรงนี้จะ

กลาวไดวา per capita ของจีน จะยังคงเทากับ

คร่ึงหนึ่งเทานั้นของสหรัฐฯ และคร่ึงหนึ่งของ  EU 

Kugler บอกวา จุดนี้จะย่ิงทําใหจีนรูสึกไมพอใจ 

เพราะวาในขณะท่ีขนาดเศรษฐกิจของจีนใหญเปน

อันดับ 1 ของโลก แตจีนยังคงมีความยากจน และ

คุณภาพชีวิตก็สูตะวันตกไมได ซึ่งอาจนําไปสู

ความขัดแยงกับตะวันตกไดงายขึ้น 

Kugler สรุปโดยเอาทฤษฎี Organski 

เปนหลักวา ถาเกิดสภาวะเชนนี้ขึ้นมา คือสภาวะท่ี

จีนเปนผูที่จะทาทายระเบียบโลกของอเมริกา 

อเม ริกาควรจะ ทําอย าง ไ ร  ตามทฤษฎีของ 

Organski การเปล่ียนผานอํานาจจะเกิดขึ้น ใน

ที่สุดแลว ประเทศท่ีจะเปน dominant nation จะ

กลายเปนจีน สหรัฐฯ จะมี 2 ทางเลือก 

ทางเลือกแรกคือ  ความขัดแยงและ

สงครามระหวางสหรัฐฯ กับจีนอีกทางเลือกหนึ่งคือ 

การเปล่ียนผานอํานาจเปนไปอยางสันติ ทีนี้จะทํา

ใหการเปล่ียนอํานาจเปนไปอยางสันติ อเมริกาจะ

ดํารงระเบียบโลกของอเมริกาไวได ก็โดยตองทําให

จีนพอใจกับ status quo ใหจีนกลายเปน 

powerful and satisfied ไมใช powerful and 

dissatisfied  การเปล่ียนผานอํานาจอยางสันติวิธี 

โดยการพยายามท่ีจะเอาจีนเขามารวมในระเบียบ

โลกของอเมริกา ในระเบียบโลกทางดานความ

ม่ันคงและทางเศรษฐกิจ และในองคการระหวาง

ประเทศตาง ๆ 

เพราะฉะน้ัน Kugler แนะนําวา ใน

ระยะยาว ถาสหรัฐฯตองการใหการเปล่ียนผาน

อํานาจไมมีความขัดแยงอยางรุนแรง ตองดึงจีน

เขามาในพันธมิตร แนวรวมของอเมริกา อาจดึง

จีนเขามาอยูในองคกรความม่ันคงอยาง NATO 

ขณะน้ีอเมริกากําลังมีแนวโนมที่จะดึงรัสเซียเขา

มาอยูในคายตะวันตกมากขึ้น แตกับจีนนั้น ยังมี

ปญหาอยู เพราะฉะน้ันจีนจะตองเขามามีบทบาท

อยางสรางสรรค และพรอมที่จะสนับสนุนบทบาท

ของสหประชาชาติ หรือ WTO และสนับสนุน

กฎหมายระหวางประเทศตาง ๆ ทั้งนี้ ในที่สุด จะ

นําไปสูการท่ีจะรักษาไวซึ่ งระเบียบโลกของ

อเมริกา 

Kugler สรุปวา satisfied China จีนที่มี

ความพอใจกับ status quo จีนที่เต็มใจรักษาไว

ซึ่งระเบียบโลกในปจจุบัน จะเปนหลักประกันที่ดี

ที่สุดสําหรับสันติภาพความม่ันคงของโลกใน 

อนาคต26 
7. scenario ภูมิภาคภิบาล 
หาก เอาทฤษฎีภู มิภาคภิบาล  มา

วิเคราะหระบบม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

การวิเคราะหจะเนนไปที่เวทีพหุภาคีในภูมิภาค 

ซึ่ งองคกรที่ สําคัญที่ สุดคือ  อาเซียน  ซึ่ งจะมี

รายละเอียดดังนี้ 
7.1 อาเซียน: ความรวมมือดาน

การเมืองความมั่นคง 
ในป  1976  มีการประชุม  Bali  

Summit เปนการประชุมสุดยอดคร้ังแรกของ

                                                 
26 Ibid: 14-26. 
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อาเซียน  และถือวาเปนการประชุมที่สําคัญ ใน

ประวัติศาสตรความรวมมือของอาเซียนในดาน

ความม่ันคง  โดยมีการจัดทําสนธิสัญญา  “Treaty 

of Amity  and  Cooperation  in  South - East  

Asia”  “สนธิสัญญาแหงการสมานฉันทและความ

รวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต”  สนธิสัญญา

ฉบับนี้ ถือวาเปนสนธิสัญญาดานความรวมมือ

ดานความม่ันคงฉบับแรก  ถึงแมวาสนธิสัญญาน้ี 

ไมไดระบุชัดถึงการเปนพันธมิตรทางการทหาร  แต

ก็เปนสนธิสัญญา หรือความตกลง ที่จะมีความ

รวมมือในหลายๆดาน  ไมวาการเมือง  ความ

ม่ันคง  และท่ีสําคัญคือ ระบุวาประเทศตาง ๆ ใน

อาเซียน จะแสวงหาหนทางที่จะแกไขปญหาความ

ขัดแยงระหวางประเทศ  โดยวิถีทางท่ีไมใชกําลัง  

หรือเปนไปในแบบสันติวิธี  มีการระบุถึง วิธีการ

แกไขความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิก27 

จริง ๆแลว กอนมีการจัดทําสนธิสัญญานี้ 

ก็มีความพยายามของประเทศมาเลเซียที่ ไม

ต อ งกา ร ให อ า เ ซี ยน  ตกอ ยู ใ ต อิ ท ธิ พลของ

มหาอํานาจในยุคสงครามเย็น  มาเลเซียจึงเสนอ

แนวความคิดของ  ZOPFAN  ขึ้นมา  จะทําใหเขต

เอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความเปนกลาง  เรียกวา  

“Zone  of  Peace,  Freedom  and  Neutrality  

in  South - East  Asia”  ซึ่งเสนอมาต้ังแตป  1971  

อยางไรก็ตาม ZOPFAN ในยุคหลังสงครามเย็น ดู

                                                 
27 รายละเอียดดูสนธิสัญญา “Treaty of Amity  and  

Cooperation  in  South - East  Asia” 

< http://www.aseansec.org > 

 

จะหมดความสําคัญลงไป  เพราะวาขณะน้ี ไม

จําเปนอีกแลว ที่จะไปเปนกลางในความขัดแยง

ระหวางใครกับใคร  ขณะนี้ ไมมีการแบงเปน 2  

ฝายแลว  เพราะฉะน้ันความเปนกลาง  หรือการ

ไมฝกใฝฝายใด จึงหมดความสําคัญลงไป 

ประวัติศาสตรความรวมมือดานความ

ม่ันคงของอาเซียน มาถึงจุดเปล่ียนที่สําคัญอีก

คร้ัง  เม่ือเวียดนามรุกรานเขมร เม่ือป 1978 กลไก

การหารือระหวางอาเซียนดวยกัน  ที่เปนกลไก

สําคัญคือ  SOM  (Senior  Official  Meeting)    

เ ป น ก า รป ร ะ ชุ ม ใ น ร ะ ดั บป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง

ตางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน  SOM  

ภายหลังจากป  1978  มีบทบาทมากขึ้นในการ

ประชุมหารือในการกําหนดทาทีของอาเซียนตอ

ปญหาเขมร  ซึ่งเปนปญหาความม่ันคงระหวาง

ประเทศ ที่สําคัญที่สุดในภูมิภาคในขณะน้ัน  เปน

การกําหนดทาทีของอาเซียน ใหเวียดนามถอน

ทหารไปจากกัมพูชา 

นอกจากกลไก  SOM  ยังมีกลไกยอย ๆ 

อีกเรียกวา  Working  Group  มีหลาย  Working  

Group  ดวยกันในกรอบอาเซียน  ไดมีการปรับ

เพิ่มกลไกของอาเซียนดานความม่ันคง  โดย

เรียกวาเปน  Special  SOM ตางจาก SOM 

ธรรมดา เพราะวา Special  SOM จะมีการหารือ

ดานความม่ันคง ที่ฝายทหารของประเทศตางๆ 

เขามารวมหารือในการประชุมดวย 

ภายหลังจากที่ปญหาเขมรไดหมดไป  

อาเซียนไดมีปญหาใหม ๆ โดยเฉพาะปญหา

ความมั่นคง ภายหลังสงครามเย็น มีมากขึ้น  ป  
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1992  ในการประชุมสุดยอดที่สิงคโปร  ถือวาเปน

จุดเ ร่ิมตน  ในการสรางระบอบความม่ันคงใน

ภูมิภาคขึ้นมา  ไมใชเฉพาะในอาเซียนเทานั้น  โดย

อาเซียนเดิมมี  6 ประเทศปจจุบันมี  10  ประเทศ  

แตเวที  ASEAN  Regional  Forum  หรือ  ARF 

เปนเวทีหารือดานความม่ันคงระหวางประเทศใน

ภูมิภาค  มีประเทศอื่น ๆ นอกจากประเทศใน

อาเซียนที่สําคัญ ๆ เขามาดวย  ในการประชุมสุด

ยอดที่สิงคโปรในป  1992  อาเซียนไดมีมติใหมี

การจัดต้ัง กลไกการประชุมดานความม่ันคงใน

ภูมิภาคขึ้นมา  และตอมาป  1994  จึงการประชุม

คร้ังแรกของ  ARF  ขึ้นที่กรุงเทพฯ  หลังจากนั้นจึง

มีการประชุมติดตอกันมาทุกป 

ในป 2003 ในการประชุมสุดยอดที่บาหลี 

อาเซียนไดตกลงท่ีจะจัดต้ังประชาคมความมั่นคง

อาเซียน (Asean Security Community) ขึ้น โดย

เนนการเพิ่มความรวมมือทางดานการเมืองความ

ม่ันคง 
7.2 การประชุมวาดวยความม่ันคง

แหงเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional 
Forum: ARF) 
 ประวัติความเปนมาของ ARF นั้น มีการ

ป ร ะ ชุ มค ร้ั ง แ ร ก เ ม่ื อ ป  1 9 9 4  ใ นตอนแ รก 

ออสเตรเลียไดเสนอรูปแบบท่ีคลายกับ OSCE ของ

ยุโรป โดยใหมีสํานักเลขาธิการ มีโครงสรางที่เปน

ทางการ   แตประเทศอาเซียนไม เห็นดวยกับ

ขอเสนอน้ี เพราะกลัววา ถาใหเปนเวทีที่มีกลไก

เปนทางการมาก มหาอํานาจจะเขามาครอบงํา 

อาเซียนจึงคิดวา ควรจะเร่ิมจากกลไกท่ีหลวมๆ มี

ขอผูกพันที่ไมเปนทางการ แลวจึงคอยพัฒนา 

แบบคอยเปนคอยไป28 

ในตอนแรก ประเทศที่ มีความกังวล

เก่ียวกับการประชุม ARF คือจีน จีนกลัววา จะถูก

รุมในเวที ARF เพราะจีนมีปญหากับหลายๆ

ประเทศใน ARF โดยเฉพาะ ความขัดแยงในหมู

เกาะ Spratlys จีนอางมาโดยตลอดวา เปนความ

ขัดแยง ที่จะตองหารือในแบบทวิภาคี ซึ่งจีนจะ

ไดเปรียบ เพราะจีนมีอํานาจการตอรองที่สูงกวา 

                                                 
28 Shaun Narine, “ASEAN into the twenty-first 

century: problem and prospect “, The Pacific 

Review 12,3 (1999): 360-362; Michael Antolik, “The 

ASEAN Regional Forum: The Spirit of Constructive 

Engagement”, Contemporary Southeast Asia 16, 2 ( 

September 1994 ) : 117- 135; Alastair Iain 

Johnston, “The myth of the ASEAN Way? Explaining 

the Evolution of the ASEAN Regional Forum”, in 

Imperfect Unions, H. Haftendon (ed.) ( Oxford 

:Oxford U. Press, 1999 ) : 287- 324; John Garofano, 

“Flexibility or Irrelevance: Ways Forward for the 

ARF”, Contemporary Southeast Asia 21, 1 ( April 

1999 ) :74- 94; Amitav Archarya, Constructing a 

Security Community in Southeast Asia: ASEAN and 

the Problem of Regional Order ( London: Rouledge, 

2001 ) :165- 193; Institute of Defense and Strategic 

Studies A New Agenda for the ASEAN Regional 

Forum ( Singapore : Institute of Defense and 

Strategic Studies , 2002); Simon S.C.Tay and 

Obood Talb, “The Asean Regional Forum: 

Preparing for Preventive Diplomacy” Contemporary 

Southeast Asia 19 (3) ,: 252-267. 
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และสามารถกดดันประเทศคูเจรจาได แตถาเอา

เ ร่ืองหมู เกาะ  Spratlys มาหารือในเวที ARF 

ปญหาทวิภาคี จะกลายเปนปญหาพหุภาคี ซึ่งจีน

กลัววา ประเทศตางๆจะมารุมเลนงานจีน ย่ิงไป

กวานั้น ประเทศนอกภูมิภาคเชน สหรัฐ แคนาดา 

ออสเตรเลีย ญี่ปุน ก็จะมารุมจีนดวย 

อยางไรก็ตาม ทาทีของจีนในชวงหลังๆ ก็

เปล่ียนไป โดยจีนเร่ิมมองเห็นประโยชนจาก ARF 

ในการเปนเกราะกําบังการถูกเลนงานจากสหรัฐฯ 

จีนอาจใช ARF ในการหาพวก หาเพื่อน เพื่อที่จะ

ฝาวงลอมของสหรัฐฯในการปดลอมจีนไดดวย29 

สําหรับสหรัฐฯนั้น มอง ARF วา มีทั้ง

บวกและลบตอผลประโยชนของสหรัฐฯ ในแงลบ

คือ  ในสภาวะของสหรัฐฯ  ที่ เปนมหาอํานาจ 

สหรัฐฯจะสามารถดําเนินนโยบายทางดานความ

ม่ันคงโดยเอกเทศ โดยไมตองมี ARF ไดอยูแลว แต

ถามีสถาบัน ARF มหาอํานาจอยางสหรัฐฯ ที่มี

อํานาจมากๆ จะถูกตีกรอบ คือ ในการประชุมพหุ

ภาคี ซึ่งจะมีหลายๆประเทศเขารวมประชุม สหรัฐฯ 

จะมีเพียงหน่ึงเสียง อยางไรก็ตาม ARF จะเปน

ประโยชนตอสหรัฐฯ ในการสรางแนวรวมในการ

ปดลอมจีนได และในอนาคต  อาจจะพัฒนาเปน

กลไกในการแกปญหาความขัดแยง 

สําหรับในการประชุม ARF คร้ังที่ 1 ที่

กรุงเทพฯนั้น ออสเตรเลียได เสนอมาตรการความ

                                                 
29 Yong Deng, “Managing China’s Hegemonic 

Ascension : Engagement from Southeast Asia”, The 

Journal of Strategic Studies 21, 1 ( March 1998 ) : 

21-43. 

รวมมือ โดยเฉพาะขอเสนอมาตรการสรางความ

ไวเนื้อเช่ือใจระหวางกัน (Confidence Building 

Measures : CBMs)30 แตขอเสนอ CBMs ไมได

รั บ ก า รตอบสนองจากป ร ะ เ ทศ ใน เ อ เ ชี ย 

โดยเฉพาะ อาเซียนกลัววา ถาไปเร็วเกินไป อาจ

คุมเกมไมได และมหาอํานาจตะวันตก จะเขามา

คุม เ กมแทน  อา เ ซี ยน จึ งพยายาม ดึ ง เ กม 

เพราะฉะน้ัน ในการประชุมคร้ังแรกจึงไมไดมี

เนื้อหาสาระอะไร 

อยางไรก็ตาม ในการประชุม ARF คร้ัง

ที่ 2 ที่บรูไน อาเซียนไดจัดทํา เอกสาร “Concept 

Paper”31 กําหนดแนวทางอาเซียนในกรอบความ

รวมมือ  ARF อาเซียนอยากจะเห็น  ARF มี

พัฒนาการแบบคอยเปนคอยไป โดยแบง เปน 3 

ขั้นตอน 

ขั้นตอนที่ 1 คือ การสรางมาตรการ

ความไวเนื้อเช่ือใจระหวางกัน (CBMs ) 

ขั้นตอนท่ี  2 คือ  การทูตเชิงปองกัน 

(Preventive Diplomacy) 

ขั้นตอนที่ 3 คือ การสรางกลไกแกไข

ปญหาความขัดแยง 

                                                 
30 ขอเสนอของออสเตรเลีย  ดู.Gareth Evans and Paul 

Dibb,  Australian Paper on Practical Proposals for 

Security Cooperation in the Asia Pacific Region ( 

Canberra : Department of Foreign Affairs and Trade 

and Strategic and Defense Studies Centre,1994 ) 
31 The Asean Regional Forum : A Concept  Paper < 

http://www.aseansec.org > 
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หลังจากนั้น การประชุม ARF คร้ังตอๆ 

มาเนนขั้นตอนท่ี 1 คือ การสราง CBMs ซึ่งดูจะมี

ปญหานอยที่สุด สวนใหญเปนการแลกเปล่ียน

ขอมูลขาวสาร เนนเร่ืองความโปรงใสทางดาน

นโยบายความม่ันคง นอกจากนั้น ในชวงหลัง ARF 

กลายเปนเวทีที่สมาชิก ประกาศทาทีรวมกันใน

ประเด็นปญหาความม่ันคง  เชน  ปญหาอาวุธ

นิวเคลียร 

อยางไรก็ตาม ในชวงหลังๆ อาเซียนถูก

กดดันจากมหาอํานาจตะวันตก ใหเร่ิมหารือกันใน

เร่ืองการทูตเชิงปองกันมากขึ้น แตในเร่ือง บทบาท

ของ ARF ในดานการทูตเชิงปองกันนี้ มีปญหา

เกิดขึ้น เชนเดียวกับที่เกิดขึ้นกับสหประชาชาติ 

กลาวคือ ในอดีต ถาเปนความขัดแยงระหวาง 2 

ประเทศ สหประชาชาติเขาไปไกลเกล่ีย ก็ไมมี

ปญหา เพราะไมมีประเด็นการแทรกแซงกิจการ

ภายในเขามาเก่ียวของ  แตวาความขัดแยงในโลก

ป จ จุ บั น  มั กจะ เป นความขั ด แย ง ที่ เ กิ ด ขึ้ น

ภายในประเทศ ความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ

ภายในประเทศ ความขัดแยงระหวางชาติพันธุ ซึ่ง

ความขัดแยงเหลานี้อาจถูกมองวา  เปนเ ร่ือง 

ภายในประเทศ ประเทศอื่นไมเก่ียว องคกรระหวาง

ประเทศไมมีสิทธิเขาไปยุง จะมีปญหาสําหรับ

ประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบอํานาจนิยม มี

การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยู จะตอตานบทบาท

ของ ARF ในดานการทูตเชิงปองกัน ที่จะเขาไปยุง

เก่ียวกับกิจการภายในของประเทศ 

ประ เทศ ไทย เคย เสนอให อ า เ ซี ยน

ปรับเปล่ียน ยืดหยุนหลักการไมเขาไปยุงเก่ียว

กิจการภายใน  เปนหลักการที่ เ ก่ียวพันแบบ

ยืดหยุน (flexible engagement) แตไดรับการ

ตอตานจากประเทศอ่ืน  ๆ  มี เพียงฟ ลิปปนส

เท านั้ น  ที่ เห็นด วยกับไทย  ประเทศเหล านี้

พยายาม  “ เตะถวง ”  ดึง เกม  ไม ให  ARF มี

พัฒนาการในดานการทูตเชิงปองกัน ในขณะท่ี

ประเทศตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐฯและยุโรป ก็

กดดันให ARF เพิ่มบทบาทในดานนี้ 

ในชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ อาเซียน

เปนองคกรที่เขมแข็ง ประเทศตางๆในอาเซียน 

ยืนหยัดที่จะถกเถียง หรือยืนกรานไมยอมตอขอ

เรียกรองของตะวันตก ในหลายๆเร่ือง รวมทั้งเร่ือง

พัฒนาการของ  ARF ดวย  แตพอเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจขึ้นมา อาเซียนก็ออนแอลงไปมาก 

หลายๆประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ตองหันหนา

ไปพึ่ งและขอความชวยเหลือจากตะวันตก 

โดยเฉพาะจากสหรัฐฯและ IMF อํานาจการ

ตอรองของอาเซียนจึงตกตํ่าลงไปมาก ดังนั้น 

ในชวงที่ผานมา ประเทศตะวันตก โดยเฉพาะ

สหรัฐฯไดดําเนิน นโยบายรุกหนัก ถือเปนโอกาส

ทอง  ของสห รัฐฯที่ จ ะ รุ ก  เพื่ อ ให อ า เ ซี ยน

ปรับเปล่ียนนโยบาย และยอมทําตามที่สหรัฐฯ 

ตองการ อาเซียนก็ตองยอมทําตามขอเรียกรอง

ของสหรัฐฯ ในการที่จะเพิ่มบทบาทในดานการ

ทูตเชิงปองกัน 

ดังนั้น ในการประชุม ARF ในอนาคต  

ประเด็นสําคัญคือ การหารือในการเพิ่มบทบาท
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การทูตเชิงปองกัน ปญหาคือ ARF จะ เพิ่มบทบาท

ไดอยางไร32 

ประการแรก ARF จะตองสรางบรรทัด

ฐาน (norms) ของการทูตเชิงปองกันขึ้นมาใหม 

โดยเฉพาะบรรทัดฐานในเรื่องของความชอบธรรม

ของ  ARF ที่จะเขาไปแทรกแซงดวยหลักการ

มนุษยธรรม (humanitarian intervention) ARF 

จะตองพยายามหาจุดสมดุล เงื่อนไขตาง ๆ ที่จะ

พัฒนาบรรทัดฐาน ที่จะไมใหไปขัดกับหลักการ 

ของการไมยุงเก่ียวกิจการภายในของอีกประเทศ

หนึ่ง 

พัฒนาการในเร่ืองบรรทัดฐานดังกลาว 

ชัดเจนขึ้นเร่ือยๆ ในกรอบของสหประชาชาติ คือวา 

ถามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง หรือมี

การฆาลางเผาพันธุ ซึ่งจะถือวาเปนภัยคุกคามตอ

ความม่ันคงระหวางประเทศ จะเปนความชอบ

ธรรมท่ีประชาคมระหวางประเทศ หรือองคกร

ระหวางประเทศ จะเขาไปแทรกแซงกิจการภายใน

ของประเทศน้ันได ตัวอยางคือ ในกรณีบอสเนีย  

โคโซโว และ ติมอรตะวันออก การท่ีรัฐบาลของ

ประเทศหนึ่ง จะอางอํานาจอธิปไตย เพื่อเปน

เกราะกําบังการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือการฆา

ลางเผาพันธุ  เปนขออางที่ ไมไดผลในโลกยุค

ปจจุบัน 

ขอเสนอใน  “concept paper” ของ

อาเซียนไดมีการระบุวา ในระยะยาว อาจมีการ

พัฒนาสถาบันขึ้นมาในกรอบของการทูตเชิง

                                                 
32 Tay and Talib, op. cit..: 252 –267. 

ปองกัน ซึ่งไดแก “Regional Risk Reduction 

Center” และ “Special Representative”  เพื่อ

ทําหนาที่ เปนกลไกในการสอบสวนขอเท็จจริง 

และเปนตัวกลางในการไกลเกล่ีย นอกจากนั้น ยัง

ทําหนาที่เปนระบบเตือนภัยลวงหนา 

อยางไร ก็ตาม  การพัฒนาสถาบัน

ดังกลาว ยังหางไกลจากความเปนจริง ในขณะน้ี 

กลไกท่ีพอจะมีความเปนไปได ในการดําเนิน

นโยบายการทูตเชิงปองกัน คือการใชประธาน

ของ ARF คือรัฐมนตรีตางประเทศของประเทศท่ี

เปนเจาภาพการประชุม ARF โดยใหมีบทบาทใน

การไตสวนหาขอเท็จจริง และเปนตัวกลางในการ

ไกลเกล่ีย แตปญหาคือ ประธานของ ARF เปนได

เฉพาะรัฐมนตรีตางประเทศของประเทศใน

อาเ ซียนเทานั้น  ประเทศอื่นที่ ไม ใชสมาชิก

อาเ ซียนไมสามารถเปนประธานของ  ARF 

ประเด็นนี้ เปนประเด็นที่ถกเถียงกันมาก  เพราะ

ประเทศอื่นไมพอใจที่อาเซียนผูกขาดการเปน

เจาภาพ ในการจัดการประชุม ARF แตอาเซียน

ยังยืนกราน และพยายามที่จะกุมบังเหียน ARF 

อยูตอไป เพื่อที่จะสามารถคุมเกมตอไปได 

นอกจากน้ัน  ยัง มีขอ เสนอท่ีภาษา 

อังกฤษเรียกวา “Troika” คือ ใหประธาน ARF 

ปจจุบัน อดีต และประธานในอนาคต 3 คน แบบ

เดียวกับ Troika ของสหภาพยุโรป มีบทบาทใน

การดําเนินการทูตเชิงปองกัน 

อนาคต  หากจะมองวา  ARF จะมี

พัฒนาการตอไป อยางไร อาจมาเปรียบเทียบกับ

บทบาทของสหประชาชาติ ซึ่งมีบทบาทท้ังใน 
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ดานการทูตเชิงปองกัน การสรางสันติภาพ (peace 

making) บทบาทในการรักษาสันติภาพ (peace 

keeping) บทบาทในการแกไขปญหาความขัดแยง 

ซี่งในกรอบของสหประชาชาติ มีการใชเคร่ืองมือ 

ทั้งในดานการทูต การเจรจา ไกลเกล่ีย การคว่ํา

บาตรทางเศรษฐกิจ  และในบางครั้ง มีการใช

เคร่ืองมือทางการทหาร ถาจะใชสหประชาชาติเปน

แมแบบของ ARF  จะเห็นไดวา ARF ตองใชเวลา

อีกยาวไกล ในการพัฒนาเปนกลไกในการแกไข

ปญห าค ว าม ขั ด แ ย ง  ใ น ภู มิ ภ า ค  อย า ง มี

ประสิทธิภาพในอนาคตได 
 

8. บทสรุป และขอเสนอการปรับ
นโยบายของไทย 

บทความน้ีไดวิเคราะหระบบความม่ันคง 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในอดีตจนถึงปจจุบัน

และไดวิเคราะหความเปนไปได (Scenario) ของ

ระบบความม่ันคงของเอเชียตะวันออกในอนาคต 

โดยไดวิเคราะห scenario ที่สําคัญ ๆ ไดแก ระบบ

หนึ่งขั้วอํานาจ ระบบการเปล่ียนผานแหงอํานาจ 

ระบบดุลแหงอํานาจ และระบบภูมิภาคภิบาล 

ในลําดับตอไป จะเปนการสรุปผลการ

วิเคราะหความเปนไปได (scenario) ของระบบ

ความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกในอนาคต 

และจะเสนอแนะแนวนโยบายตางประเทศของไทย 

เพื่อรองรับตอระบบความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกในอนาคต ดังนี้ 

 

8.1 ระบบความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกในอนาคตอันใกล: ระบบ
หนึ่งขั้วอํานาจ 

ระบบความม่ันคงระหวางประเทศ ใน

ปจจุบันและในอนาคตอันใกล มีลักษณะ 1 ขั้ว 

คือ  มีสหรัฐฯเปนอภิมหาอํานาจหน่ึงเดียวในโลก 

โดยขั้วอํานาจอื่น ๆ ยังคงไมมีศักยภาพพอ ที่จะ

ขึ้นมาแขงขันกับสหรัฐฯได รัสเซียยังคงออนแอ

และคงตองใชเวลาอีกนาน กวาที่จะฟนตัว

ทางดานเศรษฐกิจ จีนยังคงตองใชเวลาอีกนาน 

กวาที่จะพัฒนาศักยภาพทางดานการทหารและ

เศรษฐกิจ ที่จะขึ้นมาเปนคูแขงของสหรัฐฯได 

สําหรับสหภาพยุโรป ถึงแมจะมีศักยภาพทางดาน

เศรษฐกิจ แตทางดานการเมืองความม่ันคง ยังคง

ตองใชเวลาในการรวมตัวกัน สําหรับญี่ปุน ก็

เชนเดียวกัน ญี่ปุนมีขอจํากัดหลายดานดวยกัน 

ทั้งในดานของการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ 

ศักยภาพในการแขงขันทางดานเศรษฐกิจเร่ิม

ลดลง และอํานาจทางดานการทหารและความ

ม่ันคง ยังจําเปนตองพึ่งพาสหรัฐฯอยู 

ในขณะน้ี  ระบบความม่ันคงระหวาง

ประเทศ มีลักษณะของความเปนหนึ่งขั้วอํานาจ  

ไดแกการที่สหรัฐฯครองความเปนเจาในโลก  ซึ่ง

เ ป น ร ะบบ โลก ท่ี คุ น เ คย กันมา ต้ั ง แต ห ลั ง

สงครามโลกคร้ังที่ 2  ส้ินสุดลง  อเมริกา

กลายเปนอภิมหาอํานาจหนึ่ ง เ ดียวในโลก  

ระเบียบโลกในปจจุบัน มีอเมริกาเปน “Dominant 

Nation” และอเมริกาพยายามจะรักษาระบบโลก

นี้ โดยดึงมหาอํานาจระดับรองลงมา  ไดแก 
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เยอรมนี  ญี่ปุน  ฝร่ังเศส  อังกฤษ  เปนตน  ใหมา

สนับสนุนอเมริกา  และมีประเทศระดับกลางและ

ระดับเล็ก ก็พอใจและสนับสนุนระเบียบโลกที่

อเมริกาสรางขึ้นมา 

อยางไรก็ตาม  ไมใชวาทุกประเทศในโลก

จะเห็นดวยและสนับสนุนระบบโลกของอเมริกา    

ซึ่งถาประเทศที่ตอตานอเมริกามีมากขึ้นเร่ือยๆ  

ระเบียบโลกของอเมริกาจะอยูไมได  จะส่ันคลอน    

ซึ่งขณะนี้  มีหลายๆประเทศท่ีไมชอบอเมริกา  

อเมริกายอมใหเกิดส่ิงเหลานี้ไมได  คือมีประเทศที่

ตอตานอเมริกามากกวาประเทศที่สนับสนุน

อเมริกา  เพราะฉะน้ัน  อเมริกาตองทําใหภาพน้ี

เปล่ียนไป  คืออเมริกามีฐานอํานาจอยูขางบน  

และประเทศที่สนับสนุนอเมริกามีมาก  ถึงแมจะมี

ประเทศที่ตอตานอเมริกา แตก็มีนอย  ถาเปนอยาง

นี้  ระบบโลกของอเมริกาจะยังอยูตอไปได 

สํ าห รับระบบความ ม่ันคงในระ ดับ

ภูมิภาค โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

แนวโนมสําคัญคือ สหรัฐฯ ยังคงเปนตัวแสดง

สําคัญที่สุด และยังคงครองความเปนเจาอยูตอไป 

โดยยุทธศาสตรของสหรัฐฯ จะเนน 3 เร่ืองใหญ

ดวยกัน เร่ืองแรกคือ การครองความเปนเจา เร่ืองที่

สองคือ นโยบายปดลอมและสกัดก้ันอิทธิพลของ

จีน และเร่ืองที่สามคือสงครามตอตานการกอการ

ราย ไทยคงไมมีทางเลือกที่จะตองเลนตามเกมของ

สหรัฐฯ ทั้ง 3 เร่ือง 

ในการวิเคราะหถึงภัยและโอกาสตอไทย   

หากมองในแนวคิดสัจจนิยม จะเห็นไดวาสหรัฐฯ

ทําตัวเปน "อันธพาล" จะเขามาครอบงําภูมิภาค 

ทั้งทางดานการทหาร ความม่ันคง เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรม 

แตหากมองในแนวอุดมคตินิยม การที่

สหรัฐฯเปนเจาครองโลก ก็นาจะเปนโอกาสตอ

ไทย ในแงที่สหรัฐฯจะมีบทบาทสําคัญในการเปน

ตัวคานอํานาจในภูมิภาค โดยการเขามาถวงดุล

อํ านาจระหว า ง จีนและญี่ ปุ น  และจะ เป น

หลักประกันความม่ันคงใหกับไทย 

หากมองในแงนี้ นโยบายตางประเทศ

ไทยในระยะส้ัน ก็มีความจําเปนที่ไทยจะตองมี

นโยบายเขาหาสหรัฐฯมากขึ้น เพื่อผลประโยชน

แหงชาติที่จะได จากการเขาหาสหรัฐฯดังกลาว

ขางตน 

ดังนั้น ในระเบียบโลกท่ีอเมริกาเปนเจา

อยูในขณะน้ี  ผลประโยชนที่ไทยจะได จากการมี

ความสัมพันธที่ดีกับอเมริกานั้นมีอยูอยางมาก  

ไมวาจะเปนดานความม่ันคง  ดานการทหาร  

ดานเศรษฐกิจ  ดานเทคโนโลยี  ดานองคแหง

ความรู  ซึ่งตองพึ่งพาอเมริกาอยู  นั่นเปนโอกาส  

แตภัยก็มี ถาใกลชิดกับอเมริกามากเกินไป  ศัตรู

ของอเมริกาก็มีอยู จะกลายเปนวาไทยกลายเปน  

“ลูกไล” “หางเครื่อง” หรือ “ตามกน” อเมริกา ซึ่ง

รัฐบาลบางสมัยก็โดนโจมตีมาแลว นอกจากนี้ 

ภัยของ ไทยที่ ใกล ชิ ด กับสห รัฐฯใน ยุคหลัง

เหตุการณ 11 กันยาฯ ก็คือ อาจจะเปนการชักศึก

เขาบาน ทําใหไทยเปนเปาของการกอการราย 

และเปนศัตรูกับโลกมุสลิม  เพราะฉะน้ัน  จุด

สมดุลอยูตรงไหน ไทยจะวางตัวอยางไร มีความ

ใกลชิด มีนโยบายตออเมริกาอยางไร เพื่อที่จะ
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กอใหเกิดความสมดุล จะไดโอกาส และปองกัน

ไมใหเกิดภัยที่จะเขามาใกล 

กลาวโดยสรุป ระบบหน่ึงขั้วอํานาจซ่ึงมี

สหรัฐฯ  เปนอภิมหาอํานาจหน่ึงเดียวในโลก

แนวโนมสําคัญคือ  สหรัฐฯภายใตการนําของ

รัฐบาล Bush แนวคิดอนุรักษนิยมใหม ลัทธิการ

ครองความเปนเจา การดําเนินนโยบายฝายเดียว 

และการแสวงหาพันธมิตรที่จะสนับสนุนสหรัฐฯ จะ

ดําเนินตอไป ทามกลางสภาวะที่สหรัฐฯ ครอง

ความเปนเจาในโลกเชนนี้ จะเปนทั้งภัยและโอกาส

ตอไทย ภัยในแงที่สหรัฐฯ จะดําเนินนโยบายใน

ลักษณะกาวราวกดดันไทยตอไป ซึ่งจะทําใหไทย

ไมมีทางเลือก  ที่จะตองสนับสนุนสหรัฐฯ   แต

ขณะเดียวกัน การใกลชิดกับสหรัฐฯ ก็จะเปน

โอกาสสําหรับไทยเชนเดียวกัน  ไมวาจะเปน

ผลประโยชนทางดานการทหาร การเมือง ความ

ม่ันคง และเศรษฐกิจ ดังนั้นไทยจะตองพยายาม

ถวงน้ําหนัก สรางดุลยภาพของความสัมพันธใหดี 

โดยพยายามลดภัยและเพิ่มโอกาสใหกับไทย 
8.2 ระบบความมั่นคงในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกในอนาคตระยะยาว: ระบบ
ดุลแหงอํานาจ และ การเปล่ียนผานแหง
อํานาจ 

อยางไรก็ตาม ในระยะยาวมีแนวโนมวา 

โลกกําลังจะเปล่ียนจากระบบ 1 ขั้วไปสูหลายขั้ว

อํานาจ สหรัฐฯจะเส่ือมคลายลง ตามวัฏจักรของ

มหาอํานาจที่เปนมาในอดีต นอกจากน้ี มีแนวโนม

วา ขั้วอํานาจอื่นๆ อาทิ จีน ญี่ปุน ยุโรป รัสเซีย 

ประเทศในเอเชีย ประเทศกลุมอิสลาม แอฟริกา 

และละตินอเมริกา  มีแนวโนมวา  จะตอตาน

สหรัฐฯ และเปนพันธมิตรกันในการคานอํานาจ

สหรัฐฯมากขึ้นเร่ือย ๆ ซึ่งจะทําใหโลกเปนหลาย

ขั้วอํานาจในระยะยาว 

สํ าห รับประ เทศจะขึ้ นมาท าทาย

ระเบียบโลกของอเมริกาน้ัน  ขณะน้ี มีกลุม

ประเทศอิสลามกับจีนเปนตัวแสดงท่ีสําคัญ

สําหรับจีน ปจจัยสําคัญที่จะสรางอํานาจใหกับ

ชาติคือ  ฐานประชากร  ในป  2025  ประชากร

ของจีนจะใหญมาก  อินเดียจะมาก  อเมริกาจะ

เล็กลง  ยุโรปจะเล็กลง  เพราะฉะน้ัน  ถาดูจาก

ฐานประชากร จะตอบไดงายๆเลยวา  ในอนาคต

นั้น ใครจะใหญในโลกน้ี  ใครจะขึ้นมาทาทาย

ระเบียบโลกของอเมริกา  ซึ่งก็คือ  จีนกับอินเดีย 

ที่ชัดเจนไปกวานั้นคือ เร่ืองของขนาด

เศรษฐกิจ  ในป 1950  ขนาดเศรษฐกิจของ

อเมริกาใหญ  50 % ของเศรษฐกิจโลก  แตในป  

2025  หากเศรษฐกิจของจีนยังเจริญเติบโต  8% 

ไปเร่ือยๆ  เศรษฐกิจของจีนจะใหญเทากับของ

อเมริกา  และในป  2050   เศรษฐกิจของจีนจะ

ใหญ เท า กับของอเม ริกาและยุ โรปรวมกัน  

เพราะฉะน้ัน  จะเปนแนวโนมที่สําคัญอยางย่ิง  

ในแงของผลที่จะมากระทบตอนโยบายของไทย

ในระยะยาว  คือการผงาดขึ้นมาของจีน  และใน

ระยะยาว จะมีอินเดียดวย 

แตวาส่ิงที่สําคัญ  ที่จะมีผลกระทบตอ

ไทยมาก  ทางดานภูมิรัฐศาสตรที่กําลังจะเกิดขึ้น  

ในอนาคต  จีนจะขยายอิทธิพลครอบงําภูมิภาค

ตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงภูมิภาคเอเชียตะวันออก
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เฉียงใต  อยางไรก็ตาม  อเมริกาคงไมยอมใหจีนมี

บทบาทมากขึ้น นโยบายปดลอมจีน ซึ่งสหรัฐฯ

ดําเนินการมาตลอด จะนํามาใชตอไป  ขณะนี้จีน

กําลังถูกปดลอม ทางดานตะวันออกคือ ญี่ปุนและ

ประเทศอาเซียนบางประเทศ ทางใตคืออินเดีย 

ทางตะวันตก อเมริกากําลังเพิ่มบทบาทมากขึ้นใน

เอเชียตะวันตก  ส่ิงตางๆเหลานี้ เปนวิวัฒนาการ

ในอนาคต ที่กําลังจะเกิดขึ้น 

การท่ีจีนใหญขึ้นมา ไทยจะไดอะไร 

ขณะนี้ไทยก็รูวา จีนกําลังใหญขึ้นมา  ไทย

พยายามใกลชิดกับจีน พยายามทําเขตการคาเสรี

กับจีน อยางไรก็ตาม นั้นคือโอกาสของไทยสําหรับ

การที่จะใกลชิดจีนในอนาคต 

เม่ือมีโอกาส ก็มีภัย สําหรับ “ภัย” ที่จะ

เกิดขึ้นเม่ือไทยไมไดใกลชิดกับสหรัฐฯ   คือการที่

ไทยจะถูกจีนครอบงํา การเปน “ลูกไล” จีน ซึ่งคง

จะไมเปนประโยชนตอไทยในระยะยาว จุดสมดุล

จะอยูตรงไหน การท่ีจะถวงดุลอํานาจระหวาง

สหรัฐฯกับจีน นาจะเปนนโยบายของไทย คือ การ

สรางดุลอํานาจใหเกิดขึ้น ไมใหอํานาจใดอํานาจ

หนึ่ง มีมากจนครอบงําภูมิภาคนี้ 

 ดังนั้น ระบบหลายขั้วอํานาจ จะเปนแนวโนม

สําหรับอนาคตในระยะยาว โดยเฉพาะอยางย่ิง 

การผงาดขึ้นมาเปนมหาอํานาจของจีนและอินเดีย 

ซึ่งจะมีทั้งภัยและโอกาสตอไทย ดังนั้น นโยบายใน

ระยะยาวของไทย คือ การเนนการทูตรอบทิศทาง 

นโยบายรักษาระยะหางที่ เทาเทียมกัน (equi-

distant policy) 

นโยบายไทยในอนาคตระยะยาว โลก

จะเปล่ียนจากระบบ 1 ขั้วไปสูระบบหลายขั้ว 

ดังนั้น แนวนโยบายตางประเทศไทยในระยะยาว 

จะตองเตรียมปูพื้นฐานไว สําหรับโลกหลายขั้ว

อํานาจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยนโยบายไทย

ตองคอยๆปรับจากสภาวะแวดลอมที่เปนระบบ 1 

ขั้วเปนหลายขั้วอํานาจ จากการพึ่งพิงสหรัฐฯไปสู

นโยบายการทูตรอบทิศทาง (omni-directional 

diplomacy) โดยจะตองพยายามฟนฟู สราง

ความสัมพันธและรักษาความสัมพันธ กับขั้ว

อํานาจอื่นๆที่กําลังจะเกิดขึ้น 

ในระยะยาว  จะเปนระบบหลายขั้ว

อํานาจ เพราะฉะน้ัน ไทยจะตองเขาหาทุกขั้ว

อํานาจ คือ  ดําเนินนโยบายในลักษณะที่รักษา

ระยะหางที่เทาเทียมกัน (equi - distant policy)   

ซึ่งจะเหมาะสําหรับดุลยภาพแหงอํานาจ ที่แตละ

ขั้วอํานาจมีอํานาจในระดับเดียวกัน คือ จีน ญี่ปุน 

และสหรัฐฯมีอํานาจพอ ๆ กัน อยางไรก็ตาม หาก

ในอนาคต ดุลยภาพแหงอํานาจ จะเปนไปใน

ลักษณะท่ีสหรัฐฯยังมีความเหนือกวาจีนและ

ญี่ปุน นโยบายไทยก็คงจะตองใหน้ําหนักกับ

ความสัมพันธไทย-สหรัฐฯ มากกวาความสัมพันธ

ไทย-จีน หรือ ไทย-ญี่ปุน ซึ่งถาคิดเปนอัตราสวน

รอยละ อาจจะเปนความสัมพันธไทย-สหรัฐฯรอย

ละ 40 ไทย-จีนรอยละ 30 ไทย-ญี่ปุนรอยละ 30 

เปนตน 
8.3 ภูมิภาคภิบาล 
หากวิเคราะหความม่ันคงระหวาง

ประเทศ ตามแนวอุดมคตินิยม จะเห็นภาพไดวา 
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โลกกําลังจะมีวิวัฒนาการเปล่ียนไป เร่ืองของขั้ว

อํานาจจะเปนเร่ืองพนยุคพนสมัย โลกกําลังเขาสู

ยุคโลกาภิวัตน    ความม่ันคงระหวางประเทศ จะ

ไมไดถูกกําหนดโดยขั้วอํานาจหรือมหาอํานาจ แต

ความมั่นคงระหวางประเทศในอนาคต จะมีตัว

แสดงที่หลากหลาย โดยเฉพาะสถาบันระหวาง

ประเทศ องคการระหวางประเทศ กฎระเบียบ

ระหวางประเทศ องคกรขามชาติตางๆ ดังนั้น ใน

อนาคตในระยะยาว ความม่ันคงระหวางประเทศ 

จะมีวิวัฒนาการคลายการเมืองภายในประเทศ

มากขึ้นเร่ือยๆ และคลายสังคมภายในประเทศมาก

ขึ้น  การเมืองภายในประเทศ จะมีสถาบันทาง

สังคม รัฐบาล สภา พรรคการเมือง กลุมตางๆใน

สังคม  เขามามีสวนรวมในกระบวนการทาง

การเมือง ความม่ันคงระหวางประเทศกําลังมุงไปสู

ระบบที่คลาย ๆ กับเปนก่ึงรัฐบาล ก่ึงสังคมโลก คือ

มีสถาบันทางสังคมระหวางประเทศ มีองคการ

ระหวางประเทศ มีกฎหมายระหวางประเทศ 

มองในแงโอกาสของไทย ในโลกใบใหมที่

จะเปนโลกาภิบาล ที่ระบอบหรือสถาบันความ

ม่ันคงระหวางประเทศจะมีความเขมแข็ง ซึ่งจะทํา

ใหประเทศมหาอํานาจ ขั้วอํานาจตางๆ ลดบทบาท

และอํานาจลง มองในแงนี้ ก็อาจเปนผลดีตอไทย 

ที่จะลดภัย  "อันธพาล" จากเจาครองโลกอยางเชน

สหรัฐฯ ดังนั้นนโยบายไทยในระยะยาว ตองลด

นโยบาย "pro" สหรัฐฯ 

อยางไรก็ตาม กระแสโลกาภิบาลและ

กระแสโลกาภิวัตน นอกจากจะเปนคุณ ก็จะเปน

โทษตอรัฐไทย โดยจะทําใหรัฐไทยสูญเสียอํานาจ

อธิปไตยลงไปเ ร่ือย  ๆ  บทบาทของรัฐจะถูก

ลิดรอนลงไปเร่ือย ๆ ในขณะท่ีบทบาทของระบอบ

ระหวางประเทศ สถาบันระหวางประเทศ จะเพิ่ม

อํานาจมากขึ้นเร่ือย ๆ และจะเพิ่มแรงกดดันตอ

รัฐไทย ที่จะตองปฏิบัติและมีพฤติกรรมตาม

กฎระเบียบโลกมากขึ้น 

สําหรับในระดับภูมิภาค  หากวิเคราะห

ระบบความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกตาม

แนวเสรีนิยม จะเห็นภาพ ตามท่ีไดวิเคราะหแลว

ในเร่ืองโลกาภิบาลในระดับโลกคือ  ขั้วอํานาจ

กําลังเปนเร่ืองพนยุคพนสมัย ความม่ันคงระหวาง

ประเทศในภูมิภาค จะวิวัฒนาการไปสูความเปน

ระบอบ (regime) โดยมีสถาบันทางสังคมใน

ภูมิภาค องคการระหวางประเทศ กฎระเบียบ

ระหวางประเทศ  โดยอาเซียน  และ  ASEAN 

Regional Forum (ARF) จะมีพัฒนาการเปน

สถาบันระหวางประเทศ  ที่ มีบทบาทมากขึ้น  

เร่ือย ๆ 

สําหรับนโยบายตางประเทศไทยตอ

ภูมิภาคก็เชนเดียวกันกับนโยบายไทยในระดับ

โลกคือ จะตองปูพื้นฐานสําหรับโลกใบใหม ที่

กําลังพัฒนาขึ้นในภูมิภาค คือ ภูมิภาคภิบาล 

(regional governance) นโยบายตางประเทศ

ไทย  ตอ ง เต รียมพร อม สําห รับการรอง รับ 

พัฒนาการของระบอบความสัมพันธระหวาง

ประเทศ ซึ่งไดแก อาเซียน ARF และสําหรับ

สถาบันในภูมิภาค ที่จะเกิดขึ้นใหมในอนาคตดวย 

ดังนั้น  ในระยะยาว ระบบภูมิภาคภิ

บาล (regional governance) พัฒนาการของ
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ส ถ า บั น แ ล ะ ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ใ น ภู มิ ภ า ค จ ะ มี

ค ว าม สํ า คัญมากขึ้ น  โ ดย เ ฉพาะอย า ง ย่ิ ง

พัฒนาการของประชาคมความมั่นคงอาเซียน และ

ประชาคมความม่ันคงเอเชียตะวันออก ดังนั้น 

ไทยจึงตองรีบเขาไปมีบทบาท ในพัฒนาการของ

ระบบภูมิภาคภิบาล ดังกลาว 

  

 



ประสบการณการพัฒนาของเกาหลีใต 

วิเชียร  อินทะสี 
 

ประสบการณการพัฒนาของเกาหลีใต 

(South Korea’s Experiences of Development) ∗  
 

วิเชียร อินทะสี 
∗∗

 

Wichian   Intasi 

 
บทคัดยอ  

 
 ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สองและสงครามเกาหลี เกาหลีใตถือเปนประเทศท่ียากจนที่สุด

ประเทศหน่ึงในเอเชีย แตภายในระยะเวลาเพียง 40 กวาป เกาหลีใตสามารถพัฒนาประเทศให

กาวหนาขึ้นอยางรวดเร็ว จนกลายเปนประเทศช้ันนําในการผลิตสินคาดานอุตสาหกรรม ประชาชน

โดยสวนใหญมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ ดี และการเมืองของประเทศพัฒนาไปสูการเปน

ประชาธิปไตยที่ม่ันคง จากการศึกษาการพัฒนาของเกาหลีใตพบวา ในสมัยประธานาธิบดีปกจองฮี 

รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการสงเสริมอุตสาหกรรมหนัก

และเคมี พรอมกับการกําหนดมาตรการขึ้นหลายอยาง เพื่อสนับสนุนภาคธุรกิจ ผลจากการดําเนิน

นโยบายดังกลาวทําใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว และโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศเปล่ียนมา

เปนภาคอุตสาหกรรม ในดานการเมือง ถึงแมในระยะแรกเกาหลีใตมีรัฐบาลเผด็จการพลเรือนและ

ทหารปกครองประเทศ แตในที่สุดพลังการเรียกรองประชาธิปไตยที่เติบโตขึ้น เปนผลใหรัฐบาลเผด็จ

การตองคืนอํานาจใหกับประชาชนในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 สําหรับการพัฒนาสังคม การลด

ความแตกตางดานมาตรฐานชีวิตความเปนอยู ระหวางคนในชนบทกับคนในเมือง โดยการริเร่ิม

                                                 
 
∗

 บทความนี้ ปรับปรุงจากบทความภายใตช่ือเร่ืองเดียวกัน ซ่ึงนําเสนอในการประชุมทางวิชาการเนื่องในโอกาส

ครบรอบ 50 ปแหงการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางไทยกับเกาหลีใต (Bangkok International 

Conference for the 50th Anniversary of Korea-Thailand Diplomatic Relations) จัดโดย สมาคมไทยศึกษาแหง

เกาหลี (Korean Association of Thai Studies) กระทรวงการตางประเทศและการคาแหงเกาหลี (Korean Ministry of 

Foreign Affairs and Trade) และสถานทูตเกาหลีใต (Embassy of the Republic of Korea to Thailand) ณ โรงแรม

เรดิสสัน กรุงเทพฯ วันที่ 7-8 สิงหาคม 2551 ผูเขียนขอแสดงความขอบคุณตอผูแสดงความคิดเห็นและวิจารณบทความ

มา ณ โอกาสนี้ดวย     
∗∗

 นักวิจัยประจําสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
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โครงการพัฒนาชนบทของรัฐบาล ไดสงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดี  และการทุมเท

ดานการศึกษา ทําใหประเทศมีทรัพยากรบุคคลที่สอดคลองกับความตองการในการพัฒนา สวนปจจัย

สําคัญที่เก้ือหนุนความสําเร็จในการพัฒนา ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมก็คือ ความ

เขมแข็งและการถวงดุลอํานาจระหวางสถาบันการเมือง การเติบโตและความเขมแข็งของภาคประชา

สังคม  การพัฒนาทรัพยากรบุคคล  และภาวะผูนํ าของ ผูนํ าประ เทศ  อยางไร ก็ตาม  ใน

กระบวนการพัฒนาดังกลาว ก็ไดกอผลกระทบในดานลบดวยเชนกัน อาทิเชน การครอบงําของกลุม

ธุรกิจขนาดใหญตอภาคเศรษฐกิจ การคอรรัปชั่นระหวางนักการเมือง ขาราชการและนักธุรกิจ และ

ปญหาภูมิภาคนิยม  
 
คําสําคัญ :  เกาหลีใต การพัฒนา การเมือง เศรษฐกิจ สังคม  
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Abstract  

 
 After the Second World War and the Korean War, South Korea was considered as 

one of the poorest countries in Asia. But it took only around forty years to develop into an 

advanced country, which its industrial products are exported to many parts of the world, its 

people live at high standards of living, and its democracy moves forward to be normative. 

The study finds that President Park Chung-hee emphasized the economic growth as the 

pivotal strategy in development through promoting heavy and chemical industries (HCIs). 

His government provided various measures to support the private sector, especially 

industrial activities, that led to the records high economic growth and the change of the 

country’s economic structure into the industry-dominated. Though civilian and military 

dictatorship governments had ruled South Korea during the early period of development, 

they relinquished power to people in the 1980s because of the growing demand of 

democracy supporters. For social development, the rural development program, 

introduced by the government, contributed to the decrease of difference in standards of 

living between people living in the urban area and the rural. In addition, the extension of 

education provided adequate human resources to meet the demand in the period of 

development. The study also finds that the check and balance of political institutions, the 

strong and active roles of civil society, the human resource development, and leadership of 

political leaders are important factors that help South Korea to be successful in economic, 

political, and social development. South Korea, however, has experienced negative 

impact—such as the big business group’s influence on economy, corruption between 

politicians, bureaucrats, and businesspersons, and regionalism—due to the development 

process.  
 
Keywords:  South Korea, economy, politics, society, development   
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บทนํา  
คํากลาวขานถึงเกาหลีใตที่ วา เปน

ดินแดน “มหัศจรรยแหงลุมแมน้ําฮัน” หรือ 

“Miracle on the Han” ยอมส่ือความหมายให

ผูฟงหรือผูอาน ไดเห็นภาพการพัฒนาของเกาหลี

ใตที่สามารถทําใหดินแดน ซึ่งไดรับภัยพิบัติอยาง

ยอยยับจากสงครามเกาหลีในชวง ค.ศ.1950-

1953 จนถือวาเปนหนึ่งในประเทศที่ยากจนที่สุด

ใ น เ อ เ ชี ย  ใ ห พ ลิ ก ฟ น เ ป น ดิ น แ ด น ที่ มี

ความกาวหนาดานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี 

โดยใชระยะเวลาในการพัฒนาเพียงไมถึงหนึ่งชั่ว

อายุคน ซึ่งในปจจุบัน สินคาหลายประเภทที่

เกาหลีใตผลิตได  สามารถครองสวนแบงใน

ตลาดโลกในลําดับตน  ๆ  โดยเฉพาะสินคา

ประเภทเค ร่ืองใช ไฟฟาและอิ เ ล็กทรอนิกส 

อุปกรณการส่ือสาร  และรถยนต  นอกจากนี้ 

ในชวง 5 ปที่ผานมา เกาหลีใตไดเร่ิมใหความ

สนใจในการสงออกสินคาดานวัฒนธรรม อัน

ไดแก  เพลง  ละครและภาพยนตร  สูตลาด

ตางประเทศ ซึ่งสินคาดังกลาวกลายเปนที่นิยม

อยางแพรหลายจากผูบริโภค จนเกิดเปนกระแส

เกาหลี (Korean Wave) ขึ้นในหลายภูมิภาคของ

โลก  

 ถึงแมการพัฒนาของเกาหลีใต ในชวง

ทศวรรษท่ี 1960-1990 ไดทําใหประเทศกาวหนา

ไปอยางรวดเ ร็ว  ดังจากคํากลาวขานท่ีว า 

“มหัศจรรยแหงลุมแมน้ําฮัน” แตเกาหลีใตกลับ

ตองประสบวิกฤติทางการเงินใน ค .ศ.1997 

เชนเดียวกับอีกหลายประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต อยางไรก็ตาม เกาหลีใตสามารถใชเวลา

ไมนานนัก ในการฟนฟูระบบการเงินและระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ ใหกลับคืนสูภาวะปรกติ  

 จากผลของการพัฒนาดังกลาว ผูเขียน

จึงประสงคนําเสนอกิจกรรมที่รัฐบาลเกาหลีใตได

ดํ า เ นิ น ก า ร  อั น มี ผ ล สํ า คัญที่ ทํ า ใ ห เ กิ ด

ปรากฏการณมหัศจรรยแหงลุมแมน้ําฮัน เพื่อ

แสดงใหเห็นวาผลจากการพัฒนานั้นไมใชเกิดขึ้น

จากส่ิงที่ ล้ีลับ (myth) หากแตเปนส่ิงที่เกิดขึ้น

จากการกระทําของมนุษย ดังคํากลาวท่ีวา “เรา

สามารถทําได” หรือ “We can do.” ซึ่งเปน

ถอยคําที่รัฐบาลเกาหลีใตไดปลูกฝงใหประชาชน

ของตนไดยึดถือ ในขณะเดียวกัน ก็จะนําเสนอถึง

ปจจัยที่ทําใหเกาหลีใตพัฒนาขึ้นไดอยางรวดเร็ว    

 
จากเปาหมายการผลิตเพ่ือทดแทนการ
นําเขา กับการกาวไปสูการเปนประเทศ
อุตสาหกรรม 
 จากสภาพทางกายภาพ คาบสมุทร

เกาหลี มีพื้ นที่ ร าบอยูประมาณรอยละ  20 

นอกจากนั้นเปนภูเขา จึงไมเหมาะสําหรับการ

เกษตรกรรม ดวยเหตุนี้ หากยอนไปพิจารณาใน

ยุคประวัติศาสตร จึงพบวาคนเกาหลีไดอพยพไป

แสวงหาพื้นที่ เพาะปลูกในดินแดนอื่น ดังนั้น 

ในชวงที่ เกาหลีตกเปนอาณานิคมของญี่ปุน

ระหวาง ค.ศ.1910-1945 การดํารงชีวิตของคน

เกาหลีจึงเผชิญความยากลําบากอยางมาก 

เพราะญี่ปุนไดเขามาแสวงหาประโยชนในการถือ

ครองที่ ดินและการเปนเจาของกิจการหลาย
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ประเภท ย่ิงไปกวานั้น เม่ือเกาหลีเปนอิสระจาก

ญี่ปุน เกาหลีกลับตองถูกแบงออกเปนสองสวน 

ซึ่งไมไดมีผลกระทบตอคนเกาหลีเฉพาะดาน

การเมืองเทานั้น แตยังมีผลกระทบตอวิถีชีวิต

ความเปนอยูของประชาชน เพราะปจจัยในการ

ผลิตสินคาอยูคนละดินแดนกัน กลาวคือ แหลง

ผลิตกระแสไฟฟาและโรงงานตาง ๆ อยูในเกาหลี

เหนือ สวนแหลงเกษตรกรรมนั้นอยูในเกาหลีใต 

ดังนั้นผูที่ทําการเพาะปลูกในเกาหลีใตจึงขาด

แคลนปุย เนื่องจากโรงงานตั้งอยูในเกาหลีเหนือ 

นอกจาก น้ี  ดินแดนเกาหลีทั้ งสองส วน ยั ง

กลายเปนสมรภูมิสงครามกลางเมือง อันนํามา

ซึ่งการสูญเสียทรัพยสิน ชีวิตและผูบาดเจ็บอีก

จํานวนมาก   

 ผลกระทบท่ีเกาหลีใตไดรับทั้งในชวง

หลังสงครามโลกคร้ังที่สองและชวงหลังสงคราม

เกาหลี ถือวามีความรุนแรงมาก จนถึงกับมีการ

ต้ังขอสังเกตวา ถาหากไมมีสหรัฐอเมริกาเขามา

ใหความชวยเหลือ เกาหลีใตจะสามารถฝาฟน

อุปสรรคท่ีเผชิญไดสําเร็จหรือไม เพราะปญหาท่ี

เกาหลีใตเผชิญมีทั้งภัยคุกคามดานความม่ันคง

จากภายในและภายนอก ปญหาดานเศรษฐกิจ 

เนื่องจากการขาดแคลนวัตถุดิบ เงินทุนและ

พลังงานในการผลิตสินคา และปญหาดานสังคม 

เพราะท่ีอยูอาศัยถูกทําลาย และการพลัดพราก

จากกันของคนในครอบครัว (Kwang 1981, 55; 

Choy 1971, 340-46)     

 รัฐบาลของประธานาธิบดีอีซึ ง มัน 

(Syngman Rhee) ซึ่งปกครองเกาหลีใตระหวาง 

ค.ศ.1948-1960 จึงกําหนดนโยบายเพ่ือฟนฟู

เศรษฐกิจ โดยเนนการผลิตสินคาเพื่อทดแทน

การนําเขา พรอมกับกําหนดมาตรการคุมครอง

ตลาดสินคาภายใน โดยการกําหนดกําแพงภาษี 

และการกําหนดปริมาณการนําเขา แตนโยบาย

และมาตรการเหลานี้ตางมีขอจํากัด เพราะตลาด

ภายในของเกาหลีใตมีขนาดเล็ก และการใช

ทรัพยากรไม มีประสิทธิภาพเพราะขาดการ

แขงขัน สวนภาคการเกษตร ซึ่งคนเกาหลีใตสวน

ใหญในขณะน้ันยึดเปนอาชีพ ตองเผชิญกับ

ปญหาที่สําคัญอยูหลายประการ (Rhee 1973, 

677-78) อาทิเชน ผลผลิตตกตํ่า การขาดระบบ

ชลประทาน การขาดการปรับปรุงเมล็ดพันธุ ปุย

มีราคาแพงและมีจํานวนไมเพียงพอ ซึ่งส่ิงเหลานี้ 

ถือวามีผลโดยตรงตอรายไดของผูประกอบอาชีพ

การเกษตร     

 ถัดมาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีปก

จองฮี (Park Chung-hee) ซึ่งปกครองเกาหลีใต

ในระหวาง ค.ศ.1961-1979 จึงปรับทิศทางการ

พัฒนา โดยเฉพาะในชวง ค.ศ.1961-1971 ได

เนนความสําคัญไปที่การสงเสริมการสงออก โดย

ใชประโยชนจากคาจางแรงงานราคาถูก ใน

ขณะเดียวกัน รัฐบาลไดกําหนดมาตรการตาง ๆ 

ขึ้นมาสนับสนุน อาทิเชน การใหสิทธิพิเศษใน

การยกเวนภาษี และการระดมเงินทุนดวยการขึ้น

ดอกเ บ้ียเงินฝาก  ทั้ งนี้ รั ฐบาลเกาหลีใต ได

ประกาศใชแผนพัฒนาระยะหาปฉบับแรก ใน 

ค.ศ.1962 เพื่อเปนกรอบในการพัฒนาดวย   
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 ผลจากการพัฒนาในชวง 10 ปแรก ทํา

ใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต

อยูในเกณฑสูง โดยถัวเฉล่ียอยูที่รอยละ 9.5 ตอ

ป ในดานโครงสรางการสงออก สินคาที่ผลิตใน

ภาค อุตสาหกรรมไดมีสัดสวนการสงออกเพิ่มขึ้น

ตลอด ในขณะท่ีสินคาจากภาคเกษตรกรรมมี

สัดสวนลดลง สําหรับมูลคาการคาตางประเทศ 

มูลคาสินคาสงออกอยูในราว 555 ลานเหรียญ

สหรัฐ  ใน  ค .ศ .1962 และได เพิ่มเปน  1.07 

พันลานเหรียญสหรัฐใน ค.ศ.1971 

 ตอมาในทศวรรษท่ี  1970 รัฐบาล

ประธานาธิบดีปกจองฮีไดปรับทิศทางการพัฒนา

อีกค ร้ัง  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมหนักและเคมี (heavy and 

chemical industries-HCIs) เพื่อตอบสนองตอ

เปาหมายในดานการสงออก และทดแทนการ

นํ า เ ข า สิ นค าป ระ เภททุ นห รื อ เค ร่ื อ งจั ก ร 

นอกจากนี้ รัฐบาลเกาหลีใตไดตระหนักถึงความ

จําเปนในการเตรียมพรอม สําหรับการพึ่งตนเอง

ดานการปองกันประเทศ ถาหากสหรัฐอเมริกาจะ

ถอนกําลังทหารท่ีประจําการอยูออกไป สวน

ประเภทอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลใหการสนับสนุน 

ไดแก การตอเรือ รถยนต เหล็ก โลหะและเคมี  

 การเนนความสําคัญในการพัฒนา

อุตสาหกรรมหนักและเคมี (HCIs) ทําใหรัฐบาล

ตองกําหนดมาตรการหลายอยางขึ้นรองรับ อาทิ

เชน  การใหสิทธิพิเศษดานการคุมครองการ

ประกอบการ การยกเวนภาษี และการใหเงินกูใน

อัตราดอกเบี้ยตํ่า พรอมกันนั้น รัฐบาลไดสรางส่ิง

อํานวยความสะดวกหรือโครงสรางพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจที่สําคัญขึ้นรองรับ ดังกรณี การสราง

ทาเรือที่เมืองบูซาน (Busan) การสรางทางหลวง

เช่ือมระหวางกรุงโซลและเมืองทาบูซาน และการ

กําหนดใหมีนิคมอุตสาหกรรมขึ้นในเมืองสําคัญ

ของแตละจังหวัด (Harvie and Lee 2003, 20-

23)  

 การพัฒนาภายใตนโยบายสงเสริม

อุตสาหกรรมหนักและเคมี  (HCIs) สงผลให

มูลคาการสงออกของเกาหลีใตเพิ่มขึ้นจาก 1.07 

พันลานเหรียญสหรัฐใน ค.ศ.1971 เปน 15.06 

พันลานเหรียญสหรัฐ ใน ค.ศ.1979 หรือมีอัตรา

การเพิ่มขึ้นอยูในราวรอยละ 39.2 ตอป ซึ่งเปนที่

แนนอนวา การพัฒนาภายใตนโยบายน้ี เปนผล

ใหโครงสรางการผลิตของเกาหลีใต เปล่ียนแปลง

ไปสูการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอยางเต็มตัว 

อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายดังกลาวไดกอ

ผลกระทบในเชิงลบขึ้นเชนกัน ดังกรณี การกอตัว

ของกลุมธุรกิจขนาดใหญหรือแจบอล (chaebol) 

ที่อาศัยประโยชนจากการมีความสัมพันธกับกลุม

บุคคลท่ีมีอํานาจทางการเมือง ในการได รับ

สินเช่ือหรือการจัดซื้อจัดหาของภาครัฐบาล และ

ในเวลาตอมา กลุมธุรกิจขนาดใหญเหลานี้ ได

เขามามีอิทธิพลครอบงําภาคธุรกิจของเกาหลีใต 

นอกจากนี้ ยังเกิดปญหาการคอรัปชั่นระหวาง

นักการเมืองและขาราชการประจํากับบรรดานัก

ธุรกิจ (O 1997, 20-21) ปญหาความไมเทา

เทียมกันในการพัฒนา เนื่องจากในบางพื้นที่

ไดรับผลจากการพัฒนานอย รวมถึงปญหาการ
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ตองพึ่งพิงแหลงเงินกูจากตางประเทศ ย่ิงไปกวา

นั้น ภาคเศรษฐกิจของเกาหลีใตตองเผชิญกับ

ภาวะความเส่ียง เพราะเกาหลีใตตองพึ่งพิงแหลง

น้ํามันจากภายนอกประเทศ ดังนั้นเม่ือเกิดภาวะ

ราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้นในชวงปลายทศวรรษท่ี 

1970 ระบบเศรษฐกิจของเกาหลีใต จึงไดรับ

ผลกระทบตามไปดวย   

 จากผลกระทบ ดั งกล า ว  รั ฐบาล

ประธานาธิบดีชอนดูฮวาน (Chun Doo-hwan) 

ซึ่งปกครองเกาหลีใตอยูระหวาง ค.ศ.1980-1988 

จึงไดปรับทิศทางนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 

โดยเนนความสําคัญของการมีเสถียรภาพ การ

ผอนคลายกฎระเบียบเก่ียวกับการคุมครอง

อุตสาหกรรมภายใน โดยเปดโอกาสใหสินคาจาก

ภายนอกประเทศเขามาแขงขันมากขึ้น  ใน

ขณะเดียวกัน ไดพยายามสรางความเปนธรรมใน

การดําเนินธุรกิจ ดวยการออกกฎหมายปองกัน

การผูกขาด และสรางความเปนธรรมทางการคา 

การสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs) แทนการใหความสําคัญกับกลุมธุรกิจ

ขนาดใหญแตเพียงอยางเดียว ซึ่งก็สอดคลองกับ

เปาหมายของนโยบายท่ีสําคัญอีกประการก็คือ 

การสงเสริมการพัฒนาและการเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่สมดุล  

 เ ม่ือยาง เขาทศวรรษที่  1990 การ

เผชิญหนากันระหวางประเทศในคายเสรีกับคาย

คอมมิวนิสตผอนคลายลง การติดตอและความ

รวมมือดานเศรษฐกิจระหวางประเทศตาง ๆ มี

เพิ่ ม ขึ้ น  ส วนหนึ่ ง ก็ ถื อ เป น คุณูปกา รของ

เทคโนโลยีการส่ือสาร ที่ขจัดอุปสรรคดานความ

หางไกลในการติดตอกันออกไป และในชวงเวลา

ที่ไลเล่ียกันนั้น ระบบการคาโลกของโลกก็เร่ิม

เปล่ียนแปลง โดยแนวคิดการคาเสรีกลายเปน

กระแสหลัก ดังตัวอยาง การเกิดขอเรียกรองให

ประเทศซ่ึงปกปองตลาดสินคาเกษตรและบริการ

ทางการเงิน ลดหยอนกฎเกณฑ เพื่อใหสินคา

และผูประกอบการจากตางประเทศเขาไปแขงขัน 

โดยใหคํานึงถึงประโยชนที่ผูบริโภคจะไดรับ   

 เกาหลีใตไดอาศัยจังหวะดังกลาว ผอน

คลายกฎระเบียบตาง ๆ เรงปฏิรูปสถาบันการเงิน

เพื่อใหเกิดความโปรงใส นําระบบช่ือจริง (real 

name system) มาใชในการทําธุรกรรมทางการ

เงิน เพื่อแกไขปญหาการคอรัปชั่น พรอมกันนี้ 

รัฐบาลไดกําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ภายใตห ลักการโลกาภิวั ตนห รือ เซ เกฮวา 

(segyehwa) โดยการเขารวมอยางแข็งขันในการ

เจรจาการคา ภายใตกรอบขององคการการคา

โลก (World Trade Organization) ในชวง

ระยะเวลาดังกลาว การพัฒนาเศรษฐกิจของ

เกาหลีใต  ไดก าวมาถึงขั้ นที่ ถื อว าประสบ

ความสําเร็จในอีกหนึ่งระดับ เม่ือเขาเปนสมาชิก

องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนา (Organization for Economic 

Cooperation and Development-OECD) ใน 

ค.ศ.1996  

 อยางไรก็ตาม ใน ค.ศ.1997 เกาหลีใต

ได เผชิญภาวะวิกฤติการเงิน  เ ม่ือภาคธุรกิจ

ประสบกับปญหาหนี้เงินกูตางประเทศระยะส้ัน 
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โดยเฉพาะการลงทุนที่มากเกินไปของกลุมธุรกิจ

ขนาดใหญหรือแจบอล กอปรกับปญหาการ

คอรัปชั่นทั้ งในสวนของภาคธุรกิจและภาค

การเมือง จนนําไปสูภาวะการขาดสภาพคลอง

ทางการเงิน อันมีผลใหแจบอลและธนาคารบาง

แหงประสบภาวะลมละลาย และในท่ีสุด รัฐบาล

เกาหลีใตตองขอความชวยเหลือจากกองทุน

ก า ร เ งิ น ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ  ( International 

Monetary Fund-IMF) เขามาชวยฟนฟูฐานะ

ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 ในการแกไขภาวะวิกฤติ รัฐบาลเกาหลี

ใตไดดําเนินนโยบายท่ีสําคัญ คือ การลดขนาด

ของหนี้ที่ภาคธุรกิจมี กําหนดใหภาคธุรกิจปรับ

โครงสราง และรูปแบบการจัดการใหมีความ

โปรงใส เม่ือพิจารณาเฉพาะเจาะจงไปที่กลุม

ธุรกิจขนาดใหญ รัฐบาลไดระบุใหแตละกลุมเนน

การผลิตสินคาและบริการท่ีเปนแกนหลักของ

กลุม มากกวาการผลิตในหลากหลายผลิตภัณฑ 

โดยไมคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใน

ขณะเดียวกันรัฐบาลก็จะไมกําหนดมาตรการ

ตางๆ ขึ้น เพื่อใหสิทธิเฉพาะตอแจบอลเทานั้น 

หากจะคํานึงถึงความสําคัญของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอม (SMEs) ดวย นอกจากน้ัน 

รัฐบาลยังไดเร่ิมแผนการปฏิรูปดานแรงงาน โดย

การแกไขกฎระเบียบ เพื่อใหภาคธุรกิจสามารถ

ลดจํานวนคนงานในกิจการของตนได อันจะ

กอใหเกิดการยืดหยุนในการจัดการ ในสวนของ

ภาครัฐ รัฐบาลไดดําเนินแผนการปฏิรูป ทั้งใน

สวนของรัฐวิสาหกิจและระบบราชการ โดยการ

ปรับลดขนาด การกําหนดภารกิจใหมีความ

ชัดเจน และสามารถอํานวยประโยชนใหกับ

ประชาชนอยางแทจริง  

 จากมาตรการตาง  ๆ  ของรัฐบาลที่

ประกาศใช ไดมีสวนทําใหเศรษฐกิจของเกาหลี

ใตฟนตัวขึ้น โดยใชระยะเวลาไมนานนัก และ

จากบทเรียนที่เกาหลีใตไดรับจากวิกฤติการเงิน 

ทําใหเกาหลีใตตระหนักวาการใหความคุมครอง

ตอธุรกิจตาง ๆ ไมไดเปนหลักประกันวา ธุรกิจ

เหลานั้นจะประสบความสําเร็จเสมอไป ดังนั้นจึง

เปนหนาที่ของผูประกอบธุรกิจตาง ๆ ตองสราง

ความเขมแข็งและจุดเดนใหกับตนเอง เพื่อที่จะ

แขงขันกับภายนอกประเทศ ทั้งในดานคุณภาพ

และราคา อยางไรก็ตาม การดําเนินการปฏิรูปใน

บางดาน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับกลุมธุรกิจ

ขนาดใหญหรือแจบอล  ก็ ยังเปนที่สงสัยถึง

ความสําเร็จ เนื่องจากแรงผลักดันของรัฐบาลใน

ชวง เวลาตอมาไดอ อนพลังลง  และฝ าย ท่ี

สนับสนุนการปฏิรูปกลับไมสามารถท่ีจะรวม

ประเด็นความตองการที่จะปฏิรูปอยางเปนกลุม

กอน ดังนั้นจึงพบวาอิทธิพลของแจบอลที่มีตอ

วงการการเมือง การปกครอง ส่ือมวลชน วิชาการ

และกฎหมาย ยังคงไมเปล่ียนแปลง (K. Kim 

2002, 36-38)  

 สําหรับในยุคของการเปดเสรีทางการ

คา รัฐบาลเกาหลีใตไดทุมเทความพยายามที่จะ

ทําใหเศรษฐกิจของตนมีศักยภาพในการแขงขัน

เพิ่มขึ้นไปอีก จึงพุงความสนใจไปท่ีการเปดเสรี

ดานการคาและการลงทุนกับประเทศตาง ๆ ทั้ง
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ในรูปของพหุภาคีและทวิภาคี โดยเกาหลีใตหวัง

ที่จะได รับประโยชนจากสินคาและบริการท่ี

ตนเองมี ศักยภาพ  นับจากเกาหลีใตลงนาม

ขอตกลงเขตการคาเสรี กับชิลีใน  ค .ศ .2004 

เกาหลีใตไดบรรลุขอตกลงในลักษณะเดียวกัน

กับสิงคโปรใน ค.ศ.2006 และกับสหรัฐอเมริกา

ใน ค.ศ.2007 รวมถึงอยูระหวางการเจรจากับอีก

หลายประเทศ ที่เปนประเทศคูคาสําคัญ (Korea 

Policy Review 2007) อนึ่ง นับจากชวงที่

ประธานาธิบดีอีเมียงบัก (Lee Myung-bak) เขา

ดํารงตําแหนงผูนําในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.2008 

ผูนําคนใหมของเกาหลีใตไดกําหนดวิสัยทัศน

เกาหลี 747 (Korea 747) เปนแนวทางในการ

พัฒนาเศรษฐกิจ กลาวคือ จะทําใหเกาหลีใตมี

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับรอยละ 

7 ตอป รายไดตอหัวของประชาชนโดยถัวเฉล่ียป

ละ  40,000 เหรียญสหรัฐ  และใหเศรษฐกิจ

เกาหลีใตมีขนาดใหญโตอยูในลําดับที่ 7 ของโลก 

(วิเชียร อินทะสี 2551)   

 หากนับต้ังแต ค.ศ.1948 ซึ่งเปนปที่

กอต้ังสาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) 

หรือเกาหลีใต เปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนา และ

เม่ือนับถึง ค.ศ.2008 ก็ครบรอบ 60 ปพอดี คง

ตองถือวาเกาหลีใตใชระยะเวลาไมนานนัก ใน

การพัฒนาประ เทศเพื่ อก าวขึ้ น สู ป ระ เทศ

อุตสาหกรรม โดยมีสินคาและผลิตภัณฑหลาย

รายการอยูในอันดับชั้นนําของโลก ประชาชน

โดยทั่วไปมีวิถีชีวิตและสภาพความเปนอยูที่ดี 

ฐานะของประเทศเปล่ียนจากประเทศผูขอรับ

ความชวยเหลือ กลายมาเปนประเทศผูให และ

ถึงแม เ กาห ลี ใต ถื อ เปนประ เทศ ท่ีประสบ

ความสําเ ร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ  แตใน

กระบวนการพัฒนาดังกลาว ก็ใชวาดําเนินมา

อยางราบร่ืน และผลการพัฒนาเอง ก็เกิดผล

กระทบในดานลบและยังเปนปญหาอยู ใน

ปจจุบันเชนกัน  ซึ่ งปญหาดังกลาวน้ี  นับวา

เก่ียวเน่ืองกับการพัฒนาในดานอื่น ซึ่งขอที่จะ

กลาวถึงในหัวขอถัดไป   

 
จากรัฐบาลเผด็จการพลเรือนและทหาร สู
รัฐบาลประชาธิปไตย  
 ถาพิจารณาวาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง 

เปนองคประกอบสําคัญของการพัฒนาทาง

การเมือง ก็ตองถือวาการเมืองของเกาหลีใตได

ผ านขั้ นตอนสํา คัญดังกล าว  ทั้ งนี้ นั บจาก

เหตุการณชุมนุมคร้ังใหญ เม่ือเดือนมิถุนายน 

ค.ศ .1987 ชาวเกาหลีใตสามารถเลือกผูนํา

ประเทศ ผูนําทองถ่ิน รวมถึงตัวแทนที่จะทํา

หนาที่ในสภาระดับประเทศและระดับทองถ่ิน 

ตามชวงระยะเวลาที่กําหนด โดยไมเผชิญปญหา

วิกฤติการเมือง อันเปนเหตุนําไปสูการโคนลม

รัฐบาล จากความสําเร็จนี้ ตองถือวาเปนผลจาก

ความเขมแข็งของฝายตาง ๆ ในระบบการเมือง 

ในการทําหนาที่ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซ่ึง

กันและกัน เพื่อมิใหฝายใดฝายหนึ่งใชอํานาจ

เกินขอบเขต อันจะเปนเหตุนําไปสูการเสียสมดุล

ของระบบและการเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา  
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 แตกวาที่การเมืองเกาหลีใตจะกาวสูยุค

ประชาธิปไตยอยางเต็มตัว เกาหลีใตก็เคยมี

สภาพไมต างไปจากประเทศกํา ลังพัฒนา

โดยท่ัวไป กลาวคือ อํานาจทางการเมืองถูก

ผูกขาดอยูเฉพาะกับกลุมบุคคล โดยท่ีกลุมบุคคล

เหลานี้ ตางกําหนดมาตรการตาง ๆ ขึ้น เพื่อทํา

ใหฝายตนอยูในอํานาจไดอยางยาวนาน โดยไม

คํานึงถึงกติกาและกฎเกณฑ อยางไรก็ตาม ผล

ของการอยู ในตําแหนงและอํานาจ  โดยไม

คํานึง ถึงความตองการและขอทวง ติงจาก

ประชาชน  ไดนําไปสูการชุมนุมตอตานของ

ประชาชน หรือไมก็เกิดความขัดแยงในหมูผูนํา

เอง จนเปนเหตุใหผูนําตองพนจากอํานาจไป   

 นับต้ังแตการสถาปนาสาธารณรัฐ

เกาหลี (Republic of Korea) หรือเกาหลีใต และ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 

(Democratic People’s Republic of Korea) 

หรือเกาหลีเหนือ ใน ค.ศ.1948 เกาหลีทั้งสอง

ตางแขงขันกันมาโดยตลอด เพื่ออางความชอบ

ธรรมในการเปนรัฐบาลของชาวเกาหลีแตเพียง

ฝายเดียว และตอมาความขัดแยงนี้ ไดทวีความ

รุนแรงจนกลายเปนสงครามเกาหลี เม่ือการสูรบ

ในสงครามเกาหลียุติลง  เกาหลีทั้งสองและ

ป ร ะ เ ท ศที่ ร ว ม ส ง ค ร าม ไ ม ไ ด ล ง น าม ใ น

สนธิสัญญาสันติภาพ ดังนั้นทั้งเกาหลีเหนือและ

เกาหลีใตจึงอยูในภาวะสงครามตอกัน สภาพ

เชนนี้ คงปฏิเสธไมไดที่ทั้งสองเกาหลีจําเปนตอง

มีผูนําที่เขมแข็ง เพื่อที่จะเผชิญปญหาตาง ๆ 

อันมีผลกระทบตอความอยูรอดของประเทศ

โดยตรง 

 เกาหลีใตในชวงแรกมีประธานาธิบดีอี

ซึงมัน (Syngman Rhee) เปนผูนําประเทศ เขา

ไดเนนนโยบายตอตานคอมมิวนิสต โดยตองการ

โคนลมระบอบคอมมิวนิสตในเกาหลีเหนือ 

เพื่อที่จะนําไปสูการรวมประเทศ ในระหวางดํารง

ตําแหนง ประธานาธิบดีอีซึงมันใชความพยายาม

ในการรักษาอํานาจทางการเมืองของตนหลาย

คร้ัง โดยการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อยกเลิกการ

จํากัดวาระในการดํารงตําแหนง การใชกลไกของ

ระบบราชการในการปราบปรามและขจัด

นักการเมืองฝายคาน  อาทิ เชน  การอาศัย

ประโยชนจากกฎหมายดานความม่ันคง ซึ่ง

ประกาศใชใน ค.ศ.1948 กําจัดนักการเมืองฝาย

คานและผูตอตานรัฐบาล ทั้งที่กฎหมายน้ีมี

เปาหมายเพื่อปราบปรามคอมมิวนิสต และผูให

การสนับสนุนเกาหลีเหนือ   

 นอกจ า กนี้  ใ น ช ว ง ก า ร เ ลื อ ก ต้ั ง 

ประธานาธิบดีอีซึงมันยังคงใชอํานาจและกลไก

ของระบบราชการทุจริตการเลือกต้ัง จนสามารถ

เอาชนะคูแขงขัน  แตความฉอฉลดังกลาว กลับ

ไมได เปนหลักประกันใหผูนําการเมืองครอง

อํานาจไดอยางยาวนาน เพราะความอดทนของ

ประชาชนยอมมีขีดจํากัด ดวยเหตุนี้เอง ในเดือน

เมษายน ค.ศ.1960 ประธานาธิบดีอีซึงมันตอง

ประกาศลาออกจากตําแหนง เนื่องจากเกิดการ

ชุมนุมใหญของประชาชน นักศึกษาและอาจารย

มหาวิทยาลัย ที่ไมพอใจตอกรณีการทุจริตการ
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เลือกต้ัง และแมวาประธานาธิบดีอีซึงมันไดส่ังให

ใชกําลังทหารสลายการชุมนุม แตได รับการ

ปฏิเสธจากกองทัพ  

 การโคนลมรัฐบาลประธานาธิบดีอีซึง

มัน ถือเปนความสําเร็จของพลังประชาชนในการ

ขจัดผูนําและรัฐบาลที่ใชอํานาจเผด็จการออกไป 

แตเกาหลีใตในขณะนั้นยังเผชิญกับปญหาดาน

เศรษฐกิจและสังคม อันเปนผลสืบเนื่องจาก

สงครามเกาหลี ดวยเหตุนี้รัฐบาลที่รักษาการอยู 

จึงไมสามารถแกไขปญหาทุกอยางไดภายใน

เวลาอันส้ัน สภาพปญหาดังกลาวจึงเปนการเปด

โอกาสใหกลุมทหารที่นําโดยนายพลปกจองฮี 

(Park Chung-hee) กอการรัฐประหารขึ้นใน

เดือนพฤษภาคม ค.ศ.1961 

 ในชวงที่ประธานาธิบดีปกจองฮีดํารง

ตําแหนงผูนําเกาหลีใต การปกครองของเขามีผล

ตอสถานะของ เกาหลีใต ในหลายทิศทาง 

กลาวคือ  ความเขมแข็งของผูนํากลายเปน

ส่ิงจําเปนตอประเทศ ในชวงที่เผชิญการคุกคาม

จากภายนอก โดยเฉพาะความขัดแยงกับเกาหลี

เหนือ และสถานการณความตึงเครียดในภูมิภาค 

ในดานเศรษฐกิจก็เปนที่ประจักษวา แผนพัฒนา

เศรษฐกิจที่ริเร่ิมนํามาใชในสมัยประธานาธิบดี

ปกจองฮี  มีผลทํ า ให อัตราการ เ ติบโตทาง

เศรษฐกิจอยูในเกณฑสูง และโครงสรางทาง

เศรษฐกิจของประเทศเปล่ียนจากภาคการเกษตร

ไปเปนภาคอุตสาหกรรม  สวนในดานสังคม 

โครงการแซมาอึล อุนดง (Saemaul Undong) 

หรือขบวนการชุมชนใหม ไดมีสวนชวยลดความ

แตกตางดานมาตรฐานชีวิตความเปนอยูระหวาง

คนในชนบทและคนในเมือง   

 ถึ ง แม ตลอด ระยะ เ วลา  1 8  ป  ที่

ประธานาธิบดีปกจองฮีปกครอง ไดนําความ

เจริญในหลายดานมาสูเกาหลีใต แตเขากลับ

ดํ า เ นิ น กุ ศ โ ล บ า ย ท่ี ไ ม แ ต ก ต า ง ไ ป จ า ก

ประธานาธิบดีอีซึงมัน กลาวคือ พยายามรักษา

อํานาจเพื่อใหอยูในตําแหนงไดอยางยาวนาน 

โดยการแกไขและประกาศใชรัฐธรรมนูญใหเอื้อ

ประโยชนตอผูนําใหมากที่สุด พรอมกันนั้น ก็

ขัดขวางและขจัดคูแขงทางการเมืองไมใหขึ้นมา

ท าทาย อํานาจ  ดั งนั้ นตลอดระยะ เวลา ท่ี

ประธานาธิบดีปกจองฮีอยูในตําแหนง การเมือง

และการปกครองของเกาหลีใตจึงมีลักษณะเปน

แบบเผด็จการ การตรวจสอบและการถวงดุล

อํานาจฝายบริหารเปนไปอยางจํากัด  ผลที่

เ กิดขึ้ น ก็ คือ  ปญหาการคอ รัปชั่ น ระหว า ง

นักการเมือง ขาราชการประจําและนักธุรกิจ 

สงผลใหอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ

ผูกขาดอยูเฉพาะกลุมบุคคลจํานวนนอย รวมถึง

การจัดสรรทรัพยากรในสังคมถูกบิดเบือน  

 เม่ือผานพนสมัยประธานาธิบดีปกจอง

ฮี ชาวเกาหลีใตตางหวังที่จะเห็นรัฐบาลซ่ึงเปด

โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการ

ปกครอง มีการเคารพสิทธิและเสรีภาพ และไมใช

อํานาจโดยพลการ แตความหวังดังกลาวกลับ

ลางเลือน เพราะภายหลังที่ประธานาธิบดีปก

จองฮีถูกลอบสังหารใน ค.ศ.1979 คณะทหารที่

นําโดยนายพลชอนดูฮวาน (Chun Doo-hwan) 
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ไดยึดอํานาจในปลายปเดียวกัน และในปถัดมา

ไดเกิดการชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย โดยให

ทหารยุติการแทรกแซงทางการเมือง แตฝาย

ทหา รก ลับ ใ ช กํ า ลั ง เ ข า สลายกา ร ชุ มนุ ม 

โดยเฉพาะเหตุการณที่เมืองกวางจู (Kwangju 

Uprising) ซึ่งเปนผลใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บ

จํานวนมาก และภายหลังจากเหตุการณนี้ นาย

พลชอนดูฮวานไดเขาดํารงตําแหนงผูนําประเทศ  

 ถึงแมภายหลังการปราบปรามผูชุมนุม

ที่เมืองกวางจู เม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1980 

ทหารภายใตการนําของนายพลชอนดูฮวาน

สามารถครองอํานาจทางการเมืองตอ แตก็ไม

ส า ม า ร ถ ป ก ค ร อ ง ไ ด อ ย า ง ร า บ ร่ื น  เ ม่ื อ

เปรียบเทียบกับในชวงที่ประธานาธิบดีปกจองฮี

ครองอํานาจ การชุมนุมเรียกรองของประชาชน

และนักศึกษาไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมี

เปาหมายที่จะใหประเทศปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ประธานาธิบดีในฐานะหัวหนา

รัฐบาล ตองมาจากการเลือกต้ังของประชาชน

โดยตรง และมีการจํากัดวาระและสมัยในการ

ดํารงตําแหนง    

 การที่ระบอบเผด็จการทหารในเกาหลี

ใตตอง ส้ินสุด  และอํานาจทางการเ มืองได

กลับคืนไปอยูกับประชาชน คงตองถือเปนผลมา

จากการเปล่ียนแปลงโครงสรางดานเศรษฐกิจ

และสังคมของเกาหลีใต โดยเฉพาะในชวงการ

เรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประธานาธิบดีปกจอง

ฮี  ที่ ก อ ให เ กิ ดการขยาย ตัวของ เ มือ ง  อั น

เนื่องมาจากการเปล่ียนโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

จากการเกษตรมาเปนอุตสาหกรรม ทําใหผูใช

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมขยายตัว การพัฒนา

ชนบทในชวงที่ผานมาเปดโอกาสใหประชาชนได

เรียนรูและแกไขปญหาดวยตนเอง และผูไดรับ

การศึกษาในระดับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยได

เพิ่มจํานวนขึ้น การเปล่ียนแปลงดังกลาว ทําให

ประชาชนกลุมตาง  ๆ  มีโอกาสเขาถึงขอมูล

ขาวสาร สามารถวิเคราะหถึงสภาพปญหาที่

สวนรวมประสบ โดยเฉพาะผลกระทบท่ีเกิดจาก

รัฐบาลผูกขาดและใชอํานาจเกินขอบเขต ดังนั้น

ความตองการท่ีจะเห็นการเปล่ียนแปลงในระบบ

การเมืองจึงเกิดขึ้นตามมา  

 ความสําเ ร็จจากการรวมพลังของ

นักศึกษาและประชาชน ในการกดดันใหผูนําตอง

คืนอํ านาจทางการ เ มือง ให กับประชาชน 

โดยเฉพาะการชุมนุมคร้ังใหญในเดือนมิถุนายน 

ค.ศ.1987 อันนําไปสูการแกไขรัฐธรรมนูญ ที่ระบุ

ให ผู นํ าประเทศตองผ านการ เ ลือก ต้ังจาก

ประชาชนโดยตรง กําหนดใหอยูในตําแหนงได

เพียงสมัยเดียว โดยมีวาระการดํารงตําแหนง 5 

ป จึงถือเปนจุดเปล่ียนที่สําคัญในประวัติศาสตร

การเมืองของเกาหลีใต เพราะนับจากนั้นมา การ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยการรัฐประหาร

ไมไดเกิดขึ้นอีก การเลือกต้ังทั่วไปเพื่อเลือกผูนํา

ประเทศและสมาชิกสมัชชาแหงชาติ เกิดขึ้นตาม

ชวงระยะเวลาท่ีผูนําประเทศและสมาชิกสภา

ครบวาระ นอกจากน้ี นักการเมืองในทุกระดับ

หรือแมแตอ ดีต ผูนํ าประ เทศ  ซึ่ ง ไดกระทํา

ความผิดหรือใชอํานาจอันมิชอบในชวงกอนหรือ
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ระหวางการดํารงตําแหนง ยังถูกนําตัวมารับโทษ

ตามความผิดที่ไดกระทําไป   

 จากความเขมแข็งของภาคประชา

สังคม การถวงดุลอํานาจกันระหวางฝายนิติ

บัญญัติ บริหารและตุลาการ จึงเปนองคประกอบ

สําคัญ ที่ทําใหการเมืองเกาหลีใตกาวไปสูการ

เปนประชาธิปไตยท่ีเต็มตัว  และกลายเปน

รากฐานอันสําคัญสําหรับการพัฒนาในดานตาง 

ๆ เหตุที่เปนเชนนี้ เพราะผูทําหนาที่ในแตละฝาย

ตอง รับฟ งความคิดเห็นและ รับผิดชอบตอ

ประชาชน และหากฝายหรือบุคคลใดละเมิดตอ

หลักการดังกลาว ก็ยอมไดรับผลในเชิงลบจาก

การกระทํานั้น  

 อยางไรก็ตาม แมการเมืองเกาหลีใตได

พัฒนาไปสูการเปนประชาธิปไตยท่ีเต็มตัว แตก็

ยังคงเผชิญปญหาอีกบางประการ อาทิเชน การ

ใหความสําคัญกับตัวบุคคล (S. Kim 2003, 

105) ถาหากยอนไปพิจารณาตั้งแตทศวรรษท่ี 

1970 เปนตนมาจนถึงในราวการเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีใน ค.ศ.2002 การเมืองเกาหลีใต

ไดผูกพันหรือเก่ียวของกับนักการเมืองที่สําคัญ 3 

คน คือ คิมยองซัม (Kim Young-sam) คิมแดจุง 

(Kim Dae-jung) และคิมจองพิล (Kim Jong-pil) 

โดยสองคนแรกไดดํารงตําแหนงทางการเมือง

สูง สุด  คือ  ผู นํ าประ เทศ  ซึ่ งผลจากการให

ความสําคัญกับตัวบุคคล ในบางชวงพบวาผูนํา

การเมืองมักใหความสําคัญกับนโยบายนอยกวา

ผลประโยชนที่ผูนําจะไดรับ ดังในชวงที่คิมยอง

ซัมจะลงแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดีกับคิม

แดจุง เขาไดรวมพรรคการเมืองเขากับพรรค

การเมืองของประธานาธิบดีโนแทอู (Roh Tae-

woo) เนื่องจากเล็งเห็นโอกาสท่ีจะชนะการ

เลือกต้ัง ทั้งที่ประธานาธิบดีโนแทอูนั้นอิงแอบกับ

ประธานาธิบดีชอนดูฮวาน หรือฝายเผด็จการมา

กอน  ในขณะเดียวกัน การใหความสําคัญกับตัว

บุคคลยังมีความเก่ียวของกับการดํารงอยูของ

พรรคการเมือง กลาวคือเม่ือผูนํายุติบทบาททาง

การเมือง  พรรคการเมืองที่ สั ง กัดก็จะหมด

บทบาทตามไปดวย  

 นอกจากน้ี ยังมีประเด็นภูมิภาคนิยม 

(regionalism) อันเปนปญหาหนึ่งในการพัฒนา

การเมืองของเกาหลีใต ภูมิภาคนิยมนี้ถือเปน

ผลกระทบจากการพัฒนาของเกาหลีใต ที่ผลของ

การพัฒนาไดสรางความเหล่ือมลํ้าใหเกิดขึ้นกับ

ประชาชนในสองพื้นที่ โดยประชาชนในพื้นที่หนึ่ง

ไดรับประโยชนหรือโอกาสดีกวาประชาชนในอีก

พื้นที่หนึ่ง ซึ่งในสมัยประธานาธิบดีปกจองฮี การ

พัฒนาของรัฐบาลไดกระจุกตัวอยูในพื้นที่จังหวัด

เกียงซัง (Kyongsang) หรือยองนัม (Yongnam) 

โดยเปนทั้งที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมและทาเรือ 

พรอมกันนั้นเมืองแทกู (Taegu) อันเปนบานเกิด

ของประธานาธิบดีปกจองฮี ก็อยูในจังหวัดเกียง

ซัง นอกจากน้ี ผูนําเกาหลีใตคนถัดมา อาทิเชน 

ประธานาธิบดีชอนดูฮวาน ประธานาธิบดีโนแทอู

และประธานาธิบดีคิมยองซัม ก็เกิดในพ้ืนที่

จั ง ห วั ด เ กี ย ง ซั ง  ย่ิ ง ไ ป ก ว า นั้ น  ใ น ส มั ย

ประธานาธิบดีปกจองฮี ประธานาธิบดีชอนดูฮ

วาน  และประธานาธิบดีโนแทอู  ผู ได รับการ
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แตง ต้ังให ดํารงตําแหนงระดับสูงทั้ งในฝาย

การเมืองและประจํา โดยสวนใหญมีภูมิหลังจาก

พื้นที่จังหวัดเกียงซัง (Kil 2001, 59) สวนพื้นที่

จังหวัดจอลลา (Cholla) หรือโฮนัม (Honam) นั้น 

เปนพื้นที่การเกษตร ผลการพัฒนาจึงไมไดตกถึง

ประชาชนในพื้นที่นี้มากนัก ความรู สึกไมพึง

พอใจตอรัฐบาลและผูนําประเทศที่มีภูมิหลังจาก

พื้นที่ยองนัม ซึ่งไดรับประโยชนจากการพัฒนา

มาก จึงมีอยูสูง นอกจากนี้ ประชาชนในสอง

พื้นที่ยังมีทัศนคติที่ไมดีตอกันและเผชิญหนากัน

อยูในตัว (W. Kim 2003, 10) จากเหตุการณที่

ประธานาธิบดีชอนดูฮวาน ในขณะดํารงตําแหนง

ผูนํากองทัพใชกําลังทหารเขาปราบปรามผูชุมนุม

เรียกรองประชาธิปไตยที่เมืองกวางจู ซึ่งต้ังอยูใน

จังหวัดจอลลา เม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1980 ก็

ได เปนอีกปจจัยหนึ่ ง ในการเ พ่ิมความรู สึก

ภูมิภาคนิยม (Kang 2003, 165-66)   

จากสภาพดังกลาว พฤติกรรมในการ

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของประชาชน จึงอยูใน

ลักษณะท่ีประชาชนจะเลือกพรรคหรือบุคคลซึ่ง

เก่ียวพันกับพื้นที่ หรือเก่ียวของกับบุคคลสําคัญที่

ประชาชนในพื้นที่ใหการยอมรับ โดยนโยบาย

ของพรรคการเมืองจะไมเปนปจจัยหลักในการ

ตัดสินใจ ดังนั้นในการเลือกต้ังแตละคร้ัง จึง

สามารถทํานายไดวาประชาชนในพื้นที่จังหวัด

เกียงซังและจังหวัดจอลลา จะเลือกผูสมัครพรรค

การเมืองใดและผูสมัครคนใด ดังในการเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีใน ค.ศ.1997 ผูสมัครแขงขันที่

สําคัญ คือ คิมแดจุง ซึ่งเปนนักการเมืองฝายคาน

ที่มีบทบาทสําคัญในการตอตานระบอบเผด็จ

การ และเปนคนจังหวัดจอลลา กับอีเฮวชาง 

(Lee Hoi-chang) ซึ่งเปนผูสมัครในนามพรรค

รัฐบาล ผลปรากฏวาคิมแดจุงไดรับคะแนนเสียง

ในพื้นที่จังหวัดจอลลารอยละ 92.9 ในขณะที่

ไดรับคะแนนเสียงในพื้นที่จังหวัดเกียงซังรอยละ 

13.3 สวนอีเฮวชางไดรับคะแนนเสียงในพื้นที่

จังหวัดจอลลาเพียงรอยละ 3.3 ในขณะที่ไดรับ

คะแนนเสียงในพื้นที่จังหวัดเกียงซังรอยละ 58.1 

พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงแบบน้ี ยังเกิดขึ้น

ในการเลือกต้ังประธานาธิบดีใน ค.ศ.2002 

(Sonn 2003, 49, 54) และการเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีในคร้ังถัดมา รวมถึงการเลือกต้ัง

สมาชิกสมัชชาแหงชาติ  ก็ มีพฤติกรรมการ

ลงคะแนนเสียงในลักษณะเดียวกัน    

  
การลดความแตกตางระหวางชนบทกับเมือง 
และการทุ ม เทด านการ ศึกษาเ พ่ือเปน
รากฐานในการพัฒนา    
 ในชวงที่ญี่ปุน ยึดครองเกาหลีเปน

อาณานิคมระหวาง ค.ศ.1910-1945 ชาวเกาหลี

สวนใหญไดรับความลําบากในการดําเนินชีวิต 

เนื่องจากญี่ปุนไดดําเนินกุศโลบายเขาถือครอง

ที่ดิน และเปนเจาของโรงงานและธุรกิจที่สําคัญ 

นอกจากน้ี  ญี่ปุนยังได เกณฑชาวเกาหลีไป

ทํางานในเหมืองแรและโรงงานในญี่ปุน รวมถึง

การเกณฑไปสูรบในชวงสงครามโลกคร้ังที่สอง 

เม่ือญี่ปุนพายแพในสงคราม เกาหลีจึงเปนอิสระ

จากการยึดครองของญี่ปุน  แตตองกลับถูก
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แบงเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตในเวลาตอมา 

ผลการแบงเกาหลีออกเปนสองสวนน้ี ไดทําใหวิถี

ชีวิตความเปนอยูของชาวเกาหลีใตตองไดรับ

ความลําบากมากย่ิงขึ้ น  เพราะแหล งผลิต

กระแสไฟฟาอยูในเกาหลีเหนือ เม่ือเกาหลีเหนือ

ปฏิเสธท่ีจะจายกระแสไฟฟา จึงทําใหการผลิต

สินคาในเกาหลีใตประสบภาวะชะงักงัน ใน

ขณะเดียวกัน โรงงานผลิตปุยก็อยูในเกาหลีเหนือ 

จึงเปนเหตุใหเกษตรกรประสบปญหาในการ

เพาะปลูก  

 จ า ก ส ภ า พ ชี วิ ต ค ว า ม เ ป น อ ยู ที่

ยากลําบากดังกลาว สหรัฐอเมริกาซ่ึงทําหนาที่

ดูแลเกาหลีใตในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง 

จึงริเร่ิมแผนการขจัดความยากจนดวยการปฏิรูป

ที่ดิน โดยการยึดที่ดินที่ฝายญี่ปุนถือครองในชวง

อาณานิคม มาแจกจายใหกับเกษตรกร เพื่อใหมี

ที่ดินทํากินอยางเพียงพอ อยางไรก็ตาม การ

ดําเนินการดังกลาว สามารถชวยผอนคลาย

ปญหาความยากจนได แตผลของสงครามเกาหลี 

กลับซ้ําเติมปญหาความเปนอยูของชาวเกาหลี

ใหเลวรายลง ดวยเหตุนี้ภารกิจอันเรงดวนของ

รัฐบาลเกาหลีใตจึงเปนการเรงฟนฟูบูรณะ

ประเทศ  

 สําหรับปญหาที่ เกิดขึ้นในเกาหลีใต

ในชวงหลังสงครามเกาหลี ถือวาไมแตกตางไป

จากปญหาท่ีประเทศกําลังพัฒนาประสบก็คือ 

การอพยพของประชาชนในชนบทเขาสูในเขต

เมือง ซึ่งมูลเหตุจูงใจสําคัญไดแก พื้นที่เมืองเปน

ที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม อันเปนแหลงการ

จางงาน และรายไดและมาตรฐานดานชีวิตความ

เปนอยูของคนที่อาศัยอยูในเมืองยังดีกวาคนใน

ชนบท  ซึ่ งแนนอนวา เ ม่ือเ กิดปรากฏการณ

ดังกลาวขึ้น ปญหาดานสังคมและดานการเมือง

ก็จะเกิดขึ้นตามมา  

 ในสมัยประธานาธิบดีปกจองฮี รัฐบาล

เกาหลีใตไดตระหนักถึงปญหาดานสังคมและ

ผลกระทบจากการพัฒนา ที่เนนการสรางความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงไดริเร่ิมโครงการ

พัฒนาชนบทท่ีรูจักกันในชื่อขบวนการชุมชนใหม 

(New Community Movement) หรือแซมาอึล  

อุนดง (Saemaul Undong) ขึ้นใน ค.ศ.1971 

จุดเดนของโครงการ คือ การบูรณาการในดาน

การวางแผนและการนําไปปฏิบัติ ซึ่งรัฐบาลจะ

แสดงบทบาทในฐานะผูใหความชวยเหลือดาน

งบประมาณและเทคนิค เพื่อปรับปรุงส่ิงอํานวย

ความสะดวกดานการศึกษา สาธารณสุข ที่อยู

อาศัย ไฟฟา การส่ือสาร การชลประทานและอื่น 

ๆ เพื่อตอบสนองตอเปาหมายหลักของโครงการ 

คือ การปรับปรุงดานสภาพชีวิตความเปนอยูของ

คนในชนบทใหดีขึ้น เพิ่มผลผลิตและรายได

ใหกับภาคการเกษตร  

 เม่ือพิจารณารายละเอียดของแซมาอึล 

อุนดง  หลักการสําคัญในการดําเนินการทุก

ขั้นตอนก็คือ การเนนบทบาทของชุมชนในการมี

สวนรวมในการแกไขปญหาของตนเอง พึ่งตนเอง

และการจัดการดวยตนเอง โดยรัฐบาลเปนเพียง

ผูใหคําแนะนํา ซึ่งหลักการน้ีถือเปนการพัฒนา

ประชาธิปไตยในระดับรากหญา (development 
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of grass roots democracy) นอกจากนี้ ยังได

กําหนดเปนหลักการวาโครงการพัฒนาชนบท

หรือแซมาอึล อุนดงนี้ ตองมีความตอเนื่องและ

ย่ังยืน  โดยไมนํา เอาปจจัยการเมืองเขามา

เก่ียวของ กลาวคือ แมจะมีการเปล่ียนรัฐบาล แต

โครงการนี้ตองดําเนินตอไป  

 นอกเหนือจากหลักการของแซมาอึล อุ

นดงมีความชัดเจนแลว ความรับผิดชอบและการ

ติดตามผลของหนวยงานที่เก่ียวของก็ถือเปนส่ิง

สําคัญ เพราะหากการดําเนินโครงการในพื้นที่ใด

พื้นที่หนึ่งประสบปญหา หนวยงานที่เก่ียวของ

ตองรวมมือกับทองถ่ินหรือชุมชน เขาไปแกไข

ปญหา จากการทํางานในลักษณะน้ี จึงทําใหผู

อยูอาศัยในชุมชนเกิดความรูสึกที่ดีตอการเอาใจ

ใสของทางการ ส่ิงหนึ่งซ่ึงอาจกลาวไดวาเปน

จุดเดนของรัฐบาลประธานาธิบดีปกจองฮีก็คือ 

บุคคลสําคัญในระดับสูงต้ังแตประธานาธิบดี 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ตองออกไปตรวจ

เ ย่ียมพื้นที่ ชนบทอันเปนที่ ต้ั งของโครงการ 

โดยเฉพาะในวันหยุดหรือวันสุดสัปดาห โดยไมมี

การแจงใหทราบเปนการลวงหนา ทั้งนี้เพื่อให

เห็นสภาพความเปนจริงใหมากที่สุด   

 ผลจากการพัฒนาตามโครงการแซมา

อึล อุนดง ไดทําใหเกษตรกรหรือผูที่อยูอาศัยใน

พื้นที่ชนบทมีรายไดโดยถัวเฉล่ียทัดเทียมหรือใน

บางปสูงกวาผูที่อยูอาศัยในเขตเมือง ดังใน ค.ศ.

1970, 1973 และ 1976 รายไดตอเดือนของ

เกษตรกรอยูที่ 21,317; 40,059 และ 96,355 

วอน สวนรายไดตอเดือนของผูที่อยูอาศัยในเขต

เมืองอยูที่ 31,770; 45,850 และ 95,980 วอน

ตามลําดับ (J. Kim n.d., 16) ทั้งนี้เนื่องจากผล

การดําเนินโครงการทําใหเกษตรกรมีผลผลิต

เพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกัน งบประมาณท่ีรัฐบาลใช

จายสําหรับโครงการ มีผลทําใหประชาชนใน

พื้นที่มีงานทํา และมีรายไดที่เพียงพอสําหรับการ

ซื้อหาปจจัยที่จําเปนในการดํารงชีวิต     

 ใ น ด า น ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม 

นอกเหนือจากความพยายามแกไขความเหล่ือม

ลํ้าดานมาตรฐานชีวิตความเปนอยู ระหวางคน

ในชนบทและคนในเมืองแลว ส่ิงหนึ่งที่รัฐบาล

เกาหลีใตดําเนินการ และถือเปนรากฐานในการ

ทําใหเกาหลีใตสามารถพัฒนาประเทศไดอยาง

รวดเร็วก็คือ การจัดการศึกษา ถาหากมองยอน

ไปในชวงท่ีเกาหลีตกเปนอาณานิคมของญี่ปุน 

การศึกษาท่ีญี่ปุนจัดขึ้นนั้น ไดมุงตอบสนองตอ

เปาหมาย และผลประโยชนของญ่ีปุนในการยึด

ครองเกาหลี โดยเฉพาะการทําใหเกาหลีเขาไป

เปนสวนหนึ่งของญี่ปุน ไมวาการกําหนดใหใช

ภาษาญี่ปุนในโรงเรียน และครูผูสอนเกินกวาคร่ึง

เปนชาวญี่ปุน ย่ิงไปกวานั้น การจัดการศึกษาก็

กระทําไดไมทั่วถึง ซึ่งใน ค.ศ.1942 มีเด็กเกาหลี

ในวัยเรียนเพียงรอยละ 40 ที่เขาเรียนในโรงเรียน

ประถม  และไมถึงรอยละ  5 ของผู สําเร็จชั้น

ประถม เขาเรียนตอในโรงเรียนมัธยมตน ซึ่งถือ

วามีจํานวนนอยมาก และเม่ือพิจารณาสถิติ

เก่ียวกับการอานออกเขียนได ก็พบวาใน ค.ศ.

1945 ซึ่งเปนปที่เกาหลีใตไดรับเอกราชจากญี่ปุน 
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อั ต ร า ผู ไ ม รู หนั ง สื อ มีอ ยู สู ง ถึ ง ร อยละ  7 8 

(Sorensen 1994, 15-16)  

 อยางไรก็ตาม เกาหลีใตไดประกาศใช

ก ฎ ห ม า ย ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น  ( Basic 

Education Law) ใน ค.ศ.1949 ซึ่งกําหนดให

รัฐบาลจัดการศึกษาภาคบังคับในระดับประถม

แบบใหเปลา  มีกําหนด  6 ป  ถัดจากนั้นเปน

การศึกษาแบบสมัครใจ ในระดับมัธยมตน 3 ป 

มัธยมปลาย  3  ป  และระดับวิทยาลัยและ

มหาวิทยาลัย 4 ป ผลการประกาศใชกฎหมาย

ดังกลาว ทําใหเกาหลีใตสามารถลดอัตราการไม

รูหนังสือใหอยูในระดับตํ่าสุด โดยในชวงทศวรรษ

ที่ 1960 จํานวนนักเรียนในระดับมัธยมเพ่ิมขึ้น

สองเทาจากในชวง ค.ศ.1945-1947 อัตราการ

เขาเรียนในระดับประถมศึกษาใน ค.ศ.1964 อยู

ที่รอยละ 90 ของผูที่อยูในวัยเรียน และใน ค.ศ.

1979 อัตราการเรียนตอในระดับมัธยมตนและ

มัธยมปลายอยูที่รอยละ 90 (Sorensen 1994, 

16)  ผลจากการท่ีอัตราผูเขาเรียนในแตละระดับ

การศึกษาเพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็ว ทําให

รัฐบาลขาดงบประมาณเพื่อการกอสรางอาคาร 

และจัดเตรียมครูใหพอเพียง  อยางไรก็ตาม 

ภาคเอกชนไดเขามาแบงรับภาระดังกลาว   

อาจกลาวไดวาผลจากการท่ีรัฐบาล

ทุมเทความพยายามในการจัดการศึกษานั้นมี

มหาศาล เพราะสถาบันการศึกษาสามารถผลิต

กําลังคนที่มีความรูและทักษะ สอดคลองกับ

ความตองการของภาครัฐและเอกชน ในชวงที่

กําลังเรงรัดการพัฒนาประเทศ หากพิจารณา

เฉพาะชวงทศวรรษที่1960 และ 1970 รัฐบาลได

กระตุนใหผูเรียนสนใจการศึกษาทางดานวิชาชีพ 

เพื่อตอบสนองตอความตองการของโรงงาน

อุตสาหกรรม  ที่ตองการผู มีความรูทางดาน

เทคนิคในการผลิตสินคาและบริการ  

 การที่เกาหลีใตสามารถพัฒนาประเทศ

ใหอยูในระดับแนวหนาไดอยางรวดเร็ว ทั้งที่

เกาหลีใตไดรับผลกระทบในชวงที่ตกเปนอาณา

นิคม  และความเสียหายอยางยอยยับจาก

สงครามเกาหลี คงตองถือเปนผลงานท่ีรัฐบาล

เกาหลีใต ไดทุมเทความพยายามอยางเต็มที่ใน

การพัฒนาทรัพยากรบุคคล ใหไดรับการศึกษา

อยางทั่ ว ถึง  ซึ่ งท รัพยากรบุคคลที่ มี คุณคา

ดังกลาวนี้ จึงกลายเปนทุนอันสําคัญตอการ

พัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาถัดมา  

 
ปจจัยเกื้อหนุนในการพัฒนา   
 ถาหากจะกลาววาเกาหลีใตประสบ

ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ คํากลาวนี้

อาจเผชิญกับคําถามที่พึงจะมีวาความสําเร็จใน

การพัฒนาน้ัน ประชาชนเกาหลีใตมีความสุขใน

การดํารงชีวิตประจําวันหรือไม แนนอนวาหากให

ประชาชนเกาหลีใตเปนผูตอบ คําตอบก็อาจมีทั้ง

มีและไมมี แตโดยภาพรวมแลว ผูตอบวามีก็คง

จะมีจํานวนท่ีมากกวา ถายอนไปพิจารณาถึง

สภาพแวดลอมดานการเมือง เศรษฐกิจและ

สังคม ในชวงที่ เกาหลีเร่ิมตนการพัฒนา กับ

ในชวงระยะเวลาปจจุบันที่เกาหลีใตเปนอยู ก็คง

ตองกลาววาเกาหลีใตมีการเปล่ียนแปลงไปมาก 
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การเมืองมีความม่ันคง  เศรษฐกิจได รับการ

พัฒนาจนมีขนาดใหญโต โดยอยูในลําดับที่ ส่ี

ของเอเชีย ประชาชนมีรายไดและอัตราการรู

หนังสือสูง และยังมีชวงอายุยืนยาว สวนการ

เปล่ียนแปลงในทางลบก็มีเชนเดียวกัน อาทิเชน 

การแขงขันในสังคมมีสูง ผูอยูในเมืองประสบ

ปญหาดานที่อยูอาศัย และปญหามลภาวะ เปน

ตน และถาหากพิจารณาถึงความสําเร็จในการ

พัฒนาของเกาหลีใต นับจากอดีตเปนตนมา ก็

อาจระบุถึงปจจัยที่เปนสวนเก้ือหนุนได ดังนี้   

  ประการแรก ความเขมแข็งและการ

ถวงดุลอํานาจระหวางสถาบันทางการเมือง กอน

การเรียกรองประชาธิปไตยในเดือนมิถุนายน 

ค.ศ.1987 ฝายบริหารที่นําโดยประธานาธิบดีนั้น

มีอํานาจมาก  โดยสามารถครอบงําสมัชชา

แหงชาติ จนเปนเหตุนําไปสูการใชอํานาจไป

ในทางเอื้อประโยชนสวนตนของผูนํา เกิดระบบ

อุปถัมภขึ้นในระบบการเมืองและการบริหาร แต

ภายหลังการเรียกรองประชาธิปไตยประสบ

ความสําเร็จ ประชาชนเกาหลีใตไดใชบทเรียนใน

อดีต  เพื่ อปองกันไม ให ผูนํ า ผูกขาดอํานาจ

ทางการเมือง โดยกําหนดใหประธานาธิบดีตอง

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และ

ดํารงตําแหนงไดเพียงสมัยเดียว หากเกิดกรณีที่

ประธานาธิบดีกระทําการ ท่ี มิชอบ  สมัชชา

แหงชาติก็สามารถย่ืนเร่ืองถอดถอนตอศาล

รัฐธรรมนูญได   

ถาหากพิจารณาเฉพาะประเด็นความ

พยายามไมใหทหารเขาแทรกแซงการเมือง ก็จะ

พบวาในชวงท่ีเกาหลีใตมีผูนําประเทศมาจาก

นักการเมืองพลเรือน กลาวคือ นับจากคิมยองซัม

เขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีใน ค.ศ.1993 

ผูนําเกาหลีใตตางดําเนินแผนการปฏิรูปการเมือง 

เพื่อไมใหฝายทหารเขาแทรกแซงการเมือง

เหมือนในชวงอดีต ดังประธานาธิบดีคิมยองซัม

ดําเนินการสลายกลุมนายทหารท่ีเรียกวาฮานา

เฮว (Hanahoe) อันเกิดจากนายทหารที่รวมตัว

กันในกองทัพ  ซึ่ ง มีภู มิหลังโดยกําเ นิดจาก

เมืองแทกูและพื้นที่จังหวัดเกียงซัง นายทหาร

กลุมนี้ไดดํารงตําแหนงสําคัญและมีอิทธิพลมาก

ใ น กอ ง ทั พ  โ ด ย เ ฉพ า ะ อ ย า ง ย่ิ ง ใ น ส มั ย

ประธานาธิบดีปกจองฮีและชอนดูฮวาน พรอม

กันนั้น การเปดเผยขอมูลการคอรัปชั่น และการ

กลาวหานายทหารบางสวนมีสวนเก่ียวของกับ

การปราบปรามนักศึกษาและประชาชนในชวง

รัฐบาลในอดีต จึงทําใหแผนการปฏิรูปของผูนํา

เกาหลีใตที่จะไมใหทหารเขามาเก่ียวของในทาง

การเมือง ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน อัน

เปนผลใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษ ทั้งในดาน

การโยกยายและการใหพนจากหนาที่ราชการ 

และถาหากพิจารณาอิทธิพลของทหารตอ

การเมือง โดยดูจากสถิตินายทหารซึ่งพนจาก

ตําแหนงในกองทัพและเขาไปดํารงตําแหนงทาง

การเมือง ทั้งในดานนิติบัญญัติและบริหารแลว ก็

พบวาลดลงโดยตลอด ดังในสมัยประธานาธิบดี

ป ก จ อ ง ฮี  นายทหา รที่ ดํ า ร ง ตํ า แหน ง ใ น

คณะ รัฐมนต รี  มี ร อยละ  27 .5  แต ในสมัย

ประธานาธิบดีคิมยองซัม มีเพียงรอยละ 4.5 ของ
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คณะรัฐมนตรีทั้งหมด (Croissant 2004, 365-

66)   

นอกจากความสําเร็จในการไมใหทหาร

เขาแทรกแซงการเมืองแลว ประธานาธิบดีคิม

ยองซัมไดริเร่ิมใหนักการเมืองและขาราชการ

ระดับสูงเปดเผยบัญชีทรัพยสินตอสาธารณะ 

เพื่อปองกันการเรียกรับเงินและผลประโยชนจาก

ตําแหนงหนาที่ ผลจากการท่ีผูนําทางการเมือง

ทั้งในสวนบริหารและนิติบัญญัติ พยายามสราง

ความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่และรับผิดชอบ

ตอสวนรวม จึงทําใหสถาบันทางการเมืองไม

เผชิญวิกฤติศรัทธา และไมถูกใชเปนเงื่อนไขที่

ฝายทหารจะเขายึดอํานาจเหมือนในอดีต  

 ประการท่ีสอง การเติบโตและความ

เขมแข็งของภาคประชาสังคม (civil society) 

หากพิจารณายอนไปต้ังแตความสําเร็จในการ

เรียกรองประชาธิปไตย เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ.

1987 กลุมนักศึกษา ผูใชแรงงาน ชนชั้นกลาง

และกลุมผลประโยชนตาง ๆ ซึ่งเปนกลุมที่ มี

อิสระจากอํานาจของรัฐบาล และมีบทบาท

สําคัญในชวงนั้น  ยังคงแสดงบทบาทในเวที

การเมืองและสังคมตลอดมา ถึงแมบทบาทของ

บางกลุมอาจจะลดลงไปบางในปจจุบัน แตกลุม

เหลานี้ ยังคงตรวจสอบและควบคุมการทํางาน

ของนักการเมืองและรัฐบาล เพื่อเปนหลักประกัน

ใหรัฐบาลและนักการเมืองคํานึงถึงประโยชนของ

สวนรวม  เหตุการณสําคัญอันหนึ่งที่ ถือเปน

ผลงานของภาคประชาสังคมก็คือ การเรียกรอง

ใหนําเอาอดีตประธานาธิบดีชอนดูฮวานและ

โนแทอูมาขึ้นศาลใน ค.ศ.1996 ดวยขอหาใช

อํานาจเกินขอบเขต ในการปราบปรามผูเรียกรอง

ประชาธิปไตย และรวมมือกับนักธุรกิจในการ

คอรัปชั่น ผลก็คือผูนําทั้งสองตองคําพิพากษาให

จําคุก (S. Kim 2003, 83; Saxer 2004, 396-

401)  

 ในสวนที่จะทําใหการเมืองเกาหลีใต

พัฒนาไปสูการเปนประชาธิปไตยที่ ย่ังยืนนั้น 

กิจกรรมที่สําคัญของภาคประชาสังคม อันมีสวน

สนับสนุนก็คือ  การรณรงคใหประชาชนไม

ลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครรับเลือกต้ัง ที่ มี

พฤติกรรมไมเหมาะสม โดยจะมีการเปดเผย

รายช่ือนักการเมืองใหประชาชนทราบ ในชวง

การหาเสียงการเลือกต้ัง การรณรงคดังกลาวจะ

เนนพฤติกรรมดานการคอรัปชั่น และจะกระทํา

ไมเฉพาะการเลือกต้ังในระดับชาติเทานั้น แตจะ

กระทําในระดับทองถ่ินดวย ตัวอยางองคกรที่

แสดงบทบาทดังกล าว  ก็อาทิ เชน  องคกร

ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยแบบการมีสวนรวม 

(People’s Solidarity for Participatory 

Democracy-PSPD) ซึ่งกอต้ังขึ้นใน ค.ศ.1994 

หรือในชวงการเลือกต้ังประธานาธิบดีเม่ือ ค.ศ.

2002 กลุมตาง ๆ ในภาคประชาสังคมไดรวมตัว

กันในนามของพันธมิตรผูลงคะแนนเสียงการ

เลือกต้ังประธานาธิบดี (Presidential Election 

Voters Alliance) ดําเนินการรณรงคเพื่อใหการ

เ ลือก ต้ัง มีความบริ สุทธิ์ และ ยุ ติธรรม  โดย

เรียกรองใหผูสมัครเปดเผยเงินทุนที่ใชจายในการ

หาเสียงการเลือกต้ัง และก็เปนคร้ังแรกที่ผูสมัคร
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ได เป ด เผยรายละ เอี ยดบัญ ชีธนาคารต อ

สาธารณะ  อยางไรก็ตาม  ถึงแมทางกลุมได

พยายามปองกันการใชเงิน เพื่อผลประโยชนดาน

คะแนนเสียง แตกลับพบในเวลาตอมาวาผูสมัคร

บางคนเ ก่ียวพัน กับการ รับ เ งิน สินบนทาง

การเมือง และนํามาใชในการเลือกต้ัง (Intasi 

2007, 12-13)  

 นอกจากบทบาทที่สนับสนุนตอการ

พัฒนาก า ร เ มื อ ง  ใ ห เ ป น ไ ปต าม วิ ถี ท า ง

ประชาธิป ไตยแล ว  ภาคประชา สังคมอั น

ประกอบดวยกลุมหรือองคกรอันหลากหลาย ยัง

แสดงบทบาทในสวนท่ีกอประโยชนตอเฉพาะ

ดานหรือสวนรวมท้ังหมด ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเด็น

ที่ทําการรณรงค อาทิเชน การเรียกรองสิทธิการ

เทาเทียมกันระหวางหญิงกับชาย การคุมครอง

สิทธิผูบริโภค การอนุรักษส่ิงแวดลอม และการ

สรางความเปนธรรมในการดําเนินธุรกิจ เปนตน 

ผลจากการที่ภาคประชาสังคม แสดงบทบาทท้ัง

ในดานการตรวจสอบการทํางานของนักการเมือง

และขาราชการประจํา การแสดงออกถึงความ

ตองการและการเสนอแนวทางการแกไขปญหา 

จึงถือเปนองคประกอบหนึ่งในการสนับสนุนการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้ 

เกาหลีใตในปจจุบัน จึงเห็นถึงความสําคัญที่จะ

สนับสนุนใหภาคประชาสังคมในระดับทองถ่ิน มี

ความเขมแข็งทัดเทียมกับภาคประชาสังคมใน

ระดับประเทศ (S. Kim 2006, 80-83)    

 ประการท่ีสาม การพัฒนาทรัพยากร

บุคคล ดังเปนที่ทราบแลววาเกาหลีใตมีขอจํากัด

ในดานพื้นที่การเพาะปลูก ทรัพยากรธรรมชาติ 

รวมถึงตองเผชิญกับอุปสรรคดานสภาพดินฟา

อากาศ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงฤดูหนาว 

ดังนั้นในอดีตจึงพบวาผูที่อยูในคาบสมุทรเกาหลี

บางสวนไดอพยพไปยังดินแดนอื่น เพื่อหาแหลง

เพาะปลูกที่เหมาะสมกวา จากสภาพดังกลาว 

ในชวงที่ เกาหลีใตเ ร่ิมตนเขาสู ยุคการพัฒนา

ในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง รัฐบาลและ

ประชาชนจําเปนตองเอาชนะขอจํากัดที่เผชิญอยู 

ส่ิงหนึ่งที่รัฐบาลไดกระทําในเบ้ืองแรกก็คือ การ

ปฏิรูปที่ ดิน เพื่อใหประชาชนมีที่ ดินเปนของ

ตนเอง พรอมกันนั้น ก็ใหการศึกษากับประชาชน 

โดยการจัดการศึกษาภาคบังคับในระดับประถม

ใหทั่วถึง ถัดจากนั้น จึงขยายการศึกษาออกไปใน

ระดับมัธยม วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย อันเปน

การเพิ่มทักษะในการประกอบอาชีพ ถาหาก

พิจารณาในชวงที่เกาหลีใตเร่ิมใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฉบับแรก จํานวนผูเขาเรียนในระดับ

มัธยม  วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยก็ได เพิ่ม

จํานวนขึ้นอยางมาก อันเปนการสอดรับกับความ

ตองการกําลังคน ในชวงท่ีประเทศกําลังเรงรัด

การพัฒนา  

 เ ม่ือพิจารณาโดยรวมถึงผลการจัด

การศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เกาหลี

ใตไดกลายเปนหนึ่งในบรรดาประเทศท่ีมีอัตรา

การอานออกเขียนได สูง สุด  และในบรรดา

ประเทศอุตสาหกรรมดวยกัน เกาหลีใตก็เปน

ประเทศในลําดับตนสุด ที่ประสบความสําเร็จใน

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา นอกจากนี้ 
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ในดานผลการศึกษา นักเรียนและนักศึกษา

เกาห ลี ใต ได มีคะแนนผลการสอบใน วิชา

คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรอยูในลําดับตน 

เม่ือเปรียบเทียบกับคะแนนผลการสอบของ

นักเรียนในประเทศอื่น ๆ (Choi and Murphey 

2003, 645) และเม่ือพิจารณาเฉพาะวิชา

คณิตศาสตร นักเรียนและนักศึกษาเกาหลีใตมี

คะแนนอยูในลําดับที่ 2 โดยคาเฉล่ียอยูที่ 589 

ซึ่งมากกวาคะแนนของนักเรียนและนักศึกษา

สหรัฐอเมริกา ซึ่งอยูในลําดับที่ 15 โดยคาเฉล่ีย

อยูที่ 504 และจากการศึกษาไดพบวาครูวิชา

คณิตศาสตรในเกาหลีใตมีเพียงรอยละ 4.8 

เทานั้น ที่สําเร็จการศึกษาในสาขาอื่นที่ไมใช

คณิตศาสตร แตของสหรัฐอเมริกามีมากถึงรอย

ละ 29.7 (Kang and Hong 2008, 200)  

 ผ ล จ า ก ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ข อ ง ร ะ บ บ

การศึกษาในการผลิตบุคลากร ที่มีพื้นความรู

ดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรอันแข็งแกรง 

จึงเปนพื้นฐานอันสําคัญที่ทําใหเกาหลีใตประสบ

ความสําเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมและ

เทคโนโลยี ในหลากหลายสาขา  อาทิ เช น 

เคร่ืองใชไฟฟา  อิ เล็กทรอนิกส  อุปกรณการ

ส่ือสาร และการตอเรือ และผลของการทุมเทใน

การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเหลานี้ อาจจะถือวา

เปนการชดเชยที่เกินกวาส่ิงที่เกาหลีใตขาดแคลน 

อนึ่ง คุณูปการของการศึกษาและการฝกอบรม 

อันเปนผลใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเอง สังคม

และประเทศไดนี้  จึงไมแปลกใจที่คนเกาหลี

นับต้ังแตอดีตเปนตนมา ไดใหคุณคาและความ

เคารพตอครูผูทําหนาที่ประสาทวิชา ความคิด

และจริยธรรม ใหอยูในฐานะทัดเทียมกับบิดา

มารดาและพระเจาแผนดิน สวนหนึ่งของส่ิงนี้

สะทอนไดจากธรรมเนียมของนักเ รียนและ

นักศึกษาที่วา การกาวเหยียบเงาของผูทําหนาที่

เปนครู เปนส่ิงที่ไมพึงกระทํา  

 ประการที่ ส่ี ภาวะผูนําการเมืองของ

ผูนําเกาหลีใต การที่เกาหลีใตสามารถพัฒนาจน

อยูในฐานะประเทศอุตสาหกรรมช้ันนํา  คน

เกาหลีใตสวนหนึ่งมักจะกลาวถึงผลการพัฒนานี้

วาเปนผลงานของอดีตประธานาธิบดีปกจองฮี 

พรอมกับประเมินรัฐบาลประธานาธิบดีปกจองฮี

วาเปนรัฐบาลท่ีประสบความสําเร็จสูงสุด ใน

ประวัติศาสตรของเกาหลี โดยเฉพาะดานการ

ปองกันประเทศ การสรางความรุงเ รืองทาง

เศรษฐกิจ และการสงเสริมความภาคภูมิใจใน

ชาติ (Hahn 2001, 117)  หากพิจารณาในดาน

เศรษฐกิจก็คงไมอาจปฏิเสธตอคํากลาวดังกลาว 

แตในดานการเมือง ก็คงมีขอโตแยงเกิดขึ้น แต

เม่ือพิจารณาในชวงที่ประธานาธิบดีปกจองฮีเขา

ดํารงตําแหนงผูนําประเทศ เกาหลีใตตองเผชิญ

ภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือ ดังนั้นการมีผูนําที่

เขมแข็งจึงเปนส่ิงจําเปนตอการระดมสรรพกําลัง 

เพื่อ เผชิญกับสถานการณที่อาจเกิดขึ้น  ใน

ขณะเดียวกัน ก็สามารถที่จะระดมทรัพยากรเพื่อ

การนําแผนพัฒนาท่ีริเร่ิมขึ้นไปดําเนินการให

บรรลุผล ดังตัวอยางการลงทุนในการกอสราง

ถนนสายโซล-บูซาน อันเปนเสนทางหลักของ

ประเทศในเวลาตอมา การสรางทาเรือที่บูซาน 
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การลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและเคมี ลวน

เปนการลงทุนที่ อา ศัยงบประมาณจํานวน

มหาศาล อยางไรก็ตาม การท่ีผูนํามีอํานาจมาก 

อาจไมเปนหลักประกันถึงความสําเร็จ ถาหาก

ผูนําขาดความมุงม่ัน การติดตามและประเมินผล  

เม่ือพิจารณาจากขอเท็จจริงเฉพาะ

โ ค ร ง ก า ร แ ซ ม า อึ ล  อุ น ด ง  ก็ จ ะ พ บ ว า

ประธานาธิบดีปกจองฮีไดทุมงบประมาณใหกับ

โครงการนี้จํานวนมาก  มีการระดมขาราชการ

และนักวิชาการเขามารวมการวางแผน ปรับปรุง

ระบบราชการใหเอื้อตอการพัฒนา (ดํารง ฐานดี 

2530, 91) ในขณะเดียวกัน ประธานาธิบดีปก

จองฮีไดเอาใจใสตอโครงการที่ริเร่ิมขึ้น โดยการ

ตรวจเย่ียมและติดตามโครงการดวยตนเอง ใน

บางคร้ังไปดูความคืบหนาของโครงการ โดยไม

แจงใหผูเก่ียวของทราบเปนการลวงหนา  

 อยางไรก็ตาม ตลอดชวงระยะเวลา 18 

ป ที่ประธานาธิบดีปกจองฮีดํารงตําแหนงผูนํา

เกาหลีใต การกําหนดนโยบายตางประเทศท่ี

สอดคลองกับสถานการณความขัดแยงระหวาง

ประเทศในขณะน้ัน ถือเปนปจจัยหนึ่งที่เก้ือหนุน

ตอการพัฒนาประเทศ โดยประธานาธิบดีปก

จองฮีไดดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสต และ

เปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกา จึงมีสวน

ชวยใหเกาหลีใตไดรับงบประมาณสนับสนุนดาน

การทหารและเศรษฐกิจ จากสหรัฐอเมริกาอยาง

ตอเนื่อง และการท่ีเกาหลีใตสงทหารเขารวมรบ

ในสงครามเวียดนาม  ทําให เกาหลีใตได รับ

ผลประโยชนตอบแทนอีกจํานวนมาก เพราะ

ยุทธภัณฑบางสวนผลิตและสงไปจากเกาหลีใต 

ดวยเหตุนี้เอง ในชวงดังกลาว แจบอลบางกลุม

ไดเติบโตขึ้นจากการผลิตและขนสงยุทธภัณฑ 

ดังเชนกลุมฮันจิน (Hanjin) นอกจากนี้ การท่ี

เ ก า ห ลี ใ ต แ ล ะญี่ ปุ น ส า ม า ร ถ ส ถ า ป น า

ความสัมพันธทางการทูตใน ค.ศ.1965 สงผลให

รัฐบาลของประธานาธิบดีปกจองฮี ไดรับเงิน

ชวยเหลือจากญี่ปุนเปนมูลคา 45 ลานเหรียญ

สหรัฐ และเงินกูยืมอีกในราว 500 ลานเหรียญ

สหรัฐ เพื่อนํามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

 ในสวนปจจัยภาวะผูนําการเมืองคง

ไมใชเฉพาะประธานาธิบดีปกจองฮีเทานั้น ที่มี

สวนในการทําใหเกาหลีใตกาวสูการเปนประเทศ

ชั้นนํา เพราะแมแตในสมัยประธานาธิบดีชอนดูฮ

วาน  ที่ปกครองในระบอบเผด็จการและถูก

ตอต านจากประชาชนมาก  ก็ มีส วน รักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศเชนกัน 

โดยเฉพาะผลกระทบท่ีเกิดจากการพึ่งพิงเงินกู

ภายนอก จนทําใหหนี้สาธารณะเพ่ิมสูงขึ้น และ

การพยายามสรางความเปนธรรมในการดําเนิน

ธุรกิจ โดยเร่ิมตระหนักถึงอิทธิพลของกลุมธุรกิจ

ขนาดใหญ ในการครอบงําเศรษฐกิจของประเทศ 

เปนตน  

 นอกเหนือจากปจจัยทั้งส่ีนี้แลว ยังคงมี

ปจจัยอื่นอีกที่ มีสวนสนับสนุนตอการพัฒนา

ประเทศของเกาหลีใต อาทิเชน ปจจัยดานสังคม

และวัฒนธรรม ซึ่งบางสวนเก่ียวพันกับลัทธิขงจ้ือ 

ที่เนนใหบุคคลมีความกลมเกลียวกัน และรูจัก

รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ หรือคานิยมใน
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สังคมเกาหลี ที่ เนนการทํางานหนักและการ

แสวงหาความรู เพื่อเปนบันไดกาวไปสูการเล่ือน

สถานะทางสังคม หรือเปนเพราะสังคมเกาหลี

ประกอบดวยชนชาติพันธุเดียวกัน ไมมีปญหา

เก่ียวกับชนสวนนอย  จึงทําให รัฐบาลทุมเท

ทรัพยากรในการพัฒนาไดอยางเต็มที่ แตใน

ขอเท็จจริง เกาหลีใตตองเผชิญความขัดแยงกับ

เกาหลีเหนือ อันเปนประเด็นดานการเมืองแทน          

  
บทสรุป 
 การพัฒนาเศรษฐกิจ การเมืองและ

สังคมของเกาหลีใตตลอดระยะเวลาเกือบ 60 ป

ที่ผานมา ยอมเปนที่ประจักษถึงความสําเร็จใน

การพลิกฟนประเทศ จากความบอบชํ้าในชวงที่

ตกเปนอาณานิคมของประเทศเพ่ือนบาน และ

ในชวงสงครามเกาหลี ผลการกําหนดทิศทางการ

พัฒนาอยางชัดเจน สงผลใหเกาหลีใตสามารถ

ปรับโครงสรางเศรษฐกิจมาสูภาคอุตสาหกรรม 

ในดานการเมือง ถึงแมในระยะแรกผูนําการเมือง

ไดปกครองประเทศแบบเผด็จการ โดยใชกลวิธี

ตาง ๆ แกไขรัฐธรรมนูญ และปดก้ันการมีสวน

รวมของประชาชน เพื่อใหตนเองอยูในอํานาจได

อยางยาวนาน แตในทายที่สุด ผูนําในลักษณะ

ดังกลาวตองพนจากอํานาจไป เพราะไมสามารถ

ตานทานพลังการเรียกรองของประชาชน  ที่

ต อ ง ก า ร เ ห็ น รั ฐบาลปกครอ งตามก ติก า

ประชาธิปไตย และอยูภายใตการตรวจสอบของ

ประชาชน ซึ่งในปจจุบันถือไดวาเกาหลีใตมีการ

ปกครองสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย

มากประเทศหนึ่ง เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่น 

ๆ ในเอเชีย  ที่ เ ร่ิมตนการพัฒนาในชวงเวลา

ใกลเคียงกัน สําหรับการพัฒนาในดานสังคม 

การปฏิรูปที่ดินและการดําเนินการลดชองวางใน

ดานมาตรฐานความเปนอยูระหวางคนในชนบท

และคนในเมือง นอกจากจะเปนการแกไขปญหา

ดานสังคมในตัวเองแลว ยังเปนสวนเก้ือหนุนตอ

การพัฒนาในดานอื่น ๆ อีก ย่ิงไปกวานั้น การที่

รัฐบาลเกาหลีใตเห็นความสําคัญในการจัด

การศึกษามาต้ังแตแรก จึงกลายเปนทุนอันมีคา

ตอการพัฒนาในดานตาง ๆ ถาจะกลาวโดย

ภาพรวม ก็ตองถือวาเกาหลีใตเปนประเทศท่ี

ประสบความสําเร็จในการพัฒนา แตในอีกดาน

หนึ่งก็ใชวาในกระบวนการพัฒนานั้น ไมไดเกิด

ปญหาตาง ๆ ขึ้น เพราะในขอเท็จจริง การพัฒนา

เศรษฐกิจในชวงประธานาธิบดีปกจองฮี ที่เนน

การสงเสริมอุตสาหกรรม ไดกอใหเกิดปญหา

คอรัปชั่นระหวางนักธุรกิจ กับนักการเมืองและ

ขาราชการประจํา โดยอาศัยประโยชนจากการ

ดําเนินนโยบาย นอกจากน้ี การลงทุนในบาง

กิจการไดถูกผูกขาดโดยกลุมธุรกิจขนาดใหญ ที่

เปนเจาของโดยกลุมบุคคลท่ีอยู ในตระกูล

เดียวกัน ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้ กอใหเกิดปญหา

ความไมเปนธรรมในการการจัดสรรทรัพยากร

และการดําเนินธุรกิจ และไดเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํา

ใหเกาหลีใตประสบวิกฤติเศรษฐกิจใน ค.ศ.1997   
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Movement to Decentralization in Japan: from Meiji Period to Enactment of 
Omnibus Decentralization Law 
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Abstract 
 

 The objective of this article is to document the movement of decentralization reform 

in Japan and its relationship with the administrative reforms, as well as to acknowledge the 

movement of the citizens’ participation.  The post war centralization of the administrative 

system for the post war development collapsed due to the problems which arose from the 

industrial development in the 1960’s. It was then followed by the movement of the citizens 

and the movement of reformist local government to replace the administrative power of 

conservative politicians in order to solve the citizens’ living problems. Together with the 

financial recession and the citizen’s movement and reformist local government in the 1970’s, 

the tendency for decentralization and participation was clearly evident. Decentralization in 

Japan was one of the points of administrative reform which had developed from many 

factors; the tendency toward globalization, the national financial crisis, and both the citizen’s 

movement and the reformist movement. After the enactment of the Comprehensive 

Decentralization Law (Omnibus Decentralization Law) in 2000, citizen participation and 

collaboration with the government sector have been the major issues in detyermining 

decentralization.    
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Part I Post War Japanese social 
circumstances and the leading to 
Decentralization  

 
Post war’s tendency of Decentralization:  
 
1. Condition of pre war centralization 
 Centralization in Japan was started 

formally by the Revolution for Local System in 

June 1869, when Japan began to modernize 

in the Meiji Period. The central government 

had appointed the governors to work in 9 

Fu（ 府） and 20 Prefectures （ 県） and also 

appointed the Daimyou to be the governors 

(知藩事) of 273 territories which were originally 

called Han（ 藩） . Though the system was 

abolished in 1871, the Han were entirely 

abolished by the Revolution for Local System.  

 During the Meiji period, local 

autonomy began to be established in order to 

facilitate the centralization process which 

began in 1871 when the Family Register Law 

was launched. The administrative districts 

known as the Daiku (大区) and Shouku (小区) 

were established to replace the traditional 

towns and villages. The number of traditional 

towns and villages at that time were about 

81,426 and had been divided into 6,748 

Ku（ 区） , and at the ward or Ku, the public 

servants were appointed, but most of them 

were persons with good reputations in the 

districts. However, the formation of the 

administrative districts of Daiku and Shouku 

had not been successful.  

 In 1871, the number of Fu and Ken 

(Prefectures) were 3 and 306 respectively. 

In December, they were merged to be 3 Fu 

and 72 Ken. The numbers of municipalities 

were 19 cities and 12,194 towns and 59,284 

villages1 in 1884. In 1888, about 300 to 500 

traditional villages had been merged; it was 

known as “Meiji Great Merger”. The degree 

of local autonomy was also decreased to 

strengthen the administrative finances for 

the construction of the modern nation2. Due 

to the Great Merger of Towns and Villages in 

Meiji, the number of towns and village 

decreased from 71,314 to 15,820 3 . 

Meanwhile, the central government had 

launched various systems; such as the 

official delegation system to administrate 

local autonomy at the prefecture level and 

to control the local autonomy at the 

municipal, town and village level4. The real 

                                                 
1 田中豊治『 まちづく り組織社会学』 良書普及会2002年、p.60 
2 田中豊治、前掲書、p.64 
3 市町村自治研究会『 市町村合併ハンドブック』 ぎょうせい、  
2002年，p.4 
4 田村明、『 自治体学入門』 岩波書店、 年、2003  
pp.40-41 
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local system and the centralization for local 

autonomy were established when the 

municipal system had been launched at the 

municipal, town and village, and prefecture 

level from 1888 to 1890. Even though the 

centralization system had been established 

all over the country, the communication 

system between Tokyo and the region was 

not fully equipped and the actual local 

condition had not been changed from the 

Edo Period. In 1878, the central government 

had launched the Three New Laws which 

were the Regulations for the Prefecture 

Council (府県会規則), the Law for the District 

Organization (郡区町村編成法), and the 

Regulation for Local Tax (地方税規則). The 

essential points for the Three New Laws were 

(1) to revive the local governing of the 

traditional towns and villages (2) to 

acknowledge Prefecture Council and Town 

and Village Council officially. Due to the role 

of the council as the base for the movement 

of human rights, the establishment of citizen 

assembly in each prefecture has not been 

successful in keeping the local society in 

order. After that, the “City Code” and “Town 

and Village Code” were enforced in April 

1888. In May 1890, the “Prefecture Code” 

and “District Code” were enforced. Followed 

by the Meiji constitution which was 

launched in 1898, the Congress was 

established in November 1999. The 

establishment of Congress was considered 

to be a necessary component of the 

progression of the human rights movement 

in this period. Due to the number of 

representatives of human rights groups in 

the Congress, the establishment of the local 

system of autonomy in Japan was 

considered to be the intention of the 

government in order to avoid a conflict 

between the Meiji government and those 

representatives, as well as to initiate the 

self-government system in the traditional 

villages involving the relevant persons with 

positive reputations at the local level5.   

The local autonomy system 

continued to be developed in 1906 by the 

“Management of Region”, for which people 

had to oversee and distribute both labor 

and money for road construction and to 

facilitate specific aspects of the education 

system as voluntary objectives. However, 

the local autonomy was not considerded to 

be of the people’s rights but, moreover a 

component of the people’s duties (Tanaka 

                                                 
5 新藤宗幸・ 阿部斉『 日本の地方自治』  
東京大学出版会、 年、2006 p.4 
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Toyoji, 2002). In 1925, the Election Law was 

launched, and all the adult males had the 

rights to vote. However, in the war time, 

Japan was strictly controlled by the military 

authority. In 1940, the Ministry of Home 

Affairs had launched the rules to establish 

the resident community organization as 

Burakukai and Chonaikai to control each and 

every citizen under national policies. The 

centralization system from the Meiji 

Restoration had been strengthened during 

war time, and the central government 

controlled the citizenry by the modernization 

policy of centralization from the Meiji 

Restoration until World War II.  
 
2. The Government’s movement to post war 
decentralization  

After Japan was defeated in WW II 

and occupied by the US Occupation Forces, 

democratization became one of the policies 

of the highest priority intstituted by the US 

Occupational Forces to decentralize the 

power of the central government during the 

first period of the post war era. This, in turn, 

caused a drastic change to the system of 

localised autonomy in Japan. From the 

instruction of the US Occupation Forces, post 

war decentralization in Japan began as a 

highly centralized fiscal and political 

system. As the period of control under the 

US Occupation Forces during 1945 to the 

early 1950’s, Japan had adopted a number 

of major decentralization processes as well 

as many elements of the American central-

local government system including direct 

local elections of all prefecture governors 

and mayors in place of the  official pre-war 

system. Despite the opposition from 

bureaucrats of the Ministry of Home Affairs, 

policies were implemented agressively at 

the intention of the US Occupational Forces. 

The decentralization of many functions of 

the pre-existing government to the local 

government was implemented. This was 

significantly different from the pre-war 

government system modeled from the 

German system. As a result of post-war 

decentralization, the percentage of total 

central government expenditure declined 

from 80% to 45% from 1945-1950.  

The post-war reform changed 

directions toward decentralization for local 

government. However, the centralized 

system between the central and local 

governments was still maintained by the 

following points; 1) the Agency-Delegated 

Function System, which had been used 
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prior to the war at the municipal level, was 

used at the prefecture level following the war. 

The governors then became the central 

government officials and the prefectures 

adopted the status as being complete, local 

autonomous bodies, which made the 

hierarchical and superior-subordinate forms 

of relationships between central and local 

government and also could be seen in the 

relationship between the prefectures and the 

municipalities, 2) even though supervision 

and control had decreased, controls and 

regulations were exercised over duties of 

local governments by means of notification 

from the central governmental ministries and 

agencies, 3) national treasury subsidies and 

obligatory shares were used as the medium 

of financial procedures involved in central 

government disbursements as the measure 

of control and intervention, 4) the dependent 

attitude of the local government to central 

government was established through 

directions, guidance, and financial help from 

the central government, which had 

contributed to the continuance of a superior-

subordinate relationship between the central 

and local governments6.  

                                                 
6  Hiroshi Ikawa, “Up-to-date Documents on 
local Autonomy in Japan Vol.4: 15 years of 

The Japanese constitution was 

promulgated and enforced from 3rd May 

1947 onward. The word “local autonomy” 

has been noted in chapter 8 of the 

constitution, but had not been prescribed in 

the Meiji constitution. The local autonomy 

had been prescribed from articles 92 to 95. 

As in article 92, it was prescribed that the 

local budget had to be utilized for the 

objectives of the local autonomy 7 . The 

relations between the central and local 

government had also been changed by the 

post war decentralization, as the system of 

local autonomy had been revised in 1946. 

The Local Autonomy Law was launched in 

1947 thereafter. On 17th April 1947 the Local 

Autonomy Law had been enacted. Until 

then the pre -war local system had instituted 

laws separately as the Law of Hokkaido, 

and by other local systems. Since then the 

Local Autonomy Law had become the code 

for local autonomy in Japan. All the 

prefectures were then designated as being 

local autonomies under the Japanese 

Constitution,  

                                                              
Decentralization Reform in Japan”, National 
Graduate Institute for Policy Studies, p.11 
7 渡辺誠一『 入門地方財政論』 大日本法令印刷、  
1997年p.12 
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Another post war decentralization 

movement was the dismantling of the Home 

Affairs Ministry. The national police had come 

to be controlled by the local autonomy. 

Compulsory education had been changed to 

an Educational Committee chosen from 

public elections as well as other ordinances 

for self government, such as the Mayor and 

Governor Recall system. By then, direct 

claims from the citizenry began to provoke 

post-war democracy in Japan. 

Another significant post-war 

movement that had an influence on the local 

government was the tax system. This system 

which separated tax resources between the 

central government and the local government 

by the “Shoup Report”. From the order of the 

US Occupational Forces, the tax system 

survey was initiated nationwide by the group 

led by Dr. Carl S.Shoup from Columbia 

University, U.S.A. The scheme for the tax 

system revolution had been instituted in 

September 1949, and was called “The Shoup 

Report”. The Shoup Report has about 14 

chapters. The general idea is, “For the future 

development and the welfare of Japan as 

well as other countries. It is defined by the 

quality and quantity of the local government8” 

                                                 
8 田島義介『 地方分権事始』 岩波書店、 年、1996  

From this declaration, the tax 

system from the Meiji period had been 

dismantled and the systems of local 

taxation, known as prefecture and 

municipality taxes were enacted. In 

December 1949, the “Committee for Local 

Government Investigation”, commonly 

known as Kambe Committee (神部委員会), 

was set up at the Cabinet Office. This was 

to study the distribution of administrative 

office work in order to improve the 

distribution of responsibilities between the 

central government and the local 

government. It was then initiated to give 

priority to the municipality9. The tendency of 

post-war decentralization had been 

systemized both for taxation and 

administrative work until the High Growth 

Economic Period.  

 The Japanese economy recovered 

from the recession after WW II, and was 

highly developed in three periods; in 1955 

as the Kambu Boom (神武景気), during 1958-

1961 as Iwato Boom (岩戸景気), and during 

1965-1970 as Isanagi 

Boom（ いさなぎ景気） . These periods were 

called the High Growth Economic Period. 

                                                              
pp.199-200 
9 田村明、前掲書、p.48 
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Japan became the 2nd in the world ranking 

for gross national product and surplus for the 

international balance of payment. However, 

from the economic development which was 

extended for a 20-year period, the problems 

of large urban centers, such as population 

inflow and death from traffic accidents, 

peaked in the 1970’s. From then on, Japan 

faced serious problems from industrialization 

and urbanization.  As other western 

countries facing industrialization and 

urbanization problems in the late 19th 

century, Japan solved the problems by 

providing public service with the policy of 

national minimum. In this way, people would 

receive public service equally from the 

government and the government became to 

be seen as a Welfare State in the 20th 

century. From this movement in1973, it was 

thgen known as the “First Year for Welfare” 

(福祉元年) in Japan. The central government 

had provided services, such as free medical 

treatment for senior citizens and a 50,000 yen 

pension program. This caused an increase of 

annual expenditures for social security from 

11.0% in 1970 to 17.8% in 1980. The 

Japanese central government had to absorb 

the burden of this added welfare 

expenditure, and thus became to be seen 

as big government (大きな政府)10.  

 
Part II High growth economics and its 

effect to the movement of the reformist 
local autonomy and the citizen’s 
movement 

 
The Economic high growth period and the 
development of the post war plan for 
decentralization 
 

According to the “Outline Plan for 

Land Reconstruction” in September 1945, 

the great number of unemployed and 

demobilized workers went back to their 

farming villages. As a consequence, the 

population in cities in 1945 was the same as 

that during the period lasting from 1930-

1935, and the overall degree of agricultural 

labor increased by 50%. However, during 

the Korean War in 1950, the mining industry 

became revived and the number of laborers 

in the manufacturing industry increased. 

Japan was faced with significant inflation 

after WW II, from 1946-1951. The special 

procurement boom from the Korean War 

                                                 
10 総務省編『 総務庁年次報告書平成 年版3 ―90 
年代行政の役割と展開』 大蔵省印刷局、 年、1994 p

.７  
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(1950-1953) helped Japan to recover from 

this inflation. Nonetheless, Japan’s domestic 

business became worse due to the 

worldwide business recession which 

occurred in 1951. 

By the influence of demand from 

the Korean War from 1950-1955, Japan’s 

economy expanded once again. The 

increasing demand for energy and an 

expaneed need for a designated food supply 

to sustain laborers became a relevant 

agenda. With an objective to increase both 

fishery and forestry resources and to develop 

electricity, the government had enacted the 

Comprehensive Land Use Development 

Law（ 国土総合開発法） in 1950 with an aim to 

develop the resources to address the 

challenges of a lack of both food and energy 

resources after WW II. In 1955, Japan’s 

economy appeared to have recovered, as it 

was documented in the Economics White 

Paper of 1956 that “Japan is no longer in the 

post war condition”.  

  From 1955-1960, many commercial 

enterprises and factories had expanded to 

the more rural regions, the Promotion of Local 

Development Law was enacted in the region 

of Tohoku, Kyushu, Shikoku, Chukoku, and 

Hokuriku, to provide the facilitation for this 

expansion of industrialization. The concrete 

concept of this law was to specifically 

develop the above regions as well as 

Hokkaido. By this law, the steel and oil 

industry had gradually expanded to the 

more local regions. In 1955, it was the 

period of regional development focusing on 

industrial development. Japan then turned 

to face the peak period of growth for 

expansion of the heavy and chemical 

industries at that time. 

In 1960, according to the Double 

National Income Plan by the Takeda 

Cabinet, the government had arranged the 

Pacific Coast Belt Zone to be the industrial 

base of industrial development together with 

the Plan for the Establishment a New 

Industrial City (新産業都市建設計画) to support 

the industrial development and enterprise 

investment. They were highly promoted. As 

a result of this plan, Japan experienced a 

high growth economic period and proved to 

be a heavy and chemical industrialized 

country. By the expansion of heavy 

industries to the local level, the usage of 

land and other resources such as localized 

water and labor was used in high quantities; 

the problems of overpopulated cities and 

under populated rural areas and the 
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problem of regional disparity became worse 

in Japanese society. The components for 

manufacturing, such as laborers, capital and 

processing were focused in three big cities: 

Tokyo, Osaka and Nagoya. Urbanization 

expanded to rural areas as well. The 

economy’s disorder was clearly seen from 

1963 onward. The lives of the local citizenry 

and the public services derived from the 

local government were getting worse. The 

economy suffered an imbalance, such as in 

the disparity of the citizen’s income, in the 

higher prices of goods, and in the quality of 

the living environment in the local regions, 

which were all getting worse.   

The National Comprehensive 

Development Plan （ 全国総合開発計画） was 

enacted on 5th October 1962 by Ikeda 

Cabinet. This was established to solve the 

problems of excesses in big cities, the 

regional disparity and to develop other 

particular areas. With this plan, the industrial 

bases were rebuilt all over the country. The 

developmental region was then divided into 

two parts: which included the three big cities 

of overpopulation as well as the outskirts of 

those areas. The leading role of the central 

government was clearly seen to relieve the 

pressures brought on to the overpopulated 

industrial areas as well as to develop many 

zones as developmental bases. Meanwhile, 

the role of the local government was very 

much limited due to the centralization of the 

central government to fulfill the objective of 

this plan.  

The central government had 

launched plans to solve problems and 

establish the base for international financial 

competition such as the New National 

Comprehensive Development Plan 

（ 新全国総合開発計画） , and the New 

Economic Society Development 

Plan（ 新経済社会発展計画） . However, the 

international balance of payment had been 

brought to the economy’s recession in 1965. 

This was the Showa year 40th in Japan and 

is known as “the 40th Year Recession”. The 

government had issued the bond to address 

the problems of an insufficiency of tax 

revenue, and Japan had experienced a 

business boom from 1967-1970, which was 

called the Izanagi Boom. 

For the New National 

Comprehensive Development Plan 

（ 新全国総合開発計画） , approved by the 

Sato Cabinet on 30th March 1969, the 

government had to promote big scale 

projects to improve and dissolve the 
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problems of over population, under 

population, and the problem of regional 

disparity. The communication and 

transportation system such as the bullet train 

and the network of highways had been 

constructed all over the country. By the 

development of motorization, the policy for 

the local government to administrate in wider 

areas across its own territory had been 

promoted by the local government, and this 

was the first stage for local autonomy. The 

plan for huge projects, such as large  scale 

industrial development and the increased 

scale of environmental preservation had 

encouraged the local government to boost 

their responsibiliies and independence. 

However, centralized relations between the 

central government and the local government 

by the region and for project designation 

proved to be challenging for the local 

government due to the tendency to avoid 

centralization and control by the central 

government.  

 From the summer of 1970, the 

Japanese economy was in recession. From 

the Richard Milhous Nixon Shock in July 

1971, the economy had been stagnant. The 

first oil shock in 1973 had caused unusually 

high inflation. In 1974, the economic growth 

was recorded as being negative for the first 

time since after WW II. With the problems of 

the recession of economic growth from the 

first oil shock crisis, the dispersion of 

population and industry to local areas, 

along with a limited amount of energy and 

resources, had all been clearly seen. The 

financial deficit expanded in 1975. The year 

of 1979 was the first time that the budget 

dependence on national bonds reached 

39.6% 11 . Another effect that took place 

during the high growth economic period 

was the impact upon the agricultural 

environment which was severely degraded 

due to the expansion of housing sites and 

factories in the outlying areas of the big 

cities. This also resulted in higher prices on 

land, higher wages and insufficient labor. In 

addition, this industrialization caused the 

gradual decrease of agricultural land. The 

government, by the Fukuda Cabinet, had 

launched the Third National Comprehensive 

Development Plan 

（ 第三次全国総合開発計画）  on 4th November 

1977 to lessen all those problems from 

urbanization and industrialization. As a 

                                                 
11  

財政政策研究会編『 財政データブッ ク 財政―
の現代と展望』 大蔵財務協会、 年、2000 pp.7
8-81 
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result, the localized area was promoted for its 

unique characteristics. The result of the 

Second National Comprehensive Plan, which 

had established the hardware network for 

transportation and software network within 

the local government, along with the 

tendency of the Period of Local 

（ 地方の時代） , which served in the important 

role to strengthen and expand the function of 

the local government both in its authority and 

as a financial resource.   

 However, the problems caused by 

the concentration of populations to and the 

effects upon Tokyo were more serious. With 

unemployment problems in the localized area 

from the rapid change of industrial structure, 

together with the progress of globalization, 

the Nakasone Cabinet had launched the 

Fourth National Comprehensive Development 

Plan （ 第四次全国総合開発計画） on 30th June 

1987. The plan was enforced in 2000 

establishing the relations network to improve 

the overflow of migration to Tokyo by the 

maltipolarization and decentralization model 

of land use. The government had promoted 

the measure to revive the characteristics of 

local regions to lessen the over-concentration 

problem of Tokyo. One of the results being 

the connection between the central 

government, the local government and the 

general citizenry had started forming. The 

shared role of the central government and 

the local government was clearly seen. The 

local government had the leading role to 

promote the rebuilding of the characteristics 

of the local region, especially the project of 

One Billion Project（ 一億事業） , 

implemented during 1988-1989. This was 

the indication of the leading role of the local 

government to rebuild its own local area, 

which confirmed the role of the local 

government and the participation of its 

citizens. 

 The agenda for the citizen’s 

participation and the transfer of authority to 

the local government was stressed in the 

“Grand Design for the 21st Century: 

Promotion for Local Independence and the 

Creation of the Beautiful Country” by the 

Hashimoto Cabinet. It was launched on 31st 

March 1998 and enforced from 2000 to 

2015 with the keywords being “Participation 

and Cooperation” to support an emphasize 

the shared role between various sectors in  

society,specifically between the local 

government, the local citizenry, volunteer 

groups, and the business sector, and also 

to support the cooperation and the 
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networking or cooperation among those 

participants. Moreover, the Fifth plan “Grand 

Design for 21st Century” was different from 

other plans as it was deeply related to the 

decentralization reform in Japan. This was 

launched at the same time as the 

announcement of the first to fourth 

recommendations by the Council for 

Decentralization Promotion to the Cabinet. 

During the preparation for the Plan to 

Promote Decentralization by the central 

government, together with the comments 

from the discussion of the Land Use Council 

towards the Forth Plan reported on 26th June 

1987.  At this presentation, the following 

message was streesed; “To fulfill the 

objective of a multi-polarization and 

decentralization model of land use, the 

viewpoint about decentralization for the 

shared role between central government and 

local government must be discussed 

continuously”12.     

 By the social circumstances leading 

to decentralization and the tendency of 

participation, the process to design for this 

plan was different from four other previous 

plans as it had the participation from both the 
                                                 
12  
植田浩・ 米澤健『 地域振興』 ぎゅうせい、 年、2001
pp.2-85 

local government and the citizenry in the 

course of designing the plan. The 

participation from the local government had 

been held in various meetings such as the 

One Day Land Use Council to exchange 

ideas between the local government and 

the opinions from various levels of citizens,. 

This exchange was facilitated by postal 

mail, fax and email in order to allow the 

different factions of society to express and 

exchange ideas about this plan.  

 This illustrates the progress of post 

war development plans which concentrated 

on industrial development. The local 

government policy had changed from 

citizen welfare to the investment policy 

thereafter. The industrial development trend 

succeeded in the 1960’s but caused social 

problems mainly from industrialization and 

urbanization which directly affected the 

citizen’s quality of life, way of life, social 

structure and employment structure in the 

rural areas. From these problems, citizens 

had learned to protect their way and quality 

of life. The citizen movement was aroused 

nationwide in the 1970’s, along with the 

attempt to rebuild the rural area and 

community for better living, as well as to 

address the gap between the urban and 
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rural areas, the over and under population 

shifts and the problems in the rural areas 

from industrialization and urbanization. These 

objectives had all been the motivating factors 

to launch plans to solve these issues. 

Meanwhile, global circumstances and the 

government’s financial deficit were the 

significant points leading to the government‘s 

revolution and to launch plans to support 

local government to perform in the role as a 

localized government for the well-being of the 

residents in their own community. The fifth 

plan which had the main objective as to 

address the concerns of the over 

development of the city of Tokyo included the 

essential points of citizen participation, as 

well as decentralization. These are the effects 

incurred from  the initiatives of the citizen’s 

movement in the 1970’s together with the 

goals set by the reformist local government of 

the 1970’s.   

 
Effect of the High Growth Economic period 
to the Citizen’s Movement  

The direct effects from the high 

growth economic period and from the 

industrial complex to the daily lives of the 

citizenry were seen as a more destructive 

way of life in the rural areas caused by the 

establishment of big enterprises, especially 

ewith its impacts upon agriculture and 

fisheries, and small and medium enterprises 

in local areas. By a monopoly of land usage, 

water resources, and labor in the factories 

by large scale enterprises, losses were 

incurred by farmers and fishermen who 

either lost their jobs or had sold their land 

for the construction of factories and harbors. 

As a result, many young laborers had gone 

into the field of construction work or as low 

level employees at the big enterprises. Up 

until the 1970’s, about half of local people 

were self-employed business owners, 

laborers in agriculture and the fishing 

industry, worked in public offices, or in 

localized small and medium enterprises. 

The flow of young laboers to big enterprises 

had caused significant losses to the 

agricultural and fishing industries, along 

with the running of small and medium 

enterprises which hada direct effect on the 

local people’s lives.  

Moreover, the progression of 

large scale enterprises into more localized 

areas had caused direct problems to the 

lives of citizens by way of serious pollution 

problems. This, in turn, resulted in injuries, 

deaths and a significant increase in various 
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forms of pollution,, which included air, water 

ground, and noise pollution.  The problem of 

rapid urbanization resulting in unplanned 

cities can be clearly seen. The problem of 

housing and its perceived quality was getting 

worse. Infrastructure facilities specifically 

concerning hygiene such as in terms of water 

supply and sewage, as well as human waste 

treatment were under developed and mostly 

unmaintained. The problems from traffic, 

along with the increase of commercial and 

entertainment businesses, affected the 

conduct of young people in the local regiosn. 

The unchecked growth of rapid urbanization 

and the migration to big cities by laborers 

caused the demolition of the rural community 

in traditional villages. Traditional values of 

cooperation and order in rural society had 

been altered together with the tendency to 

live independently. The conflict between the 

traditional inhabitants and the new comers 

was clearly seen within the community. 

However, the “sense of village” was 

maintained among those migrants in big 

cities as migrant laborers had brought with 

them to the cities a more traditional sense of 

cooperation from their way of life in their 

home towns.  

One more effect upon local 

people’s lives was the change in the role of 

local government towards the citizenry. Due 

to the direct support of representatives of 

large scale enterprises in local areas, local 

politics had been more focused on the profit 

of big enterprises rather than on the 

improvement of the lives of the citizens. 

According to this plan and the central 

government’s policy, the establishment of 

basic facilities for industrial development 

was given priority, such as road 

construction, harbor construction, water 

supply for industrial use, and a general 

neglect of the problems concerning local 

people’s lives. The control of the local 

power structure among conservative 

politicians, members of the business sectors 

who profited from development, reformist 

politicians, and political parties had further 

separated politics and the government 

sector from the general citizenry. However, 

the role of mass communication in the 

information-oriented society towards the 

citizen’s movement had a significant effect 

during this period and had set society’s 

attention back toward focusing on the 
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improvement on the lives of ordinary 

citizens13. 

The problems of industrial 

development led by the central government’s 

policies affected the citizen’s movement and 

their activities in future periods to come. The 

local government corresponded to the 

citizen’s movement in various ways. The most 

obvious way was the way in which citizens 

were met with by the government officials 

and how they were given explanations for 

various changes. Other ways would be 

through forms of direct persuasion, mediation 

by powerful council members, surveyance by 

municipal councils, andby having public 

relations and hearings or meetings, etc., 

which supported the participation of the 

citizen’s. As a result, the citizens became 

important facilitators of the movement and 

the assembly had brought on a formation of 

organization within community which was the 

basis for localism. The community egoism 

from the movement was different from the 

cooperation of the concept of self sufficiency 

of the traditional villages. People had to 

depend on each other as well as to think and 

act just as they had in their own villages. The 
                                                 
13  

松原治郎編『 あすの地方自治をさぐる －住民参II
加と自治の改革』 学陽書房、昭和 年、49 p.1-12 

citizen’s movement involved the assembly of 

individual citizens in order to protect and 

improve their own lives. This is the basis for 

the development of a participation 

movement over the next decades. Serious 

problems from pollution and other 

environmental concerns caused by 

industrialization, urbanization, and the 

general trend toward an urban lifestyle had 

resulted from the high growth economic 

period and had thus affected the citizen’s 

movement. These trends occurred 

nationwide,specifically in terms of pollution 

and other environmental issues, and came 

as a consequence when coupled  with the 

opposition to the establishment of the 

industrial complex. Nearly 80% of all 

problems facing the citizen’s movement 

were seen as pollution problems. This 

movement had expanded throughout Japan 

in the 1970’s. It was called the “Period of the 

Citizen’s Movement”.  

From this movement of the citizens, 

and the local government, who mainly 

facilitated the policy of the central 

government, resulted in a trend toward a 

welfare government concentrating on 

solutions to problems concerning the lives 

of ordinary citizens. This prompted the local 
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government to correspond to the movement 

toward addressing environmental problems 

and was reflected in the amendment of 

various ordinances, such as the pollution 

prevention ordinance or the agreement for 

pollution prevention, and nthe atural 

protection ordinance as well as others. 

Moreover, quite a number of local 

governments had actively launched similar 

measures prior to the efforts of central 

government to protect the daily lives of the 

citizenry, such as in free medical treatment 

for senior citizens, which had been enforced 

throughout the country except in Shiga and 

Nagasaki Prefectures. The central 

government itself had enforced a free 

medical treatment system for senior citizens 

in 1972 while the local government had 

enforced free medical treatment for babies 

and infants in 30 municipalities. The local 

government had initiated citizen’s services to 

be more accessible to the public. The most 

well known service was the establishment of 

“Immediate Act Section” of Matsudo City, 

Chiba Prefecture. It became the model for 

other local governments to establish their 

own immediate form of service and served as 

a consulting section for citizens. While the 

tendency to turn back to become a welfare-

based  local government was expanding 

throughout the country, about 120 members 

of reformist heads of local governments or 

about 20% of local government officials 

were from the Pacific Coast Zone. This is 

thought to be the area for development. It 

became outstanding as the reformist local 

government turned toward becoming a 

welfare-based localized government that 

had the main duty of solving community 

problems while working side by side with 

the citizeryn. However, the movement of the 

reformist heads of the local government to 

actually reform was limited by the power of 

conservative politicians with influence over 

the central government and the 

governmental system. The reformist local 

government solved this problem by 

establishing a network for its governmental 

ministries to strengthen the collaboration 

among them. Together with the local egoism 

recognition of citizens from their movement, 

the National Council of Reformist Mayor 

Council had cooperated with them by 

launching the “Duty and Responsibility of 

Reformist Mayor” with the purpose of 

facilitating the participation of the citizenry 

in solveing the city’s problems concretely14. 

                                                 
14 松原治郎編、前掲書、p.74-80 
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From the citizen’s movement, together with 

the reformist local government movement, 

the trend toward participation of citizens in a 

democratic social format was clearly seen in 

Japanese society.  

 
Effects of the establishment of localized 
government from the 1960 are to the 1980’s:  
The reformist local autonomy (革新自治体) to 
the Period of Local（ 地方の時代）    

The National Comprehensive 

Development Plan（ 全国総合開発計画） which 

was enacted on 5th October 1962 to expand 

industrial development nationwide, and had 

smoothed relations, participation and brought 

about stronger control of the central 

government. The combination or the direct 

control of the central government to the 

localized government in prefectures and at 

the municipal levels was getting stronger. 

This caused the bureaucratic sectionalism to 

shift toward the municipal system. It also 

produced an increased financial burden on 

the local government to embrace 

development 15 . However, the industrial 

development had affectedthe citizen’s 

movement and was related to the formation 

                                                 
15 松原治郎編、p.6-8 

of a localized government reformist 

movement.  

The reformist movement at the local 

government level appeared during the 

second half of 1960’s and continued into the 

1970’s after the unified local election in 

1963 by the heads of the local government. 

It was started by the governors from Tokyo 

and Osaka, the big cities where citizens 

were dissatisfied with their worsening 

environment. The pioneer group that had 

raised the slogan of “Local autonomy that is 

directly relateded to the citizenry” was 

opposed to the concept of “Local autonomy 

that was directly related to the central 

government” and they had won the mayoral 

election in 1963 for the ordinance-

designated cities of Yokohama, Kyoto, 

Osaka, and Kitakyushu. All this took place 

under the reformed political party and they 

thus named themselves as the reformist 

heads of the local governments. There were 

over 150 municipalitiess which were 

administrated by the reformist local 

government in the beginning of the 1970’s. 

The Pacific Coast Region, especially, was 

the base for industrial development. From 

this movement, the local government 

developed a tendency to change. It 
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changed from the agency in charge of 

central governmental policies and 

concentrated on investment policies of a 

more welfare-based localized government. 

They announced the policy to support the 

citizen’s participation and a citizen’s 

democracy by setting the chance to have 

meetings with the citizenry; Yokohama 

municipal government is the model for this 

type of system. This is the starting point for 

the concept of post war citizen participation. 

What was the meaning of local 

autonomy to the reformist local government? 

The reformist local government’s policies had 

formed important attitudes towards a concept 

of local autonomy decentralization in the 

following ways: 

1) The advocacy and systemization of 
resident and citizen participation to the 
local government. As the reformist 

heads were the minority party in the 

council and the council election was 

still bound by the consideration of 

benefits for trading groups, the local 

council was still being formed by 

conservative politicians as the majority 

party. The reformist politicians had to 

get the support from the citizenry by 

strengthening their relations with the 

citizens through participation and a 

direct exchange of opinions with those 

citizen in the form of assembly, such 

as in town meetings, etc. These 

activities had not only strengthened 

the political power of reformist 

politicians but also strengthened the 

consciousness of the citizens in their 

freedom to actively participate in 

decisions. 

2) The development of an individual 
welfare policy in terms of medical 
treatment for senior citizens, infants 
and children. From the post war 

period, the basic welfare policy of the 

central government concentrated on 

the “accommodated type”. The 

reformist local government had 

reformed to welfare-based policies to 

serve in the caring of senior citizens in 

their homes with projects such as 

home helpes and food provision 

services, together with the free 

medical treatment for senior citizen, 

babies, infants, and children. 

3) The activities related to 
decentralization. The reformist local 

government had performed the 

administrative roles related to 
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decentralization reform which were; 1) 

performing the rights for lawmaking of 

the local government by enacting 

ordinances for local pollution 

circumstances, 2) enforcing the 

outlined policies to control development 

as well as for land use, 3) promoing the 

planning of administrations to set 

policies and projects according to 

citizen’s requests and to provide 

support for the participation of citizens 

in designing the long-term and 

medium-term plans16.   

The reformist local autonomy 

movement was considered to have influence 

on the attitudes of citizens in terms of 

participation and decentralization. In the 

second half of the 1970’s, however, the trend 

toward reformist local autonomy had 

declined due to the financial recession 

resulting from oil reliance. This brought the 

end of the high growth period in Japan. 

Meanwhile, the very serious pollution 

problems had been addressed and the 

environment had begun to improve. The role 

of reformist heads had been replaced by the 

role of professional officers in the local 

                                                 
16 新藤宗幸『 地方分権： 第 版』 岩波書店、2 2002 
年、 －p.52 55 

government. These were people who were 

educated and generally came from younger 

generations, and acquired influence during 

the financial recession period. The essential 

focus of the local government was to 

concentrate more on the reconstruction of 

fiscal sufficiency and governmental 

finances. 

The period called the “Period of 

Local”（ 地方の時代） came in the 1980’s. 

It started from the symposium titled the 

“First Local Period Symposium” in 

Yokohama City under the topic of “The 

Period of Localization” held by the 

Workshop of Metropolitan Local Autonomy 

(established by the five bodies of local 

government from Tokyo, Saitama Prefecture, 

Kanagawa Prefecture, Yokohama City, and 

Kawasaki City) in July 1978. By the 

determination of this symposium, it was 

declared that; “In the developed 

industrialized society, the problems of large 

cities, the environment, the use of 

resources, energy use, food shortages, 

governing social administrations and the 

challenge of human alienation all seem to 

be too sophisticated for the local 

government to solve alone, but rather then 

should be  considered carefully. These are 
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the problems that cannot be solved without 

the hand of local government. Therefore, it 

was necessary to reform the local autonomy 

of the local government17”. 

The original meaning of the “Period 

of Localization” is that is was opposed to 

centralization, control from central 

government, central culture, and the 

uniformity of administrations. Meanwhile, it 

expressed a preference toward 

decentralization, autonomy of the citizenry, 

local individuality, and local culture. The title 

“Period of Locaization” had been widely used 

among the mass media and the people 

concerned with the local government. It was 

also used as a slogan for the local elections 

in 1979. However, the movement of the 

“Period of Locaization” was not considered  

successful due to the widening social gap 

（ 地域格差） within Tokyo and among other 

local regions from the second half of the 

1980’s which involved  the phenomenon of 

the over concentration of Tokyo. All this came 

from the second half of 1970’s, in which 

occurred the intention to limit the over 

population of Tokyo as the hub city for 

politics and the economy. The dispersion of 

                                                 
17 田島義介『 地方分権事始』 岩波書店、 年、1996  
p.212 

factories to the local region to solve this 

problem hadn’t had many effects. Moreover, 

the internationalization and information in 

the 1980’s had brought about the Tokyo 

Metropolis as the hub for information and 

the center of the gap between the Tokyo 

Metropolis and other local regions that had 

been greatly expanded. 

 The solution to the concept of the 

over-concentration of the Tokyo Metropolis 

and was one essential reason for the 

Congress to vote for the “Promotion of 

Decentralization” in June 1993 to plan for a 

more equal sense of development. Another 

reason was to improve the centralized 

administration by the promotion of 

decentralization 18 . This was the starting 

point to reform and decentralize authority 

systematically, together with the influences 

from the government financial crisis and the 

trend toward decentralization in developed 

countries. 

 

 

  

                                                 
18  
新藤宗幸・ 阿部斉『 日本の地方自治』 東京大学出版
会、 年、2006 p.1-10 
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Part III The relations between the 
government administrative reform and 
decentralization in Japan 
 
Main Factors for the Administrative Reform: 
 
1. Financial Crisis of the Japanese 
Government 
 Another factor for post war 

administrative reform was the financial crisis 

of the central government. Even though this 

type of incidence occurred twice in both 

1955 and 1975, the crisis in 1975 had been 

directly concerned with administrative reform. 

The background causes for the 1975 

crisis were: 1) the slowdown of resource 

growth from oil reliance (related to 

government finance) and resulted in price 

increases in terms of annual expenditures, 2) 

the degeneration of functioning resource 

security from the local subsidy system: 

specifically as in expenditures of the national 

treasury and the issuance of bonds for local 

subsidy tax, 3) the understanding that the 

urban financial situation was getting worse, 

4) the increase of a welfare budget for the 

welfare of senior citizens, and lastly 5) the 

inefficiency of the msanagement of public 

enterprise.19. 

 In the 1970’s, both the central 

government and locaized government were 

twice faced with the consequences 

resulting from an oil crisis, the slowdown of 

revenue, and the increase of annual 

expenditures. Meanwhile, in the high 

economic growth period, Japan started to 

be faced with the demands of higher 

budgets to establish facilities and livable 

environments for urban daily life; it was 

especially true for the waterworks and 

sewerage facilities, as well as the facility for 

compulsory education, traffic system 

management, and the redevelopment for 

overcrowding in cities.   

 In the decade of the 1970s, the 

social security expenses for unemployment, 

insurance expenses, social security 

expenses, social welfare and living 

protection expenses both for purpose of 

local autonomy and for the central 

government, had all increased. Annual 

expenses for social welfare for the 1960 

fiscal year, which at that time was not over 

10.9%, had increased to 14.2% in 1970, 

                                                 
19 岩本和明『 日本地方財政論』 同文舘出版社、  
1986年、p.50 
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19% in 1975 and to 20% in the 1980 fiscal 

yeaSpecifically, the budget increase for 

social insurance rose to 9 times its previous 

figure and social welfare expenses rose by 

12 times However, about half of the budget 

for social development was a subsidy from 

the central government. Moreover, the ratio of 

annual expenditures for the local government 

at the prefecture level for social expenses, 

such as for social welfare, welfare for senior 

citizens and child welfare, as well as living 

protection expenses and sanitation which 

was 4.6% in 1970. At 5.8% for 1974, it was 

not as remarkable at municipal level which 

was at 11% for the 1970 fiscal year. Social 

expenses increased to 17% in the second 

half of 1970s decade. The cause of this 

remarkable increase was the progression of 

an aging society. According to the senior 

citizen policy, the 1970 expense for the 

prefectures for senior citizen welfare 

expenses (aging medical treatment 

expenses, and maintenance for aging 

welfare facilities) was 9.4%. It increased to 

23.4% in 1980 and 27.5% in 1983. For the 

municipal level, the expenses had increased 

remarkably from 7.4% in 1970 to 23.2% in 

1980. The increase was 24 times while the 

prefecture level increased by 13 times. The 

social expenses were a big burden for the 

local government; as it was 39.9% of the 

general revenue in the 1965 fiscal year and 

it had increased sharply to 43% in the 1970 

fiscal year, and to 44.9% in the 1975 and 

1980 fiscal years20. 

As a result of the financial crisis of 

the 1970’s, the conflict of financial relations 

between the central government and the 

local government was more remarkable. 

1975 was the starting point for the 

government to launch measures to 

reconstruct deficit financing as follows: 1) to 

change the local allocation of taxes, 2) to 

issue bonds to dissolve the deficit financial 

problems, 3) to guide measures by the 

government, 4) to reduce personnel and 

welfare expenditures, 5) to administer 

reforms, 6) to raise the topic of city 

management and government defense 

theory, 7) to reconstruct financial systems, 

and 8) to save budget to reduce capital 

loads. 

 
2. The influence of Globalization and the 
Change to Small Government Policy 
 Most of industrialized countries 

have expanded the public sector and 

                                                 
20 岩本和明、前掲書、pp.60-65 
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embarked on a welfare state commitment to 

big government except for the United States 

and Japan; both countries have the 

stereotypical image of having a bureaucracy-

led foundation. Japan would have been a big 

government; however, the size of the public 

spending of Japan was slightly under 20 

percent of GDP from the mid 1950s to the 

early 1970s. In 2005, Japan still had a 

comparatively small public sector at 37.4% 

and the United States had 36.6% of GDP, 

while Britain was at 44.9%, Germany at 

46.8%, France at 53.9% and Sweden at 

57.2%. However, with the influence of 

globalization, Japan had also adjusted its 

policy as a small government.  

 The influence of the administration of 

the welfare state as big government in 

various developed countries, brought about a 

deterioration of financial circumstances as 

well as a decline of economic competition, 

which then brought about the plan of the 

reduction of the government’s burden and 

the reactivation of the economy. As in the 

United Kingdom from 1979 by the Thatcher 

Cabinet, which started to reform the system 

by privatization, deregulation, the reform of 

the government officer system and the reform 

of the local system, especially in terms of the 

privatization policy to improve the efficiency 

of business competition and to expand the 

chances to possess stock and increase 

government revenue. The unification of the  

EU also has influenced the  reform of the 

mutual system among the countries within. 

The developed countries had a movement 

to modernize the government administrative 

system and to move forward to develop an 

independent economy. Russia and Eastern 

European countries with economic reform 

had changed to transition to provide more 

authority and function to the private sector21. 

 With the world circumstances, each 

country had begun administrative reform, 

reviewed the function of the public sector 

and transferred authority to the private 

sector. The Japanese government also 

facilitated the trend toward administrative 

reform by setting up the Second Provisional 

Commission on Administrative Reform 

(Rinchou II) from 16th March 1981 to 15th 

March 1983. The three terms of Provisional 

Council for the Promotion of Administrative 

Reform (Gyokakushin) were from July 1983 

to June 1986, April 1987 to April 1990 and 

October 1990 to October 1993), followed by 
                                                 
21 総務省編、『 総務庁年次報告書平成 年版3 ―90 
年代行政の役割と展開』 大蔵省印刷局、 年、1994
前掲書、p.34-35 
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the Administrative Reform Committee from 

December 1994 to 1997, and the 

Decentralization Promotion Committee from 

July 1995 to May 2001.  

The first recommendation has the 

suggestion to promptly promote the 

reduction of expenditures and to reconstruct 

finances, and to promote government 

rationalization and efficiency. The 

recommendation on 30th July 1982 also 

strongly promoted the movement for 

administrative reform. The points raised for 

the administrative reform were “to construct 

the vital welfare society” and “to actively 

contribute to the international society”. As a 

concept of a base target, the reform of three 

public corporations, the reinforcement of 

general regulations and the functional 

coperation between the central government 

and the local government had been 

suggested for implementation. 

For the concept of “the 

construction of the vital welfare society”, it 

was initiated to review the function of the 

government sector according to the basic 

concept of independence, self-

supportiveness and the vitality of the private 

sector in the field of education and social 

security. For the “active contribution to the 

international society” it was to focus on the 

US-Japan security system and to reinforce 

the Japanese military both in the political 

and economic functions. The point of 

“active contribution to the international 

society” was to influence and lessen the 

participation of the government sector in 

the field of welfare and the citize’s daily 

life, such as to reform the social security 

system for pensions and medical care, 

and also to increase the burden for 

citizens in education, and to reduce 

support and protection for medium and 

small enterprises and the agricultural 

industry 22 . By a consequence of global 

circumstances of the late  1990’s, Japan 

had moved to be seen as a “Stong Nation” 

by reinforcement of the Japan-US security 

system and by the cooperation to military 

action such as the dispatch of Japanese 

troops to Iraq23. Meanwhile, there was a 

reduction in the role of the government 

sector towards the citizenry.  

Form this reform, the role of the government 

sector in the fields of the citizen’s lives was 

                                                 
22  

晴山一穂・ 自治体問題研究所『 自治体民間化
「 強い国家」 「 小さな政府」 と公務の未来―

』 自治体研究社、 年、2005 pp.7-8 
23 晴山一穂・ 自治体問題研究所、前掲書、pp.8-11 
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reduced and recessed. The reform was 

reflected in the reform of new liberalism with 

the slogans of “small government” and 

“public to private”. The movement from the 

recommendation of the Rinchou II had not 

only brought Japan to a new liberalism and to 

be achieve a powerful state of military, it also 

brought the “reform for decentralization” by 

the report of the Committee for 

Decentralization Promotion and the last 

report of the Administrative Reform 

Conference for the “reform of central 

ministries and government offices”.  

By the slogan of “reconstruction 

without tax increase”, Rinchou II 

implemented the privatization of the three 

giant public corporations; Japan National 

Railway (JNR), Nippon Telegraph and 

Telephone Public Corporation, and Japan 

Tobacco and Salt Corporation. Another 

performance was to compress the financial 

scale of the government by the reduction of 

the government’s burden in supporting 

education, welfare and social security, and to 

shift the burden to the citizenry and to the 

local government instead. Gyokakushin had 

an effort to expand the “small government” 

policy to the local government. However, the 

privatization was not successful at the local 

level; it was finalized by the reduction of its 

members of Parliament, staff, and the 

overall scale of local government, together 

with the limitation of services and the self 

burden of the citizenry. The slogan of 

“reconstruction without tax increase” was 

not found in the final report of the Second 

Provisional Council for the Promotion of 

Administrative Reform. The word “small 

government” had also been changed to 

“slim government” in its place24.   

 
The result of government administrative 

reform to decentralization：   
 
The relations of administrative reform and 
decentralization reform 
 Decentralization in Japan had 

started and was related to post war 

administrative reform as the policy by the 

purpose of the Allied Occupation. It was 

divided into 2 parts; the first half of the 

occupation indicated a top-down order-

driven process in accordance with an Allied 

policy. The second half of the Occupation 

was more of an initiative by the Japanese 

side with the establishment of several 

                                                 
24 辻山幸宣『 地方分権と自治連合』 敬文堂、  
１９９５年、 ‐p.28 29 
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deliberation councils to consider the question 

of administrative reform25. 

 The objective of the administrative 

reforms since the post war has been 

considered to improve the efficiency of the 

public administration. The first deliberation 

council was the Provisional Council on 

Administrative Structure established for the 

purpose of administrative reform in 1948, and 

by the recommendation of the Council; the 

Administrative Management Agency which 

was then established. During the Yoshida 

Cabinet period, the Council on Reform of 

Administrative Structure was established 

which was active in administrative 

reorganization. As the result, the number of 

bureaus, departments and deliberating 

councils were reduced. The size of 

government service was also reduced by 

15%. The administrative reform was then 

moved up by the declaration of the Supreme 

Commander for the Allied Powers. This 

allowed the Japanese government to 

reexamine the ordinances launched by 

                                                 
25  Toshiyuki Masujima “Administrative 
Reform in Japan”, Institute of Administrative 
Management, 2006,  p.3 Administrative 
Management and Inspection Committee, 
Gyousei kaikaku no Genjo to Kadai 
[Administrative Reform: Present and Future], 
pp.3, Ministry of Finance Printing Bureau, 
1966  

occupying authorities. The Advisory 

Committee on Amendment of Ordinances 

was then established. The reform after the 

end of the Occupation from 1954 was 

based on the recommendations of the first 

through fifth Administrative Councils. 

However, the key reforms failed to be 

implemented. This led to the establishment 

of the first Provisional Commission on 

Administrative Reform (Rinchou I), which 

submitted a bill of the Provisional 

Commission on Administrative Reform 

(Rinchou I) on March 1961, and was in 

effect in November. The reform of Rinchou I 

fell within the category of being a form of 

reform of administrative management. In 

1980’s, the Japanese economy experienced 

a slowdown in growth affected by the oil 

crisis. Public finances were under particular 

pressure thereafter. These changes had led 

to the debate on the need for administrative 

reforms; it came under the establishment of 

Second Provisional Commission on 

Administrative Reform (Rinchou II) from 

March 1981 to March 1983. The Rinchou II 

had the objective to reduce government 

expenditures by the administrative reform, 

fiscal reconstruction and to improve the 

efficiency of public administration together 
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with incorporated reforms in the fields of 

social security, agriculture, public works and 

education. Moreover, the organizations 

working in parallel with Rinchou II for 

administrative reform including; 1) the 

Promotion of Administrative Reform 

(Gyokakushin), which included the follow-up 

bodies of Rinchou II from July 1983 to 

October 1993, 2) the Administrative Reform 

Committee, which was active from December 

1994 to 1997, and 3) the Decentralization 

Promotion Committee, which was active from 

July 1995 to May 2001. These bodies were 

largely based on the model to fulfill the aim of 

administrative reform that had the origins 

from Rinchou I.  

The chair persons of these bodies 

were from the business world, as Rinchou 

and Gyokakushin I were chaired by Toshio 

Dokou, the former chairman of Keidanren 

(the Federation of Economic Organization). 

While Gyokakushin II was chaired by Bunpei 

Otsuki, former chairman of Nikkeiren (the 

Japan Federation of Employers’ Association), 

Gyokakushin III was chaired by Eiji Suzuki, 

the former chairman of Nikkeiren. It was 

noticeable that business and financial 

leaders were the prime decision-makers in 

Japanese society. The twelve years of 

Rinchou II and Gyokakushin were regarded 

as the period of Rinchou reforms (1981-

1993). It displayed three characteristics 

which were: 1) The adoption of a broader 

concept of administrative reform going 

beyond administrative management, 2) 

innovation in administrative reform 

procedures, and 3) maximization of the 

usage of deliberation councils by 

government as a political means26. 

In 1989 by the strong urging of 

the Takeshita Cabinet, the report of 

Gyokakushin II entitled “A Report Regarding 

the Relationship between Central and Local 

Government” was submitted to the 

government on December 20; this had an 

impact on the government’s measures 

toward administrative reform by its detailed 

comparison of the previous deliberation 

councils working on administrative reform. 

Decentralization has fallen in the category of 

administrative reforms if considered from 

the context of conventional efforts at 

administrative reform (Toshiyuki Masujima, 

2006). It reported on the share of function 

between central and local governments. It 

was necessary to constantly review the 
                                                 
26  Toshiyuki Masujima “Administrative 
Reform in Japan”, Institute of Administrative 
Management, 2006 pp.13-33  
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system and relevant policies accordingly to 

account for the change of social 

circumstances and the change of 

governmental needs, especially in the role of 

local government which had increased to 

perform the point of regional activation. The 

review will strengthen local government to be 

independent, and to be able to aim at the 

fulfillment of the diversity in the role of the 

local government. Therefore, the function of 

central government would be lessened. 

 The suggestions of Gyokakushin II in 

1990 to be considered for the 

decentralization of the local government 

were: 

1.) The local government should reallocate 

office work to be performed by a 

localized government of the inhabitants. 

2.) To reinforce the function of a ‘friendly’ 

local autonomy by allowing the 

inhabitants to present their opinions to 

the local government.  

3.) To actively lessen the regulations and 

involvement of the central government to 

the local government27. 

Another reform in the 1990’s was 

the Hashimoto reforms during 1996 to 2000. 

In the general election in the autumn of 1996, 

                                                 
27 田中豊治、前掲書、pp.67-69 

all parties used the administrative reform as 

the central issue for the election. As LDP 

had won the general election, the 

Hashimoto government identified six key 

areas of reform in the address of the policy 

speech on January 20, 1997. The key areas 

were: structural fiscal reform, educational 

reform, structural reform of social security, 

structural reform of the economy, reform of 

the financial system, and administrative 

reform. The need of government in relation 

to administrative reform was the concept of 

“simple and efficient administration, flexible 

and effective execution of policy, and the 

creation of an administration open to and 

trusted by the public”. All were said to return 

to a traditional target as the traditional 

administrative reform was intended to 

enable substantive policies to be 

implemented more efficiently, more 

economically and more effectively 

(Toshiyuki Masujima, 2006); all of the 

Hashimoto reforms represented a return to 

the reforms in administrative management 

supported by the Brownlow Committee in 

the United States of America28. 

                                                 
28  The first commission to put forward 
radical proposals in the history of 
administrative reform in the U.S. was the 
President’s Committee on Administrative 



Movement to Decentralization in Japan: from Meiji Period to Enactment of Omnibus Decentralization Law 

 Benjang Jaisai 

 

 111

The Hashimoto Cabinet has 

established the Administrative Reform 

Council which had the task to draw up 

concrete administrative reform proposals. 

The Administrative Reform Council had 

followed the model of the Rinchou I to put the 

deliberation council at the center of the 

administrative reform’s promotion. The 

different characteristics were that it was 

headed by the prime minister and the acting 

chairman was the director general of the 

Management and Coordination Agency. 

Moreover, the members of Rinchou and 

Gyokakushin were from the business world 

and the labor sector. While the Administrative 

Reform Council had chosen the three 

representatives who were seen as being less 

as business leaders but had more capacity 

as representatives of the Council on 

Economic Affairs, Administrative Reform 

Committee and Decentralization Promotion 

Committee reduced labor’s representation by 

choosing one of the representatives of labor 

from the Japanese Trade Union 

Confederation (Rengou). The Administrative 

                                                                
Management established in 1937, which came 
to be known as the Brownlow Committee 
after its chairman, Louis Brownlow. Its 
recommendation has purposeful ways of 
implementing existing policies more 
efficiently, effectively and economically. 

Reform Council has chosen six academics; 

all of which had played amajor practical role 

in the conduct of meetings while Rinchou 

and Gyokakushin members included either 

one or no representatives of the academic 

world. Moreover, the issues of administrative 

reform have been clearly seen in Hashimoto 

reforms by halving the number of ministries 

which was pushed by the Administrative 

Reform Council, and the issues of fiscal 

reconstruction. Deregulation and 

decentralization were explained repeatedly 

in the Diet deliberations on the bill for the 

Basic Law for Central Government Reform 

that decentralization and deregulation were 

prerequisites for central government reform.  

However, the Rinchou reforms were 

considered to be successful to reduce 

general expenditures by cutting the 

government budget in the fields of social 

security, public works, and education and 

agriculture which included reform of 

important policies concerning the daily lives 

of citizens, such as the abolition of free 

medical care for senior citizens and this 

brought about the opposition to 

administrative reform among the citizens. 

Meanwhile, the Hashimoto reforms had the 

major characteristic to secure and establish 
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the predominance of politicians. They were 

considered to be successful in the 

unsuccessful fields of Rinchou reforms. Such 

fields being the strengthening of functions of 

the Cabinet, the reorganization on the 

ministerial level, the reduction of the number 

of bureaus and departments within ministries, 

further general deregulation, the enactment 

of the Information Disclosure Law, and the 

decentralization of relationships between 

central government and local government by 

the abolition of the Agency-Delegated 

Functions. （ 機関委任事務-29）   

The Decentralization Promotion 

Committee (July 1995- May 2001) was one of 

the committese that had an influence on the 

Hashimoto reforms, and began the meeting 

in 1995. It was headed by Ken Moroi, who 

conducted investigations and submitted the  

first recommendations to Prime Minister 

Hashimoto in December 1996 and followed 

with four recommendations in 1998. These 

recommendations have set the direction for 

decentralization which had been introduced 
                                                 
29  Kikan-inin jimu (agency-delegated 
functions) are the national functions delegated 
to and carried out by the prefectural governors 
and mayors and administrative committees as 
“agents” of the central government to perform 
activities which are carried out with the 
organization, personnel, and budget of local 
governments. 

in the Comprehensive Decentralization Law 

(The Omnibus Decentralization Law) in 1999 

and were enforced in 2000. The main points 

of the Law were: 1) to allocate of roles 

between central and local governments, 2) 

to abolish the system of Agency-Delegated 

Function, 3) to interven between the central 

government and the  local government, and 

4.) to establish a third organ for handling 

disputes between central and local 

governments. The Obuchi Cabinet 

submitted a bill to the Diet in 1999 that 

comprehensively amended 475 laws. The 

amended laws included the Local 

Government Law, the Local Finance Law, 

and the National Administrative 

Organization Law, and such. This bill was 

formally called “A Bill Concerning 

Amendment of the Laws Related to the 

Promotion of Decentralization”. The Diet 

approved this bill on July 8, 1999. The Act 

was then promulgated on July 16, 1999. It 

was enforced on April 1, 2000. At the same 

time, several acts related to reorganization 

of the central government were established. 

These acts were then enforced in January 

2001. 

 Then Koizumi Cabinet came in 

April 2001. It had a major impact on 
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administrative reform. Prime Minister 

Junichiro Koizumi proclaimed in an inaugural 

ceremony that “there can be no growth 

without reform”. The Koizumi doctrine was 

“what can be done by the private sector 

should be left to the private sector. Koizumi 

reforms continued from 2001 to the end of 

2005 as the Koizumi Cabinet formed in April 

2001. The Cabinet adopted the reform of 

public and quasi-public corporations as a 

key element of its administrative reforms. The 

outcome of the Koizumi reforms were: 1) the 

privatization of the postal services, 2) the 

privatization of the highway corporations, 3) 

the “simultaneous reform of three categorical 

reforms” (reform of grant-in-aid, distribution 

tax, and redistribution of tax resources), 4.) 

the abolition and merger of government-

affiliated financial institutions, and 5) the 

reforms to achieve a net reduction in the 

number of government employees.  

The important movement was the 

establishment of the Decentralization Reform 

Promotion Council within the Cabinet Office 

in July 2001. This was to promote further 

decentralization. This Council had the tasks 

to investigate and to deliberate matters 

regarding functions and services of the 

division of roles between central and local 

governments and as a mechanism for 

promoting administrative reform at the local 

government level. As a result, the 

government has launched the policy of 

reallocating tax resources by reforming the 

allocation of resources. This included the 

allocation of government subsidies, central 

government tax revenues allocated to local 

governments, and the transfer of tax 

revenue resources. The Comprehensive 

Decentralization Law by the 

recommendation of the Decentralization 

Promotion Committee was launched in 1999 

and wasenforced as law in 2000. The main 

points were the independence of the local 

government in the enactment of laws and 

taxation, the reduction of participation from 

the central government by abolishment, and 

the establishment of a third organ for 

handling disputes between central and local 

governments. 

Even though centralization in Japan 

was the stem root for administration for 

decades and played the important role in 

post war development, the global 

circumstances, together with a tendency of 

decentralization, the financial crisis, a load 

burden of social welfare from an aging 

society, and the variation of the needs of the 
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citizenry, as well decentralization had 

become necessary. This gradually formed 

the concept of decentralization reform as one 

significant function for administrative reform 

to lessen the role of central government and 

to transfer authority to the local government 

and the private sector. 

 
Conclusion 
 Japanese has changed to the 

modern administrative system from the Meiji 

period and centralization had been parallel 

with the self-governing of traditional villages 

and towns. The centralization was 

considered strong during the war time to 

control the citizenry under the neighborhood 

associations system of Chonaikai and 

Burakukai. Decentralization was insisted by 

US Occupation Forces as the agenda for 

post war development. However, the 

movement for decentralization in Japan 

became stagnant after the occupation of US 

Occupation Forces as the Japanese 

government had permission to lead the 

administration. This later was reversed to be 

centralized for conduction of various 

industrial development plans launched by the 

government as centralization was considered 

to be a necessary aim to achieve post war 

development. Japan succeeded in 

developing and thus caught up with the 

developed countries. It got into the high 

growth economic period in the 1960’s as the 

country having the second most powerful 

economy with the policy of industrial 

development. However, the problems from 

industrialization and urbanization expanded 

nationwide and caused the a worsening 

quality of the life of the citizenry. The 

citizen’s movement contributing to those 

problems occurred all over the country, and 

together with the citizen movement, the 

movement of reformist chiefs for local 

government was formed among the chiefs 

of the local community, especially in the 

area of industrial development. The policy of 

the reformist local government to solve 

problems from industrial development was 

the starting point for citizen participation 

and decentralization. From these 

movements, the Period of Local 

Government had begun; the progress of 

local egoism, the citizen’s sector and the 

local government have also progressed in 

networking and information sharing, though 

stagnated with the gap between the city of 

Tokyo and the rural areas resulting from the 

overconcentration of Tokyo. Meanwhile, the 
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recession of the economy in Japan and 

around the world had shifted the government 

policy from that of a welfare state toward 

small government and to administrative 

reform by establishing various measures and 

deliberation councils. The major reforms for 

administrative reform in the 1990’s were the 

Rinchou reform and the Hashimoto reform. 

These made up the path to the 

decentralization reform of Koizumi reform in 

the 2000’s., along with the circumstances of 

the financial crisis and the changing role of 

the Japanese government in terms of  

management of global affairs. From the role 

of the Japanese government in  participation 

in global affairs, together with the worldwide 

tendency toward decentralization, the 

financial crisis and the burden from being a 

welfare state, which resulted from a seriously 

aging society, decentralization was the 

significant leading issue of administrative 

reform during the 2000’s. From the 

decentralization reform, the shared role of 

central and local governments, the effort to 

energize the role of the private and citizen 

sectors, the participation of citizens and the 

dependence of the local government to be 

a decentralized society, these were the 

points to be headed. Even though 

decentralization was also being considered 

for solving financial crisis problems of 

central governments, the active 

participation of citizens, the development of 

the citizen movement in the 1970’s and the 

role of the local government to lead this 

development, have all progressed 

systemically, together with the change of 

administrative reform in those respective 

decades. 

 

 

 

 

 

  

 



“ผีเสื้อ” และ “เมฆเหินน้าํไหล”:  นวนยิายฉายภาพเปรียบสงัคมจีน 

“ยุคปฏิวัติวฒันธรรม” กบั “ยุคสี่ทันสมัย” ∗ 
Phi Suea and Mek Hearn Nam Lai: The Two Mirrors of Chinese Society   

in the Periods of Cultural Revolution and Four  Modernizations 
 

นฤมิตร  สอดศุข
∗∗

 

Naruemit  Sodsuk 

 
บทคัดยอ 

 
“ผีเส้ือ” กับ “เมฆเหินน้ําไหล”  วรรณกรรมจีนซึ่งเปนบทพระราชนิพนธที่ทรงแปลโดยสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  สามารถฉายภาพเปรียบใหเห็นความแตกตางของสังคม

จีน  2  ยุคไดอยางแจมชัด  โดยท่ีเร่ืองแรกสะทอนภาพของ “ยุคปฏิวัติวัฒนธรรม”  และเร่ืองหลัง

สะทอนภาพของ “ยุคส่ีทันสมัย”  ทั้งนี้ ทั้ง 2 ยุคมีเข็มมุงตางกันในลักษณะเปนขั้วตรงขามระหวางการ

เนนบรรลุเปาหมายอุดมการณปฏิวัติสังคมนิยมใน “ยุคปฏิวัติวัฒนธรรม”  กับการเนนกาวไปสูสังคม

ทันสมัยเพื่อใหทัดเทียมโลกทุนนยิมใน “ยุคส่ีทันสมัย” 

 “หวางเหมิง”  ผูประพันธอาวุโสซ่ึงมีประสบการณโชกโชนทางการเมืองจนถึงขั้นดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงวัฒนธรรมและกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตจีน  ประสบความสําเร็จ

เปนอยางดีในการตีแผสังคมจีนในยุคสมัยดังกลาวผานการนําเสนอวิธีการดํารงชีวิตของผูคนภายใต

การช้ีนําของพรรคไดอยางสลับซับซอน  โดยมีตัวละครเอกในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการจางซือหยวน

หรือเฒาจางซ่ึงเปนเสมือน “เงารางของผูประพันธ”  เปนตัวเดินเร่ืองหลักในเร่ือง “ผีเส้ือ”  จุดเนนหนัก

ของเร่ืองนี้อยูที่ความขัดแยงทางอุดมการณระหวางแนวทางเปดรับทุนนิยมกับแนวทางตอตานทุน

นิยมในการกาวไปสูสังคมคอมมิวนิสตของสังคมจีนในกลุมคน  2  รุน  นั่นคือระหวางคนรุนอาวุโสและ

                                                 
∗

 ปรับปรุงจากบทวิจารณเร่ือง  “มองสังคมปฏิวัติจีนผาน “ ผีเส้ือ”  ทรงแปลจากเร่ือง “ผีเส้ือ”  ของหวางเหมิง  โดย

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, ผูจัดการรายวัน, 26 ตุลาคม 2537 ; 10 และ “ผีเส้ือ”  และ “เมฆ

เหินน้ําไหล” : วาดวยปญหาชองวางในสังคมจีนรวมสมัย,”  ทรงแปลจาก “ผีเส้ือ” ของหวางเหมิง  และ “เมฆเหินน้ํา

ไหล”  ของฟงฟง  โดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, Hi-Class, 13 (เมษายน 2540) ; 95 – 97. 
∗∗
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มีอํานาจบารมีในพรรคเชน  จางซือหยวนกับคนรุนกลางเกากลางใหมกับคนรุนใหมเชนอดีตภรรยา  

คนรักใหม  และบุตรชาย 

 สวนเร่ือง “เมฆเหินน้ําไหล” ซึ่งประพันธโดย “ฟงฟง” นักเขียนรวมสมัยในกลุมแนวหนาก็

นําเสนอไดอยางชวนติดตามในแงที่สามารถฉายภาพสังคมจีนรวมสมัยแหง “ยุคส่ีทันสมัย” ที่นิยมรับ

อิทธิพลทุนนิยมอยางกวางขวางจนกระท่ังสงผลครอบงําวิถีชีวิตของคนจีนรุนใหมจนยากจะปฏิเสธได 

ความขัดแยงสําคัญแหงยุคหลังนี้นับวามีรากฐานอยูที่อุดมการณเชนกัน นั่นคือไดเกิดชองวางระหวาง

กลุมคนท้ังในหมูคนรุนราวคราวเดียวกันและหมูคนตางรุน โดยมีตัวละครในแวดวงการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาท้ังครูบาอาจารยและลูกศิษยลูกหาเปนหลัก 

 ดวยเหตุที่ “ยุคส่ีทันสมัย” มุงเนนพัฒนาความเจริญทางวัตถุใหทันสมัย กระทั่งเปนผลให

บังเกิดคานิยมของผูคนซ่ึงตางหันไปใหความสําคัญกับวัตถุเงินตรากันอยางคล่ังไคล ผูประพันธจึง

สะทอนภาพครูอาจารยสวนใหญที่ยอมปรับตัวไปตามกระแสบริโภคนิยม โดยยอมละท้ิงอุดมการณใน

การทุมเทอุทิศตัวเพื่อนักศึกษา ขณะท่ีในหมูนักศึกษาเองก็หลงใหลไดปล้ืมไปตามกระแสวัตถุนิยม

เชนกัน โดยขาดความต้ังใจม่ันในการแสวงหาความรูอยางจริงจัง 

 ภาพเปรียบที่โดดเดนของบทประพันธทั้ง 2 เร่ืองดูจะมีจุดเนนหนักอยูที่การต้ังคําถามวา 

อะไรคือทางเลือกหรือทางออกในการดํารงชีพของมนุษยไดอยางพอเหมาะพอควร ระหวางโลกอุดม

คติที่มนุษยพากันโหยหากับโลกของความเปนจริงที่มนุษยกําลังเผชิญหนา 
 
 

คําสําคัญ : ยุคปฏิวัติวัฒนธรรม, ยุคส่ีทันสมัย, พรรคคอมมิวนิสตจีน, ปญญาชนจีน, เยาวชนจีน 
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Abstract 
 

Phi Suea and Mek Hearn Nam Lai are the two highly acclaimed Chinese novels 
which were translated into Thai by Her Royal Highness Princess Chakri Sirindhorn. The 
works vividly mirror the two distinct periods of China. Whereas the former work remarkably 
reflects the Chinese society at ‘the Cultural Revolution’; the latter strikingly displays China 
at the time of ‘Four Modernizations’. Indeed, these two periods stand apart on the opposite 
polarities. While the Cultural Revolution put its emphasis on how to achieve its ideal 
socialistic goals, the Four Modernizations moved straight to construct a modern society 
that could be competitive with other countries in the capitalist system. 

Wang Meng, a mature writer who had highly politically experienced during his 
appointment as Cultural Minister and member of Central Committee of the Chinese 
Communist Party (CCP), greatly succeeds in openly criticizing the Chinese society during 
the Cultural Revolution by his elaborate display of the people’s ways under the rule of the 
Party. In Phi Suea, there are two major characters: Vice Minister Zhang Sue Yuan or Old 
Zhang, the representation of the author. The highlight of the story is the conflicts among 
people of different generations over the capitalist ideology which is believed to lead China 
to communist society. The old generation who have real authority and power in the Party, 
like Zhang Sue Yuan, strongly advocate this notion whereas the mid-generation and the 
new generation, like Zhang Sue Yuan’s ex-wife, new lover, and son, go up against it.  

Mek Hearn Nam Lai, a masterpiece of a contemporary Chinese progressive 
author Fong Fong; on the contrary, captivatingly portrays the contemporary Chinese 
society of the Four Modernizations which has been so immensely influenced by capitalism 
that the contemporary people’s lives are extremely under its force. The conflicts in this 
period have rooted in its ideology too. That is, a big gap has emerged widely among 
people of the same and different generations. In this novel, the characters that run in the 
story are mainly the intellects in the educational circle like teachers and students.  
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As the Four Modernizations emphasizes on materialistic progress, Chinese people 
of this period helplessly turn to adore materialistic value. Fong Fong thus opts for 
delineating the teachers who mostly abandon their ideal of devoting themselves to 
teaching and surrender to the power of consumerism. Parallel to their teachers, most 
students are also obsessed with materialism and neglect their serious pursuits of 
knowledge as well as education. 

The similarity which these two novels put an emphasis on exists in the question of 
what is the good option for bettering the human existence: to live in the ideal world which 
they long for or in the realistic world which they are encountering.  
 
Keywords:  Cultural Revolution Period, Four Modernization Period,  

     the Chinese Communist Party, the Chinese Intellectual, the Chinese Teenager   
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 วรรณกรรมจีนรวมสมัยที่มีเนื้อหาสาระ

นาสนใจในฐานะท่ีสามารถฉายภาพสังคมจีนยุค

ใกลไดอยางชวนติดตามคือเร่ือง  “ผีเส้ือ”  ของ

หวางเหมิง  กับเร่ือง “เมฆเหินน้ําไหล”  ของฟงฟง  

โดยที่วรรณกรรมทั้งสองเร่ืองเปนบทพระราชนิพนธ

แปลในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี  วรรณกรรมสะทอนสังคมจีนตามแบบ 

“เร่ืองแตงแฝงเร่ืองจริง”  ดังกลาวมีเข็มมุงตางกัน

ในลักษณะเปนขั้วตรงขามระหวางการวิพากษจีน

ยุคปฏิวัติวัฒนธรรม  ที่เนนการบรรลุเปาหมาย

อุดมการณปฏิวัติสังคมนิยม  กับการเนนกาวไปสู

สังคมทันสมัยเพื่อใหทัดเทียมโลกทุนนิยมในยุคส่ี

ทันสมัย (นฤมิตร 2526 ก : 1-31, 2527 ข : 5 และ 

2532 : 40-84) 

 หากจะเปรียบกันไปแลว  เร่ือง  “ผีเส้ือ”  

ผลงานของหวางเหมิงผูอาวุโสกวาในทุกทางแสดง

ใหประจักษชัดถึงความลึกซ้ึงของผูประพันธไดเปน

อยางดี  ชนิดที่เรียกไดวาตกผลึกถึงกนบึ้งทาง

ความรูสึกนึกคิดและจิตใจของตัวละครเอก  ผูซึ่ง

ผานรอนผานหนาวจากเหตุการณผันผวนทาง

การเมืองจีนในยุคปฏิวัติมาอยางโชกโชน  เนื้อหาที่

นําเสนอผานตัวละครเอกรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงจางซือหยวนและเฒาจาง ซึ่งเปนเสมือน 

“เงารางของผูประพันธ”  อยางมีชีวิตชีวาดังกลาว  

ดูจะสอดรับกับประสบการณชีวิตของหวางเหมิง

ผูประพันธที่ผานมาไมโดยตรงก็โดยออม  ไมวาจะ

เปนการเขารวมการปฏิวัติของนักเรียน  การเขา

เปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต  การถูกประณามวา

เปนฝายขวา  หรือการไดเปนรัฐมนตรีกระทรวง

วัฒนธรรม 

 อยางไรก็ตามที  ฟงฟงนักเขียนผู

ออนอาวุโสกวาซ่ึงได รับการยอมรับวาเปน

นักเขียนรวมสมัยในกลุมแนวหนา  ก็สามารถ

สะทอนภาพชีวิตสังคมจีนยุคส่ีทันสมัยใน

ปจจุบันที่ เปล่ียนแปลงไปไดอยางนาสนใจ

เชนกัน  แมอาจสังเกตไดชัดวาไมสุขุมลุมลึก

ดวยช้ันเชิงลีลาทางวรรณศิลปเทาเทียมกับ

นักเขียนระดับมือรางวัลเชนหวางเหมิง  ทวาก็

คงตองยอมรับกันวา  “เมฆเหินน้ําไหล” มีอะไร 

ๆ  ชวนใหตองขบคิดกันอยู ไมนอยเชนกัน 

โดยเฉพาะในยุคที่ลัทธิบริโภคนิยมแผอิทธิพล

ครอบงําไปท่ัวโลกไมเวนแมแตคายสังคมนิยม

เชนสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 ภาพเปรียบสําคัญของเร่ือง “ผีเส้ือ”  

กับ  “เมฆเหินน้ําไหล”  อยูที่วาเร่ืองแรกมีจุด

เนนหนักอยูที่ความขัดแยงทางอุดมการณของ

คน 2 รุน  ระหวางแนวทางของฝายปฏิรูป

เปดรับทุนนิยมกับแนวทางของฝายปฏิวั ติ

ตอตานทุนนิยม   สําหรับกลุมแรกเปนคนรุน

อาวุโสและมีอํานาจบารมีในพรรคเชนจางซือห

ยวน  สวนเร่ืองหลังมีจุดเนนอยูที่ความขัดแยง

ทางอุดมการณเชนกัน  ระหวางแนวทางของ

ฝายเปดรับทุนนิยมอยางคล่ังไคลกับแนวทาง

ของฝายปฏิเสธการครอบงําของทุนนิยมอยาง

เสียสละ  นั่นคือไดเกิดชองวางระหวางกลุมคน

ทั้งในหมูคนรุนราวคราวเดียวกันและหมูคน

ตางรุน  โดยมีตัวละครในแวดวงการศึกษา
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ระดับ อุดมศึกษาเปนหลัก  ทั้งนี้ฟงฟงผูประพันธ

ไดสะทอนภาพครูบาอาจารยสวนใหญที่ยอม

ปรับตัวไปตามกระแสบริโภคนิยม  ดวยการยอมละ

ทิ้งอุดมการณในการทุมเทอุทิศตัวเพื่อนักศึกษา   

ขณะท่ีในหมูนักศึกษาก็หลงใหลไดปล้ืมไปตาม

กระแสวัตถุนิยมเชนกัน  โดยขาดความตั้งใจม่ันใน

การแสวงหาความรูอยางจริงจัง 

 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  องค

ผูประพันธแปลเร่ือง  “ผีเส้ือ” ไดทรงอธิบายขยาย

ความเชิงประวัติของสังคมจีนในยุคนั้นไวในบท 

“นําเร่ือง” ไดอยางกระชับชัดเจนวา 

 “ช ว งปฏิ วั ติ วัฒนธ ร รม เป น ร ะยะที่

การเมืองจีนสับสนมาก  กลุมผูนําขัดแยงกันทาง

ความคิดเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาประเทศตาม

อุดมการณคอมมิวนิสต  กลุมที่ยึดม่ันอุดมการณ

คอมมิวนิสตอยางเครงครัดกอต้ังขบวนการเยาวชน

พิทักษแดงหรือเรดการด  (Red  Guards)  ขึ้น

เปนเคร่ืองมือในการปฏิวัติวัฒนธรรมที่คิดวาขัดตอ

แนวทางการพัฒนาของตน  ดวยเหตุนี้  ชวงเวลา

ดังกลาวจึงเปนชวงที่มีการวิพากษวิจารณและ

ทําลายวัฒนธรรมด้ังเดิมในดานตาง ๆ อยาง

กวางขวาง  เชน  ตอตานลัทธิขงจ้ือ  ทําลายวัดวา

อาราม  เผาวรรณคดี  วิพากษวิจารณผูนําที่คิดวา

เปนฝายปฏิรูป  ตลอดจนเขายึดอํานาจขับไล

เจาหนาที่พรรคคอมมิวนิสตที่คิดวาขัดขวางการ

ปฏิวัติวัฒนธรรมออกจากที่ทําการ  ตอมาเยาวชน

พิทักษแดงกลุมตางๆ ตอสูขัดแยงกันเอง  รัฐบาล

ไมสามารถควบคุมได  จึงใหกองทัพปลดแอก

ประชาชนเขาควบคุมสถานการณ  สงพวกเยาวชน

พิทักษแดงไปทํางานในชนบท  ความวุนวาย

ตาง ๆ จึงคอยสงบลง  หลังจากน้ันการเมือง

และเศรษฐกิจของจีนไดพัฒนาเขาสูชวงฟนฟู

และปฏิรูประหวาง ค.ศ. 1970 – 1976  และ

เขาสูชวงส่ีทันสมัยใน ค.ศ. 1978  ซึ่งไดพัฒนา

สืบเนื่องตอมาจนถึงปจจุบัน” 

 (สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  2537 ก : 1-

3) 

 เม่ือพิจารณาในแงกลวิธีนําเสนอของ

ผูประพันธในเร่ือง  “ผีเส้ือ” ก็นับวาโดดเดน

เนื่ องจากเขาใช เทคนิคการยอนตัดกลับ

เหตุการณระหวางอดีตกับปจจุบันสลับไปมา 

โดยเร่ิมตนดวยการนําจุดจบของเร่ืองยอนรอย

มาเปนจุดตนเร่ือง แลวจึงรอยเรียงเหตุการณ

กลับไปมาจนกาวไปถึงจุดสุดทาย ซึ่งขมวด

ประเด็นเช่ือมรอยตอกับตนเร่ืองอีกคร้ังหน่ึง 

เสนหของการดําเนินเร่ืองดังกลาวแมอาจทําให

ผูอานรูสึกคลุมเครือสับสนอยูบางในตอนตน

เร่ืองแตผูประพันธจะคอย ๆ คลายปมไปทีละ

นอย กระทั่งผูอานสามารถตอภาพใหเปนเนื้อ

เดียวกันจนแจมชัดไดในที่สุด 

 นอกจากน้ัน  ตลอดเร่ืองที่ดําเนินไป

เขาจงใจใหเปนแบบคูตรงขามหรือคูขัดอยู

ตลอดเวลาไมวาจะเปนคูตรงขามระหวางตัว

เขาซ่ึงเสมือนเปน   2  ราง   2  สถานภาพ  

ระหวางจางซือหยวนในฐานะรัฐมนตรีชวยกับ

เฒาจางในฐานะชาวบานในชนบทหลังจากถูก

ปลดจากตําแหนง   หรือคูตรงขามระหวางตัว

เขากับครอบครัว  ทั้งในสวนของบุตรชายท่ีดูจะ
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แตกตางกันอยาง ส้ินเ ชิงทั้ งวัยและความคิด  

รวมทั้งคูตรงขามกับภรรยาและผูหญิงที่เขาหลงรัก

ในแงมุมตาง ๆ  ตลอดจนคูตรงขามระหวางตัวเขา

กับบุตรชาย  ซึ่งสะทอนผานอุดมคติใน  2  คาย

อุดมการณของฝายปฏิวัติโดยพรรคคอมมิวนิสต

จีน   กับฝายปฏิวั ติวัฒนธรรมโดยขบวนการ

เยาวชนพิทักษแดงหรือเรดการด 

 ในแงตัวละครเอกของเร่ือง  หวางเหมิงได

บรรยายเร่ืองราวของจางซือหยวนตัดสลับกลับไป

กลับมาระหวางตัวตนในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการ

และผูปฏิบัติงานชั้นนําในพรรคคอมมิวนิสตจีน

ในขณะดํารงตําแหนง  กับตาเฒาจางตัวตนใน

ฐานะชาวบานธรรมดาสามัญที่ตองถูกทางการ

เนรเทศไปใชแรงงานในชนบทหลังถูกปลดจาก

ตําแหนงในชวงปฏิวั ติวัฒนธรรม   ตอกรณีนี้

ผูประพันธใชเทคนิคการสรางความคลุมเครือทําให

ตองตีความที่วา  

 “. . . . . .แม แต คน เ ดียว กันอย า งท าน

รัฐมนตรีชวยวาการจางซือหยวนนั่งอยูในรถเกงที่

แลนไปในถนนที่สวางไสวดวยแสงโคมไฟมีตึก

ระฟาอยูสองขาง กับตาจางเฒาที่แบกกระดงขี้

แพะเดินหลังงอกัดฟนขึ้นภูเขา เปนคนเดียวกัน

หรือเปลา?  ตาเฒาจางไดเปล่ียนเปนทานรัฐมนตรี

ชวยวาการจางซือหยวนอยางกะทันหันหรือ?  

ปญหาท่ีนาสนใจคือ   เขาอาจจะไม ใชท าน

รัฐมนตรีชวยวาการจางและตาเฒาจางแตเปนตัว

จางซือหยวนนั่นเอง......” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2537 ก : 17) 

 การสรางภาพเปรียบในลักษณะคู

ตรงขามระหวางทานรัฐมนตรีชวยวาการจางซื

อหยวนกับตาเฒาจางของผูประพันธดังกลาว  

มีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อแสดงใหเห็นความ

แตกตางอยางสุดขั้วที่คนซ่ึงมีสถานภาพทาง

สังคมตางกันไดรับ  นั่นคือในขณะท่ีจางซือ 

หยวนในฐานะรัฐมนตรีไดรับการปฏิบัติตอ

ดวยดีในลักษณะเปนอภิสิทธิ์ชน  ทวาตาเฒา

จางในภาพลักษณของชาวบานธรรมดาสามัญ

กลับตองพานพบกับความยากลําบากเพราะไร

อภิสิทธิ์  ตอประเด็นนี้ผูประพันธไดผูกเร่ืองให

จางซือหยวนตองไปพบเผชิญสถานการณ

ยุงยากตาง ๆ ตามที่คนธรรมดา ๆ ตองเผชิญ  

กระท่ังทําใหเขาไดประจักษอยางแทจริงดวย

ตัวของเขาเองวา  ชาวบานที่ไรอภิสิทธิ์ตอง

ผจญกับความไมสะดวกสบายไรความเปน

ธรรมอยางไรในชีวิตจริง  ดังตัวอยางประกอบ   

อาทิ   

 “ยังมีเร่ืองอะไรอีกเล็ก ๆ นอย ๆ ที่นา

เบื่อหนาย ตาเฒาจางจะตองเขาแถวเวลาจะ

ไปสถานีรถไฟ จะขึ้นรถไฟไปท่ีรถเสบียงก็ตอง

เขาแถว เขาหองน้ํา จะไปลางหนาแปรงฟนก็

ตองเขาแถวท้ังนั้น ตาเฒาจางทําอยางน้ีจน

เคยชิน แตรัฐมนตรีชวยจางยอมทําอยางนี้

ไมได....” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2537 ก : 143) 

 อยางไรก็ดี  ใชวาคนอยางจางซือ 

หยวนจะพานพบแตความสํา เ ร็จในชีวิต

การเมือง  ในทางตรงกันขามเขาตองเผชิญกับ
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การรณรงคปฏิวัติวัฒนธรรมของขบวนการเยาวชน

ภายใตการนําของกลุมส่ีคนที่มีนางเจียงชิงภรรยา

ของเหมาเจอตุงเปนหัวหนา  กระท่ังตองถูกปลด

จากตําแหนงดวยขอกลาวหาวาเปนผูเดินตาม

แนวทางทุนนิยมตอตานแนวทางปฏิวัติของพรรค  

และเขาตองถูกสงตัวไปใชแรงงานในชนบทเพ่ือ

สร าง สํานึก เ สียสละเพื่ อมวลชนในหวงแห ง

ประสบการณอันขมขื่นนั้น  เขาก็ไดตระหนักชัดถึง

สัจธรรมแหงความไมเที่ยงแทของอํานาจ  ความ

เปนจริงของชีวิตอันแรนแคนของชาวบาน  รวมทั้ง

มิตรไมตรีที่ผูยากไรใหกัน  แตแลวในทายที่สุดเขาก็

ไดมีโอกาสฟนคืนตําแหนงตอมา 

 ดวยเหตุนี้  ในแงของภาพเปรียบแลว  

ภาพคูตรงขามระหวางจางซือหยวนกับตาเฒาจาง

จึงเปนภาพของความแตกตางทางสถานภาพใน

สังคมจีนภายใตหลักการสําคัญที่ถือวาทุกคนลวน

มีภราดรภาพของความเปนชนช้ันกรรมาชีพหนึ่ง

เดียว  ดังนั้น  ชนช้ันนําของพรรคคอมมิวนิสตจีน

จึงถูกเพงเล็งวาเปน  “ชนช้ันใหม” ซึ่งยังไมสามารถ

ผลักดันอุดมการณปฏิวัติใหบรรลุผลไดจริงตาม

เปาหมาย 

 ภาพคูตรงขามอีกดานหนึ่ ง เปนภาพ

ระหวางจางซือหยวนกับภรรยา  2  คนคือ  ไหหยุน  

และเหมยหลาน  และกับผูหญิงที่เขารูสึกผูกพันอีก

คนหน่ึงคือชิวเหวิน  ในแงความสัมพันธกับผูหญิง

ทั้ง   3  คน   หวางเหมิงไดสะทอนใหเห็นภาพ

ชองวางทางความรักที่เขามีตอพวกเธอตางกันไป  

กับไหหยุนภรรยาคนแรกก็เปนความรักตางวัย

กระท่ังนําไปสูโศกนาฏกรรมอันเนื่องมาจากความ

ไมเขาใจกัน  จนถึงขั้นไหหยุน ขอหยาขาดจาก

เขาทั้ ง  ๆ  ที่ มี ลูกดวยกันและทายท่ีสุดเธอ

ตัดสินใจฆาตัวตาย  แมวาความรักของท้ังคูจะ

มีพื้นฐานมาจากความสํานึกในอุดมการณของ

พรรคคอมมิวนิสตจีนรวมกัน  ผูประพันธได

บรรยายพื้นฐานความสัมพันธอันไมลงตัวของ

คนทั้งสองไวอยางเห็นภาพวา   

 “.....จุดสนใจของเขาทั้งสองไมใช

สวนสาธารณะ  ภาพยนตร  ไอศกรีมแทง  เขา

สนใจศึกษาการเมือง  ไหหยุนจะเปนคนต้ัง

คําถามใหเขาชวยอธิบาย  เขาเหมือนกับเปน

เทพเจามีแตความถูกตองไมมีผิดเลย  เขาตอบ

คําถามของไหหยุนเก่ียวกับโลก  เ ก่ียวกับ

ประเทศจีน  เก่ียวกับชีวิตมนุษย  เก่ียวกับ

ประวัติพรรค  เก่ียวกับโซเวียต  เก่ียวกับงาน

ของสันนิบาตเยาวชน  ไหหยุนเคารพเล่ือมใส

เขามาก   เ ธอจะมอง เขาด วยสายตา ท่ี

กระตือรือรน  เครงขรึมเอาจริงเอาจัง  เม่ือเขา

ไมสามารถจะบังคับตัวเองไดอีก  เขาก็โอบไห

หยุนไวในออมอกและจูบเธอ  เธอก็ไมไดขัดขืน  

ไมไดปองกันตนเองเลยแมแตนอย  ไมมีความ

สงสัยเคลือบแคลง  หรือแมแตแสดงความ

เหนียมอาย  เธอมีแตความเล่ือมใสศรัทธาเขา  

บู ช า เ ขา   เ ช่ื อฟ ง เ ข า   เ ข า เอ ง ก็ รั ก เ ธอ

เชนเดียวกันไมใชหรือ?   ต้ังแตแรกพบเขาก็

รูสึกวา  เขารักไหหยุนไมใชหรือ?  พวกหัวหนา

และเพื่อน ๆ พยายามตักเตือนเขา   เขาก็ไม

ฟง  แมวาพอแมของไหหยุนจะคัดคานอยาง

รุนแรง  ก็ไมมีประโยชนอะไรเชนกัน  เขา
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แตงงานกันอยูดี  เม่ือเขาอายุได  30  ป  ไหหยุน

อายุยังไมเต็ม  18  ความรักและการปฏิวัติวิ่งไปได

รวดเร็ว...” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2537 ก : 35-36) 

 กรณีเหมยหลานก็เปนปญหาของความ

รักแบบจอมปลอม  ซึ่งเธอตัดสินใจตัดขาดจากเขา

เม่ือตอนถูกปลดจากตําแหนง    สวนกรณีความรัก

แบบบรรลุวุฒิภาวะท่ีเขามีใหกับชิวเหวินหมอ

หมูบานลูกติดก็ไมสมหวัง  เนื่องจากเธอยึดม่ันใน

อุดมคติที่ขอทํางานอยางสงบอยู กับชาวบาน

มากกวาที่จะเลือกการเปนภรรยารัฐมนตรีชวย

จางซือหยวน   

 “ชิวเหวินพูดวา “ไปเปนขาราชการที่ดี

เถอะ พวกเราสนับสนุนขาราชการอยางน้ี เรา

ตองการใหมีขาราชการอยางคุณมาก ๆ ถาคุณ

รําลึกพวกเราไวในใจก็ถือวาใชไดแลว เธอพูดชา ๆ 

ใบหนาย้ิม เสียงของเธอไมแสดงความเศราสลด 

เสียงสงบเยือกเย็นออนโยนแตมีพลังเหมือนกับ

พี่สาวใหญปลอบโยนนองชายเล็ก ๆ ที่รองไห

เพราะขึ้นวาวไมได จริง ๆ แลว ชิวเหวินออนกวา

ตาจางหลายป ตาจางน้ันอายุเกือบจะหกสิบแลว

...” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2537 ก : 17-18) 

 สวนกรณีตงตงก็เปนประเด็นปญหาในแง

ชองวาง  ซึ่งเปนคูตรงขามระหวางกันทั้งในดาน

สถานภาพ  วัยและอุดมคติเชนกัน  กลาวคือ  เขา

รูสึกตอตานพอทั้งในแงที่คิดวาทอดทิ้งไหหยุนแม

ของเขา  และในแงที่ขัดแยงกันทางอุดมการณ

ปฏิวัติอันเนื่องมาจากการที่เขาเขารวมขบวนการ

เรดการด  กระทั่งถึงขั้นลงมือทุบตีพอของเขา

เองดวยความรู สึกเคียดแคนเปนศัตรู  แม

ภายหลังตอมาทั้งคูจะหันกลับมายอมรับกันได

มากขึ้นแลว  ทวาก็ยังมีชองวางอันลํ้าลึกที่ยาก

เกินกวาจะเยียวยาได  นั่นก็คือในขณะที่จางซื

อหยวนผูพอตองการใหคนรุนลูกไดสืบทอด

ภารกิจปฏิวัติอยางตอเน่ืองไมขาดสาย  โดย

อาศัยเรียนรูจากการส่ังสมประสบการณจาก

คนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง  ทวาตงตงกลับมี

สํานึกของคนรุนใหมที่ไมตองการตกอยูภายใต

การบงการช้ีนําของใครตอใครอีกตอไป   

 “.. . . . .ทานอยาใจรอนไปเลยครับ  

พวกเราก็ขอสมัครเปนคนท่ีสูงสงและย่ิงใหญ

อยางทานเหมือนกัน  พวกเราอยากจะเปนผู

แสวงหา  เปนผูบุกเบิกทาง  เปนผูสรางสรรค

ฟนฝาขวากหนามดวย  แตวาพวกทานมีแต

เรียกรองพวกเรา  ยอมใหพวกเราทําแตการสืบ

ทอดเจตนารมณเปนผูรับชวงงาน  แทนที่จะให

เรามีฐานะอยางพวกทาน  กลับมาใหพวกเรา

เดินตามรอยเทาทาน  ทําแบบนี้ไมไดหรอก

ครับ  ผมนะอายุ  27  ปแลว   ต้ังแตเกิดมา

เราก็ไดรับการเรียนการสอนใหเช่ือฟงพอแม  

ฟงครูอาจารย  ฟงหัวหนาสันนิบาตเยาวชน  

ฟงเสียงชาวนาช้ันกลาง  ชั้นลาง  ฟงพวก

ขาราชการชั้นผูนอย  ตอไปนี้เราจะตองสอน

ตัวเองไดแลว  เราตองเลือกคําที่ตัวเองอยาก

พูด” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2537 ก : 169) 
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 ถอยคําสนทนาตอบโตของจางซือ หยวน

ที่มีตอตงตงสะทอนการมองตางมุมจากผูอาวุโสที่

อาจดูเหมือนมีน้ําเสียงเชิงอนุรักษ  ทวาก็แฝงไว

ดวยความลึกซ้ึงของผูมีประสบการณผานโลกมา

อยางโชกโชน   ในลักษณะของการใหแง คิด

เตือนสติคนหนุมไฟแรงอยางมีเมตตา 

 “เธอพูดอยางนี้เลอะเทอะใหญแลวละ  

เปนการโมโออวดในส่ิงที่เปนไปไมได  ประเทศจีน

ไดรับความเสียหายเพราะไอคําพูดนาต่ืนเตนพวก

นี้ยังไมพออีกหรือ  นโยบายพรรคทําใหเกิดผล

ประโยชนแกมวลชน  ไมใชคําพูดตาง ๆ ของพวก

เธอ  คําพูดหลอกลวงเหลานั้นไมไดทําใหฐานะ

ของชาวนาดีขึ้น  เธอไมใชสุญญากาศ  ประเทศ

จีนก็ไมใชสุญญากาศและประวัติศาสตรก็ไมใช

สุญญากาศ  พวกเธอไมสามารถเร่ิมตนจากการ

เอาไมมาเจาะรูทําไมสีไฟ  พวกเธอไมเขาใจสภาพ

ของประเทศชาติ  ไมเขาใจประวัติศาสตร  พวก

เธอจะใชขอคิดเห็นเพียงเล็กนอยผิวเผินกอใหเกิด

ผลเสียตอรัฐและตอตัวเอง  และจะตองเลือดตก

ยางออก  ประวัติศาสตรแหงมนุษยชาติเปนสายโซ

ติดกันไมหยุด  การปฏิวัติเปนงานของคนหลายรุน  

การรับชวงงานไมไดมีความหมายวาจะตองยึด

กรอบตายตัว    เราจะตองทดสอบทฤษฎี  เรา

จะตองแผวถางเสนทางเพ่ือการพัฒนาทฤษฎีน้ัน  

ประเทศจีนตองการทํางานอยางเอาจริงเอาจัง  

ไมใชการทํางานเพื่อขยายตัวเองใหพองโตขึ้น  

อายุเทาไรก็ตองเรียน  แมแตฉันเองก็ยังรูสึกวาตอง

เรียนอยูทุก ๆ เวลา.....” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2537 ก : 169-

170) 

 โดยรวมแลว  ความโดดเดนของเร่ือง  

“ผี เ ส้ื อ ”  คงจะอ ยู ที่ ค ว ามสามา รถของ

ผูประพันธที่ไดตีแผใหเห็นลักษณะทวิลักษณ

แบบคูตรงขามหรือคูขัดของคนตางสถานภาพ  

ตางวัยและตางอุดมคติ  โดยต้ังอยูบนพื้นฐาน

ของประวัติศาสตรจีนที่เปนจริง  ทวาก็มิไดมี

ลักษณะช้ีนําแบบใหคําตอบเปนสูตรสําเร็จ

ดานใดดานเดียว  ความลึกซ้ึงในเนื้อหายังสืบ

เนื่องมาจากแงมุมในการช้ีใหเห็นจุดออนจุด

แข็งของทุกฝายท่ีอาจเปนประโยชนตอการ

นําไปปรับใชเพื่อสวนรวมไดตอไป  ดวยการ

ปรับประสานทั้งจากภูมิปญญาของบรรพชน

โดยไมเปนการผูกขาดสัจธรรมของฝายชนช้ัน

ผูปกครองแตฝายเดียว   ควบคู ไปกับการ

ยอมรับความคิดเห็นของคนรุนใหมประสานกัน  

(นฤมิตร  2537 ง : 10, 2540 จ : 95-97  และ  

2542 ฉ) 

 อยางไรก็ตาม   ขอวิ เคราะหของ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ในตอนทายของ

บท “นําเร่ือง” ก็นับเปนขอสรุปที่ชวนใหติดตาม

และคิดตอไดเปนอยางดีที่วา   

 “ผู เขียนเรื่อง   “ผี เ ส้ือ” พยายาม

แสดงให เห็นว า สังคมและมนุษย มีความ

ส ลับซั บซ อน  การปฏิ วั ติ สั งคมและการ

สรางสรรคส่ิงดีงามทั้งหลายเพื่อสวนรวมนั้น 

จึงมิใชจะสําเร็จผลไดเพียงเพราะมีความ

ปรารถนาอุดมคติ หลักการ หรือทฤษฎีทาง
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การเมืองเทานั้น หากตองใชปญญาพินิจตนเอง 

พิจารณาสังคมอยางละเอียดรอบดาน จนสามารถ

เขาใจตนเองและเขาใจสังคมของตนอยางถองแท

ตรงกับความเปนจริง จึงจะสามารถแกไขปญหา

และสรางสรรคประโยชนอันแทจริงไดสําเร็จ” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2537 ก : 5) 

 ในขณะท่ีเร่ือง “ผีเส้ือ” สะทอนถึงชองวาง

ทางสังคมของจีนระดับครอบครัวในชวงตอน

ประวัติศาสตรระยะใกลที่ผานมา  “เมฆเหินน้ํา

ไหล”   ก็นับเปนเร่ืองราวของจีนรวมสมัยที่เกิดจาก

ปญหาชองวางในสังคมครอบครัวเชนกัน  แตคราว

นี้เพิ่มขยายเปนปญหาคูตรงขามระหวางอาจารย

มหาวิทยาลัยกับครอบครัว   เพื่ อนมิตรและ

นักศึกษาผูไดชื่อวาเปนปญญาชน   ดังนั้นจึงมีคู

ตรงขาม  ทั้งของอาจารยเกาเหรินหยุนกับบิดา  

ภรรยา  บุตรชายและหญิง  เพื่อนรวมงานและลูก

ศิษย   โดยที่วิถีชีวิตยุคใหมของจีนส่ีทันสมัยดาน

เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีและการทหาร  ทําใหผูคนพากันละท้ิง

อุดมการณเพื่อมวลชนด้ังเดิมหันไปแสวงหาความ

รํ่ารวยและการเสพสุขทางวัตถุเปนสรณะ(นฤมิตร  

2526 ก : 1-31, 2527 ข :  และ  2542 ฉ)    

 ตอประเด็นดังกลาว  สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ ไดทรงนิพนธถึงสภาพสังคมจีนยุคส่ี

ทันสมัยไวในบท “นําเร่ือง” วา   

 “เ ร่ื อ ง   “เ ม ฆ เ หิ น น้ํ า ไ ห ล ”  เ ป น

วรรณกรรมจีนรวมสมัยที่สะทอนภาพความ

เปล่ียนแปลงของสังคมจีนปจจุบันที่เปนผลสืบ

เนื่องมาจากการพัฒนาประเทศตามนโยบายส่ี

ทันสมัยที่เร่ิมขึ้นใน พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978)  

และดําเนินตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  นโยบาย

ส่ีทันสมัยเนนการพัฒนาประเทศจีนใหเปน

สั ง ค ม นิ ย ม ที่ ทั น ส มั ย ใ น   4   ด า น คื อ  

เกษตรกรรม   อุตสาหกรรม   การทหาร  

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ผูนําจีน (เต้ิง

เส่ียวผิง)  ไดนําหลักการเศรษฐกิจ  2  ระบบ

คือ  ทุนนิยมและสังคมนิยมมาใชในประเทศ

จีน  โดยถือคติวา  “แมวไมวาสีดําหรือสีขาว 

ถาจับหนูไดก็ถือวาใชได”  ดังนั้น  จีนจึงเปด

ป ร ะ เ ท ศ ติ ด ต อ กั บ สั ง ค ม โ ล ก ม า ก ขึ้ น  

อุดมการณทางการเมืองที่ตางกันมิไดเปน

อุปสรรคตอความสัมพันธทางเศรษฐกิจและ

สังคมอีกตอไป  มีการซื้อเครื่องจักรกลและ

เทคโนโลยีใหม ๆ จากประเทศตะวันตก  จัดต้ัง

เขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นในมณฑลกวางตุงและ

มณฑลฮกเก้ียน  เพื่อใหชาวตางชาติเขามา

ลงทุน  รวมทั้งไดเปดเมืองทาตามแนวชายฝง

ทะเลจีนตะวันออกจากเหนือจรดใต เพื่ อ

สงเสริมการคาขายกับตางประเทศ” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 4-5) 

 ภายใตสภาพสังคมยุคส่ีทันสมัย  

อาจารยมหาวิทยาลัยในฐานะที่เปนขารัฐการ

กินเงินเดือนประจําของรัฐจึงกลายเปนคนจน

รุนใหมมีรายรับกาวตามไมทันภาคเอกชน  

สภาพการณดังกลาวทําใหอาจารยมหาวิทยา 

ลัยตกอยูในสภาพตกตํ่าดอยคาไปในสายตา

ของผูคนทั่วไปรวมทั้งนักศึกษา  คาครองชีพที่

เพิ่มสูงขึ้นทําใหเกาเหรินหยุนจําตองประหยัด
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รายจายแมจะเปนส่ิงของจําเปนเชนคาหนังสือ

วิชาการ  หรือแมกระท่ังเงินคาตัดผมก็สูงขึ้นอยาง

มาก  จนเขารูสึกทําใจไมได   

 “เด็กสาวพูด   “ฉันทําอยางนี้ไดแค  8  

หยวน  ปกติฉันไมตัดผมแบบของคุณเลย  แตฉัน

มาคิดวาคุณอาจจะเปนอาจารย  ต้ังแตเชาจนคํ่า

งานยุง จึงทําใหเปนพิเศษ”   เกาเหรินหยุนพูด

อยางอื่นไมออกไดแตบนวา  “แพงจัง  แพงจัง”  

เด็กสาวไมพอใจ พูดวา  “คุณจะมาตอราคาไมได  

อีกอยางหนึ่งเราไมไดขายเน้ือ  ขายผัก  ที่จะให

คุณมาตอรองราคา”  เกาเหรินหยุนกลาววา  “ฉัน

ตัดผมไมเคยจาย  8  หยวน”  เด็กสาวพูดวา  “แต

กอนฉันซ้ือเน้ือหยวนกวาไดคร่ึงกิโล  เม่ือเชาซ้ือ

เนื้อ  4  หยวน  2  เหมา  ไดคร่ึงกิโล  คุณจะมา

พูดถึงเม่ือกอนไมได” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 18) 

 ดวยความที่เกาเหรินหยุนเปนคนท่ียึดม่ัน

ในสัจจะและความถูกตองเปนธรรม   ขณะที่คนจีน

รุ น ใ ห ม หั น ไ ป ใ ห ค ว า มสน ใ จ กั บ วั ต ถุ แ ล ะ

ผลประโยชนกันเสียมากกวา  ทําใหเขาตองเกิด

ความคับของใจในความจําเปนตองปรับตัวใหเขา

กับสถานการณเพื่อความอยูรอด  อันเปนภาพ

สะทอนความขัดแยงแบบคูตรงขามระหวางเขากับ

เพื่อนมิตร  อาทิ  ในขณะที่เกาเหรินหยุนปวยตอง

เขาโรงพยาบาล  10  วัน  เหยียนหังเพื่อนรวมงาน

ที่สนิทสนมกันไดทํางานวิจัยแทนเขาพรอมเสนอให

ลงช่ือในเอกสารรวมกัน  2  คน  ทวาเขามีความ 

รูสึกวาเปนเร่ืองที่ไมเปนธรรมและไมถูกตอง 

 อีกเร่ืองหน่ึงที่แสดงถึงความขัดแยง

แบบคูตรงขามกับญาติในประเด็นความสัตย

ซื่อก็คือ  การที่เกาเหรินหยุนยังมีความรูสึก

ตะขิดตะขวงใจในการเบิกจายยาของรัฐมา

รักษาโรคกระเพาะของเขาอยางมีเลศนัยไม

โปร ง ใส   ที่ มาของ เ ร่ื องนี้ เ กิ ดจากการที่

สถานพยาบาลของมหาวิทยาลัยของเขาไมมี

ยาเวยปจื้อซึ่งมีสรรพคุณสูงในการรักษาเพราะ

ยามีราคาคอนขางแพง  ทวาเขากลับไมสบาย

ใจที่เกาเสียนหยุนพี่สาว  ซึ่งมีตําแหนงเปน

ผูบริหารระดับหัวหนาในหนวยงานสังกัด

มณฑล  จะใชสิทธิเบิกจายยาดังกลาวมาให

เขา  ย่ิงเม่ือมีเสียงกําชับของ “คุณปู” บิดาผู

ซื่อสัตยของเขาซึ่งเปนอดีตศาสตราจารย ก็ย่ิง

ทําให เขา รู สึกกระดากอายตอพฤติกรรม

ดังกลาว   

 “คุณปูพูด   “เหลวไหล พวกแกทําไม

ถึงมักไดอยางนี้ อยากกินยาก็ไปซื้อซิ ทําไม

จะตองคิดเอากําไรไปหมดทุกอยาง เหรินหยุน 

แกก็เปนอาจารยคนอื่นเขา ทําไมทําแบบนี้ได 

เสียนหยุน แกไมอายที่จะเอาของหลวงมาเปน

ของสวนตัวหรือ ในตระกูลเกาของเราไมเคยมี

คนที่โลภมากชอบหากําไรเล็ก ๆ นอยๆ พวก

แกจะมาทําใหฉันเสียช่ือไมได” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 101-

102) 

 อยางไรก็ดี  ในทายที่ สุดเกาเหริน

หยุนก็ตองยอมปรับตัวปรับใจคลอยตาม

ความเห็นของครอบครัว  ซึ่งมีความคิดเห็น
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สอดคลองกันเปนเสียงเดียว  ทั้งเกาเสียนหยุน

พี่สาว  เหมยเจ๋ียเหวินภรรยา   เกายวนบุตรชาย

และเกาหงบุตรสาว  เขาจึงไดพูดโตตอบบิดาไปวา   

 “....คุณพอครับ  ถึงเราท้ังสองตอไปจะ

ได เ ป นศาสตราจา รย   แต ตอนที่ ท า น เป น

ศาสตราจารยเงินเดือนเล้ียงครอบครัวไดทั้งเดือน  

มีคนใช  2  คน  คนขับรถ  แถมยังเหลือ  แตผม

ละ  เงินเดือนผมเล้ียงผมไดคนเดียว  ไมมีปญญา

จะซ้ือหนังสือ  ซื้อเส้ือผา  คุณพออยาโตแยงอะไร

อีกเลยครับ” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 106) 

 เม่ือฐานะทางเศรษฐกิจของอาจารย

มหาวิทยาลัยตกตํ่าลงจากการเปรียบเทียบกับ

รายไดของภาคเอกชนภายนอก  ทําใหเด็กรุนใหม

เชนลูก ๆ เร่ิมมีทาทีรังเกียจดูแคลน  กระทั่งถึงกับ

ไมคิดจะใหคุณคา  เนื่องจากเห็นวาเปนอาชีพที่

ตองทํางานหนักแตกลับไดรายไดนอย  ดวยเหตุนี้ 

เกายวนจึงรูสึกไมภาคภูมิใจพอแมบังเกิดเกลา  ทั้ง 

ๆที่แมทั้งคูจะมีตําแหนงทางวิชาการระดับรอง

ศาสตราจารยก็ไมวายตองไปสอนหนังสือเพื่อหา

ลําไพพิเศษไปจุนเจือครอบครัว  ความขัดแยง

ดังกลาวสะทอนความเปนคูตรงขามของ        เกา

เหรินหยุนกับครอบครัวทั้ งตอภรรยาและลูก    

ระหว างอุดมคติ เพื่ อ สั งคมส วนรวม กับ เพื่ อ

ผลประโยชนสวนตน   

 “เกายวนพูด “ถาจะพูดตามจริง หนูวา

พอหนูเห็นพอกับแมแลว รูสึกวาเรียนหนังสือไมมี

ประโยชนอะไรเลย....เรียนจบมหาวิทยาลัยแลว

เปนอยางไรละคะ?  ไมเรียนแลวเปนอยางไร?  ทุก

คนก็ตองไปทํางานหาเงิน  พวกที่ไมไดเรียนหา

เงินไดมากกวาพวกเรา  ไดยินรัฐบาลประกาศ

วา  พวกที่มีรายได  10  หยวนตอเดือนอยูใน

เ กณฑ ย า ก จ น   ค ร อ บ ค รั ว เ ร า มี ร อ ง

ศาสตราจารยถึงสองคน  แตเราก็ยังตองตอสู

เพื่อความอยูรอดใหพนความยากจน  ทีวีก็ยัง

เปนขาวดํา  ตูเย็นก็เปนแบบถูก ๆ เคร่ืองซักผา

ก็มีอางเดียว  เคร่ืองเลนเทปก็เปนแบบโบราณ  

ถึงอยางนี้พอแมก็ยังตองทํางานต้ังแตเชาจรด

คํ่า...คิด ๆ ดูแลวพวกคนอยางพอที่เสียสละ

อยางมากเพื่อสรางความม่ังค่ังแกสังคม  ทําไม

เขากลับใหเงินตอบแทนนอยนัก  แตทีคนอื่น

ไมไดลงแรงใจแรงกายกลับใชชีวิตสุขสบาย” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 56-

57) 

 ย่ิงเม่ือเกาหงบุตรสาวเจ็บปวยกระท่ัง

ไ ม ส า ม า ร ถ ส อบผ า น เ ข า ศึ ก ษ า ต อ ใ น

มหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงได  และรูสึกอับอาย

จนกระท่ังจะขอเรียนซํ้าอีกป  เพื่อเตรียมตัว

สอบคร้ังใหม  อีกทั้งตอมาเกาหงยังคิดจะเรียน

ตอระ ดับ สูงที่ สห รัฐอ เม ริกาจนถึงระ ดับ

ปริญญาเอกดวยแลว  เงื่อนไขเหลานี้นับเปน

ภาระอันหนักอึ้งสําหรับฐานะอยางครอบครัว

ของเขาเปนอันมาก  กระท่ังทําใหเกาเหรินหยุน

ทุกขใจเปนอยางย่ิง  ตัวเลขคาใชจายจากการ

คาดคํานวณคราว ๆ ที่เกายวนเลาใหเกาหง

นองสาวฟงชวยช้ีใหเห็นภาพอุปสรรคปญหา

อันใหญโตนี้ไดอยางชัดเจนจนบีบบังคับใหพอ
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แม จํ าต อ ง ด้ินรนหา เ งิ นมาปรน เปรอความ

ทะเยอทะยานของบุตรสาวทุกวิถีทาง   

 “...พี่จะเลาใหเธอฟง  เธอเรียนซํ้าช้ันป

หนึ่งตองใชเงินเทาไรละ  อยางนอยก็พันหนึ่ง  

มหาวิทยาลัยส่ีปเทาไร  พี่ก็คิดไมถูก  ปริญญาโท

อีกสามป   ถึงเธอจะไดทุนบางก็ตองใหพอแม

จายเงินอยูดี  จบปริญญาโทจะไปอเมริกา  แมวา

มหาวิทยาลัยตกลงใหทุนก็ตองจายคาเ รียน

ปริญญาโทราว  22,000  หยวน  ตอนจะไปก็ตอง

สอบโทเฟล  สอบ GRE กอน  เวลาสอบก็ตองเสีย

คาสมัคร    คาเดินทางไปสอบทั้งไปกลับ  คาทําวี

ซา  คาเคร่ืองบินไปอเมริกา  คิดรวมแลวไมตํ่ากวา

หม่ืน ๆหยวน  พอทํางานตลอดชีวิตไดเงินเดือน

เทาไร  ถาคิดคราว ๆ อาจจะประมาณ  80,000  

หยวน  80,000  หยวนซ้ืองานทั้งชีวิตของพอ  แลว

มาจายคาเลาเรียนของเธอ  ตองจายต้ังเทาไรละ” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 143) 

 นอกจากนั้น   ฟงฟงผูประพันธ ยังได

สะทอนใหเห็นวิธีการตอสูและการปรับตัวของ

ครอบครัวเกาเหรินหยุนในนามอาจารยผูยึดม่ันใน

อุดมคติทุมเทใหกับลูกศิษยลูกหา  เขาตองเผชิญ

กับปญหาชองวางทางเศรษฐกิจและคานิยมใน

สังคมที่นับวันจะถางกวางออกไปทุกที  และมีทีทา

วายากจะฝาฟนใหผานพนไปไดโดยงาย  เหตุนี้เอง

ทําใหเกาเหรินหยุนรูสึกวาตกอยูในสภาพไรหวังใน

ชีวิตและการงานท้ังตอตัวนักศึกษาและเพ่ือนรวม

วิชาชีพ 

 สําหรับคูตรงขามระหวางอาจารยเกากับ

ลูกศิษยลูกหาน้ันเกิดจากความส้ินหวังของเขาใน

ตัวนักศึกษา  เนื่องจากรูสึกวาพวกเขามิไดเอา

จริงเอาจังกับการแสวงหาความรูอยางจริงจัง  

อันนับเปนชองวางระหวางวัยและในแงอุดมคติ

แหงชีวิต   ไมตองอื่นไกล  แมแตการเรียน

หนังสือจีนของนักศึกษาก็ขาดความต้ังใจเอา

ใจใส  สมุดการบานสวนใหญจึงเขียนอยางกับ

ยันตไลผีในสายตาของอาจารยเกา  ย่ิงทัศนะ

ตอเร่ืองคุณคาของวิชาความรูดวยแลวเขารูสึก

วานักศึกษาจีนสมัยนี้ไมไดใหความสําคัญมาก

นัก  ทัศนะของศาสตราจารยหลินผูอาวุโสที่สุด

สามารถกลาวสรุปเปรียบเทียบเร่ืองนี้ไดอยาง

คมคายวา   

 “สมัยกอนพวกเราใชพลังทั้งหมดไป

ในการศึกษาวิทยาการตาง ๆ วิทยาคืออาภรณ

ของพวกเรา การเขียนหนังสืองามก็เหมือน

เคร่ืองประดับ ผู ใดศึกษาดีผูนั้นก็งาม มา

เด๋ียวนี้แมแตความรูก็ไมมีคุณคา ใครเลาจะไป

เอาใจใสวิทยาภรณ พวกเขาสนใจแตเส้ือผา

อาภรณก็เทานั้นเอง” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 53-

54) 

 ย่ิงไปกวานั้น   การทุมเทเวลาให

นักศึกษาของเกาเหรินหยุนก็กลับไดรับผลตอบ

รับกลับมาอยางเจ็บปวดเพราะนักศึกษาขาด

ความรับผิดชอบ  นั่นคือนักศึกษาสนใจที่จะไป

เที่ยวงานเตนรํามากกวาการเขาฟงการสอน

เส ริม เพื่ อตอบคําถามตาม ท่ี ไดนั ด กันไว

ลวงหนากอนแลว  นอกจากน้ัน  ความคับของ

ใจของอาจารยเกายังเกิดจากการท่ีนักศึกษา



“ผีเส้ือ” และ “เมฆเหินน้ําไหล” : นวนิยายฉายภาพเปรียบเทียบสังคมจีน “ยุคปฎิวัติวัฒนธรรม” กับ “สี่ยุคทันสมัย” 

นฤมิตร  สอดสุข 

 

 129 

ไมสนใจเรียนจนทําใหสอบไมผานเกณฑมาตรฐาน

ที่ควรจะเปน  ทวาหัวหนาภาควิชากลับเสนอใหเขา

ผอนปรนคะแนนใหเพื่อไมใหมีนักศึกษาสอบตก

จํานวนมาก  ดวยการใหเหตุผลที่เขารูสึกรับไมได

วา   

 “....อาจารยเหมยพูดถูก อาจารยเกาเปน 

“ศาสตราจารยเกา” ใครหรือจะไมทราบ?  เปนการ

ถูกตองท่ีจะตองเขมงวดกับนักศึกษา  เพียงแตวา

นักศึกษาเด๋ียวน้ีไมมีสมาธิ   มีเร่ืองที่ตองครุนคิด

มากเกินไป  ย่ิงไปกวานั้นก็ยังกลาวกันทั่วไปวา  

คนเรียนมากหาเงินไดนอย  คนเรียนนอยหาเงิน

ไดมาก  พวกเขาไมสามารถสงบจิตสงบใจพอท่ีจะ

ศึกษาในมหาวิทยาลัยได  คิดอยางนี้แลว  เราควร

จะผอนผันใหเขาบาง” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 115) 

 อยางไรก็ตาม  อาจารยเกาก็มิใชจะล่ืน

ไหลไปตามสายน้ําเสียทีเดียว  เพราะถึงอยางไร

เขาก็ไมยินยอมใหหลัวหลินนักศึกษาท่ีลอกขอสอบ

ผานไปได   โดยที่เขาไมยอมรับของกํานัลเปนบุหร่ี

หนึ่งแถว  แตแลวเขาก็ตองยอมโอนออนตามคํา

เ รียกรองของ เกาหงบุตรสาวและ เหมยเจี๋ ย          

เหวินภรรยาที่ขอใหเพิ่มคะแนนใหหลัวหลินสอบ

ซอมผาน   หลังจากเห็นวา เขามีบุญคุณชวย

ซอมแซมโทรทัศนเกาที่เสียใหใชการได  ทวาใน

ทายท่ีสุดเขาก็ตองรูสึกหวานอมขมกลืนเม่ือหลัว

หลินผิดคําพูดไมยอมซอมเคร่ืองเทปใหตามคํา

สัญญา  อีกทั้งยังพูดจาเสียดสีใหเขาตองเจ็บใจอีก

วา   

 “อาจารยเกาครับ ทีวีกับเคร่ืองเทป

ของอาจารยตองสงไปเซียงกงแลวละครับ ซอม

ไปก็ไมคุม” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 179) 

 ในทายที่สุด  เขาก็ตองยอมปรับตัว

คลอยตามความเห็นของเหมยเจ๋ียเหวินภรรยา  

เม่ือตองจํานนตอเหตุผลซ่ึงอาจสงผลกระทบ

ตอผลประโยชนของเขา   

 “เหมยเจี๋ยเหวินย้ิมแลวพูด “ถามีเด็ก

ที่จะตองสอบซอมเปนจํานวนมาก มันจะดีกับ

เธอไดอยางไรละ คนเขาก็วาเธอสอนไมดีนะซิ 

 .....นั่นไมใชเพราะวิชาของเธอไม

สามารถทําใหคนสนใจไดหรือ?  การเล่ือนขั้น

ศาสตราจารยคราวหนา  ก็จะไมมีใครเสนอชื่อ

เธอ 

 .....เธอนะ  อยาไปซีเรียสกับอะไร ๆ 

ใหมากเกินไปเลย  อยางไรก็ตาม  ควรตาม

คล่ืนที่ไหลไปตามสายน้ํา  มีอะไรมาก็ยอมรับ  

ปลอยมันไปตามยถากรรมเสียบางดีไหม?” 
(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 116-117) 

 บทบรรยายของฟงฟงในตอนจบของ

เร่ือง “เมฆเหินน้ําไหล” ฉายภาพชีวิตอันชวน

สะเทือนใจของเกาเหรินหยุนที่รูสึกทนไมไดกับ

การเผชิญหนาผูคนในสังคมอันจอมปลอม 

และเหยียบยํ่าทําลายศักด์ิศรีของเขาอยางไม

ปรานีไดอีกตอไป   

 “เกาเหรินหยุนเดินไปตามถนนสาย

ใหญ  มีผูคนเดินไปมาไมขาดราวสายน้ําไหล  

เขารูสึกแนนหนาอก  รูสึกวาในชีวิตของเขา  

ไมเคยเสียหนาเทานี้มากอนเลย  คิดวาเขาไม
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สามารถที่จะหมุนไปกับฟนเฟองของชีวิตยุค

ปจจุบันได  มีอยูจุดหนึ่งที่เขาพยายามเผชิญหนา

กับชีวิตดวยจิตที่สงบ  และชีวิตก็ไดทําลายความ

สงบน้ันอยางไมปรานี  ความสงบในใจท่ีเขาเพียร

พยายามบรรลุนั้นเปรียบ เสมือนกระจกใสบาน

ใหญที่ถูกขวางดวยกอนหินทุกวัน ๆ จนในที่สุด

แตกสลาย  มันแตกสลายเปนเส่ียง ๆ  จนเกาเหริน

หยุนไมรูสึกปวดราวและเสียใจ  มีแตความทุกข

ทรมานสุดที่จะพรรณนา 

 ในฤดูชิวเทียนปนี้  เกาเหรินหยุนลมปวย

อีก  หมอบอกวาคราวน้ีเขาปวยเปนโรคหัวใจ” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 180) 

 คูตรงขามอีกกรณีหนึ่งเกิดขึ้นระหวางเกา

เหรินหยุนกับเพื่อนรวมวิชาชีพครูบาอาจารย

ดวยกัน  นั่นคือเขารูสึกหดหูกับเพื่อนรวมงานท่ีตาง

มุงทุมเทยกระดับตัวเองในฐานะวิชาชีพเปนสรณะ  

โดยขาดอุดมคติที่ จ ะ คิด มุ ง ม่ันอุทิ ศ ตั ว เพื่ อ

นักศึกษาอยางแทจริง  ดวยเหตุนี้   อาจารยจํานวน

มากจึงมุงเอาดิบเอาดีทางดานวิชาการคนควาวิจัย

มากกวาจะเอาใจใสดานการเรียนการสอนและการ

ตรวจการบานใหนักศึกษา 

 ความมุงม่ันในวิชาชีพของอาจารยเกา

อย า ง มีอุ ดมคติปรากฏให เห็ นอย า ง ชัด เจน

โดยเฉพาะเร่ืองการตรวจแกการบานของนักศึกษา  

กลาวคือเขาจะตรวจวิธีทําทุกขอ  ไมไดตรวจ

เฉพาะคําตอบตอนสุดทาย   เนื่ องจากมัก มี

นักศึกษาท่ีขาดความรับผิดชอบลอกเอาแตคําตอบ

ที่มีเฉลยใหในตอนทายของหนังสือเรียนทุกเลม  

ซึ่งมีบอยคร้ังที่ เขาพบวาคําตอบกับวิธีทําไมมี

ความสัมพันธอะไรกันเลย  ดวยเหตุนี้  เขาจึง

รับไมไดกับคําพูดของเส่ียวหมาผูชวยอาจารย

ที่เคยชวยเขาตรวจการบานนักศึกษาอยูคร้ัง

หนึ่ งอยางขอไปที   ซ้ํา ยังกลาวตอบโต คํา

ทักทวงของเขาอีกวา   

 “พวกเขายังไมรูจักรับผิดชอบตัวเอง 

เราจะตองมารับผิดชอบแทนพวกเขาหรือ?  

เขาหลอกอาจารยได  ทําไมอาจารยจะเช่ือที่

เขาหลอกไมไดครับ?” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 51) 

 อยางไรก็ตาม   ในที่ สุดเขาเองก็

จําตองตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองหันไป

ใหความสําคัญกับการวิจัยและผลงานทาง

วิชาการมากขึ้น  อันเทากับเปนการปรับใหส่ิง

อันเปนคูตรงขามทางวิชาการมาบรรจบพบกัน

ไดอยางเหมาะสม  ระหวางอุดมคติในการ

ทุมเทใหกับนักศึกษากับอุดมคติในการมุงม่ัน

ใหกับการคนควาวิจัยทางวิชาการ  ทั้งนี้เพราะ

ในการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการจะไมได

ใหน้ําหนักกับการสอนแมจะเต็มลนเกินกําหนด  

หรือทํางานเพื่อสังคมมากมายนับไมถวน  หรือ

แมวาพวกนักศึกษาจะพากันสรรเสริญวาสอน

ดี  และคุณภาพการสอนสูงก็ตาม 

 ปกติอาจารย เกาจะมีภารกิจตอง

รับผิดชอบในงานอาชีพมากมาย  นอกจากการ

สอน  การตรวจการบานนักศึกษา  และการ

คนควาทางวิชาการแลว  ยังมีอาทิ  การเขา

รวมศึกษาการเมืองของภาควิชาเพื่ออาน

ประกาศหรือเอกสารทางวิชาการท่ีสําคัญทุก
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สัปดาห  การฝกรองเพลงเพ่ือเตรียมตัวสําหรับ

แสดงตอนงานเทศกาลแรงงานและอ่ืน  ๆ  อีก

จิปาถะ  ทั้งนี้ ยังไมนับการตองแบงเวลาใหกับ

ครอบครัวในการดํารงชีวิตประจําวัน  ดวยเหตุนี้  

เม่ือเขาวางเวนจากภารกิจเม่ือภรรยาและลูก ๆ ไม

อยูบาน  จึงเปนโอกาสอันดีใหเขาสามารถทํางาน

วิชาการไดอยางปลอดโปรง  กระท่ังถึงกับคิดวา

การมีครอบครัวเปนอุปสรรคอยางใหญหลวงตอ

ความสําเร็จทางวิชาการ   

 “ไมมีใครมากวนที่บานเลย  บทความ

ของเกาเหรินหยุนย่ิงเขียนก็ย่ิงคลอง  คิดประเด็น

ใหม ๆ ออกมาไดเร่ือย ๆ  เขาไมยอมเสียเวลาเลย  

พอมีความคิดใหม ๆ ขึ้นมา  เขาก็รีบจดใสการด  

เขาคิดวาประเด็นใหม ๆ เหลานี้เขาจะเอามาเขียน

เปนบทความไดอยางนอย   3  เ ร่ือง   ระดับ

บทความของเขาเหนือกวาเพื่อนรวมงาน  เม่ือคิด

อยางนี้ เขารู สึกวาคนท่ีจะเปนนักวิจัยที่แทจริง

จะตองไมแตงงาน  ความรู สึกเปนพอเปนแม  

บรรยากาศอบอุนออนโยน  มักมีความไมเปน

ระเบียบและความเหนื่อยลาตามมา  ทําใหสมอง

ของนักวิทยาศาสตรกลายเปนกอนแปงเลอะเทอะ

ไมไดเ ร่ืองไดราว   ถาเขา....เกาเหรินหยุนไม

แตงงานเขาจะประสบความสําเร็จสักแคไหน?  

ทําไมบทความสําคัญ ๆ    แผนงานใหมลาสุดของ

เขาจึงตองถูกฝงจนถึงทุกวันนี้?” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 135-

136) 

 ก า รป รั บ ตั ว หั น ม า ใ ห ค ว า มสน ใ จ

คนควาวิจัยทางวิชาการเพิ่มมากขึ้นตามอยาง

เพื่อนอาจารยโดยทั่วไปของเกาเหรินหยุนและ

ภรรยาน้ีสามารถวิเคราะหไดวามีสาเหตุสําคัญ

เกิดจากแรงจูงใจ ท้ังในแงประโยชนทาง

วิชาการในตัวของมันเองท่ีจะบังเกิดตอวง

วิชาการและการพัฒนาประเทศ  และเพื่อ

ประโยชนสวนตัวทางเศรษฐกิจและเกียรติยศ

ศักด์ิศรีตามมา  กลาวคือแรงจูงใจของเหมย

เจ๋ียเหวินนอกจากเพื่อจะมีโอกาสแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นกับผูเช่ียวชาญช้ันนําของโลกแลว  

ก็ ยังหวั งจะได เปนนักวิชาการ รับเ ชิญไป

ตางประเทศสักชวงหนึ่งเพื่อยกระดับทาง

วิชาชีพของตนเอง  และที่สําคัญไมแพกันก็คือ  

เ พื่ อ จ ะ ไ ด มี ร า ย ไ ด พิ เ ศ ษ เ ป น เ งิ น ต ร า

ตางประเทศให เพียงพอสําหรับสงเกาหง

บุตรสาวไปศึกษาตอตางประเทศในอนาคต 

 กระน้ันก็ตาม  เงื่อนไขความสําเร็จ

ทางวิชาการก็ไมใชเปนเร่ืองที่จะไดมางาย ๆ 

เพราะแมบทความของเกาเหรินหยุนจะไดรับ

ก า ร ต อ บ รั บ ใ ห ตี พิ ม พ ใ น ว า ร ส า ร ท า ง

วิทยาศาสตรระดับชาติในฐานะที่สรางสรรคดี  

แตก็จะตองจายเงิน  200-300  หยวนเปนคา

พิมพ  ย่ิงเปนกรณีของเหมยเจ๋ียเหวินที่ได

โอกาสไปเสนอบทความในที่ประชุมระหวาง

ประเทศที่ปกก่ิงดวยแลว  ย่ิงประสบอุปสรรค

หลายประการโดยเฉพาะในเร่ืองทุนคาใชจาย

สําหรับเดินทางเขารวมประชุม  ทวาในที่สุดก็

ประสบความสําเร็จเนื่องจากหวูตานคนรักเกา

ของเกาเหรินหยุนไดใหการสนับสนุนแบบลับ ๆ 
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ในรูปเงินยืมทางวิชาการ  เพื่อชวยสนับสนุนเปน

คาใชจายเนื่องจากภาควิชาไมอนุมัติ 

 ภาพรวมของปญญาชนจีนที่มีเกาเหริน

หยุนเปนตัวเอกของเร่ือง  “เมฆเหินน้ําไหล”  ในมิติ

เชิงวิชาการนี้  นับเปนการสะทอนใหเห็นชีวิต

เบื้องหลังของแวดวงการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ของจีนไดชัดเจน  ที่ ยังไมสามารถหาจุดลงตัว

ระหวางการมุงม่ันดานการเรียนการสอนเพื่อผลิต

บัณฑิต  กับการทุมเทใหกับการคนควาวิจัยเพื่อ

ประโยชนในการพัฒนาความรูเพื่อการพัฒนา

ประเทศในวงกวาง    และเพื่อประโยชนดานการ

เรียนการสอนและการผลิตบัณฑิตไปพรอมกัน  

ขอสรุปอันควรถือเปนทางออกในเ ร่ืองนี้ ก็ คือ  

จําเปนตองปรับไปใหความสําคัญกับผลงานดาน

การเรียนการสอนวาเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของ

การได รับการ เพิ่ มพูน ตําแหน งทางวิชาการ  

นอกเหนือไปจากการมีผลงานทางวิชาการและ

ดานงานวิจัยควบคูกันนั่นเอง 

 ในบท “นําเร่ือง” ของ “เมฆเหินน้ําไหล” 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ไดทรงกลาวสรุป

วิเคราะหเร่ืองนี้ไวอยางนาสนใจวา   

 “. . . . . . . .จุดเนนของเรื่ องอยูที่  สังคม

ปญญาชน   ปญญาชนรุนเกากับรุนใหมมีอุดมคติ

และระบบคุณคาที่แตกตางกัน คุณคาเดิมเนน

ความรูและคุณธรรม  อันเปนคุณสมบั ติของ

นั กป ร าชญ  คุณค า นี้ กํ า ลั ง ถู กท า ท ายจาก

วัฒนธรรมใหมที่มีความพึงพอใจทางวัตถุเปนอุดม

คติสูงสุด 

 แมวรรณกรรมเรื่องนี้จะสะทอนภาพ

สังคมปญญาชนจีนปจจุบัน  แตสาระที่ส่ือก็มี

ความเปนสากลท่ีอาจเปนตัวแทนของสังคม

หลายสังคมได  อยางไรก็ตาม  ผู เขียนดู

เหมือนจะมิไดใหคําตัดสินคุณคาวาส่ิงใดผิด

หรือถูก  ชื่อเร่ือง  เมฆเหินน้ําไหล   ชวย

แสดงให เห็นสัจธรรมของชีวิตวา   ความ

เปล่ียนแปลงเปนธรรมดาของชีวิต  เหมือนเมฆ

ที่ลอยเหิน  และนํ้าที่ไหลริน  ไมมีส่ิงใดบังคับ

ควบคุมได  ชีวิตยอมเปล่ียนแปลงไปเปนนิจ 

 ความเขาใจสัจธรรมนี้นาจะทําให

มนุษยดํารงชีวิตไดอยางเปนสุข  ไมเบียดเบียน

ตนเองเพราะความยึดม่ันถือม่ันใด ๆ  เม่ือ

เขาใจและยอมรับสัจจะแหงชีวิตยอมเกิด

ปญญาสรางสรรคประโยชนได  ไมทอถอย  

ส้ินหวัง  หรือเพงโทษส่ิงใด 

 การดํารงอยูดวยปญญาจึงควรแก

ความเปน   “ปญญาชน ” ที่ สงบงาม  ดุจ

เดียวกับเมฆเหินเคล่ือนไป และสายน้ําไหลริน” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 7-8) 

 โดยภาพรวมแลวถือไดวาทั้งเ ร่ือง  

“ผีเส้ือ” และ “เมฆเหินน้ําไหล” ไดสะทอนภาพ

ความขัดแยงทางอุดมคติในลักษณะคูตรงขาม

ระหวางสถานภาพและเพศวัยของบุคคลได

อยางชัดเจน โดยเฉพาะในแงอุดมคติของการ

เสียสละเพ่ือสังคมสวนรวมและประเทศชาติ 

กับคานิยมของสังคมโลกยุคใหมที่มุงบริโภค

เสพสุขทางวัตถุและความสําเร็จของปจเจก

บุคคล บทสรุปวิเคราะหของเร่ืองทั้งสองจึง



“ผีเส้ือ” และ “เมฆเหินน้ําไหล” : นวนิยายฉายภาพเปรียบเทียบสังคมจีน “ยุคปฎิวัติวัฒนธรรม” กับ “สี่ยุคทันสมัย” 

นฤมิตร  สอดสุข 
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นาจะอยูที่วา มนุษยเราพึงแสวงหาทางเลือกหรือ

ทางออกในการดํารงชีพดวยการรักษาอุดมคติที่

โหยหา  ควบคู ไปกับการปรับตัวเพื่อสามารถ

เผชิญหนากับโลกที่เปนจริงอยางไมยนระยอ 

 นอกจากน้ันยังมีแงคิดที่นาสนใจอีกดวย

วา  เราจะเสริมสรางชีวิตและสังคมที่พึงปรารถนา

ไดอยางไร  โดยใหมีลักษณะเก้ือกูลตอการเปด

โอกาสใหคนตางรุนตางวัยสามารถรวมประสาน

ปรีชาญาณของกันและกัน  มากกวาการบรรลุ

จุดหมายเฉพาะตนเปนสรณะแบบถือเขาถือเรา  

รวมทั้งประเด็นปญหาที่วาภายใตโครงสรางสังคม

แบบบริโภคนิยมตัวใครตัวมันที่กําลังทวีอิทธิพล

มากขึ้นนี้  สังคมจะมีสวนสรางเสริมอุดมคติเพื่อ

สวนรวมใหบังเกิดขึ้นในหลากกลุมเพศวัยได

อยางไร 
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    ช่ือผูแตง. ปที่พิมพ. ช่ือหนังสือ. คร้ังที่พิมพ. เมืองที่พิมพ: สํานักพิมพ. 
      เพ็ชรี สุมิตร. 2516. ประวัติอารยธรรมญี่ปุน. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
   4.2.2) อางบทความวารสาร 
         ช่ือผูแตง. ปที่พิมพ. ช่ือวารสาร. ฉบับที่: หมายเลขหนา  

Jones, Gawin W. 2006. The Thoroughgoing Urbanisation of East and 

Southeast Asia. AsiaPacitic Viewpoint. 38(3): 237-249 

 



 

 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนยประชุมและสัมมนาครบวงจร สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา เปดใหบริการแลว  สําหรับ การจัด
ประชุม อบรม  สัมมนา  ใหกับหนวยงานทั้งภายใน และภายนอก มหาวิทยาลัย จากความพรอม ทางดานกายภาพ
ที่มีการออกแบบภายในอาคาร ที่เอื้ออํานวยและเหมาะสม กับการสัมมนาโดยเฉพาะ นอกจากน้ียังมีกระทอมชงชา
แบบญ่ีปุนซ่ึงใชสําหรับพิธีชงชา มีรานอาหารความจุ 200 คน สําหรับจัดเลี้ยงและใหบริการสําหรับบุคคลทั่วไป และ
มีหองพัก ปรับอากาศ พรอมระบบสัญญาณอินเตอรเน็ต ใหบริการ จํานวน 30 หอง (60 เตียง) ในบรรยากาศรมร่ืน
รอบลอมไปดวยสวน ใหบริการเชาพักในราคายอมเยาดวย 
 
สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่:  

โครงการบริการอาคารสถานที่ โทร. 0-2564-5000-3 ตอ 415   โทรสาร 0-2564-4888, 0-2564-4777 
หรือ http://www.asia.tu.ac.th       E-mail   asia@tu.ac.th, ieas@tu.ac.th  
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