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การวิจัยเร่ือง “เชาวนในการแกปญหา (AQ) เชาวนอารมณ (EQ) และบุคลิกภาพของ       

นักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศไทยกับนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน” มีวัตถุประสงคเพื่อ
เปรียบเทียบระดับเชาวนในการแกปญหา และระดับเชาวนอารมณ ระหวางนักธุรกิจเช้ือสายจีนใน
ประเทศไทย กับนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน รวมทั้งหาความสัมพันธระหวาง AQ, EQ และ
บุคลิกภาพของนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศไทยและจีน กลุมตัวอยางเปนนักธุรกิจเช้ือสายจีนใน
ประเทศไทยในเขตกรุงเทพและปริมณฑล จํานวน 150 คน และนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีนจาก
มหานครเซี่ยงไฮ มณฑลฝูเจ้ียน (เซียะเหมิน) มณฑลไหหนาน (ไหโขว) และมณฑลกวางตง (กวาง
โจว) จํานวน 154 คน ผลการวิจัยพบวา   

1. กลุมตัวอยางทั้งสองกลุมมีเชาวนในการแกปญหา และเชาวนอารมณในระดับสูง  
2. นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศไทย มีระดับเชาวนในการแกปญหาทั้งโดยรวม ดานการ

ควบคุม และดานสาเหตุและความรับผิดชอบโดยเฉล่ียสูงกวานักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศจีน 
3. นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน มีระดับเชาวนอารมณดานการตระหนักรูในตนเองโดย

เฉล่ียสูงกวานักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศไทย 
4. เชาวนในการแกปญหาทั้งโดยรวมและแยกดานมีความสัมพันธทางบวกกับเชาวนอารมณ

สอดคลองกันทั้งสองกลุมตัวอยาง 

คําสําคัญ : เชาวนอารมณ, เชาวนวิริยะ, บุคลิกภาพนักธุรกิจจีน, มณฑลท่ีเปนคูคาสําคัญของไทย  
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Abstract 
 
The purposes of this research are to compare Adversity Quotient (AQ) and 

Emotional Quotient (EQ) between Chinese Businesspeople in Thailand and Chinese 
Businesspeople in China and study how factors such as Adversity Quotient, Emotional 
Quotient relate to Chinese Businesspeople personality in Thailand and China.  

The samples include 150 randomly selected people from Chinese Businesspeople 
in Bangkok Metropolitan Area, Thailand, and 154 Chinese Businesspeople in Shanghai 
Metropolitan, Fujian province (Xiamen), Hainan province   (Haikou) and Guangdong 
province (Guangzhou), China. The method employed for this study consists of 
questionnaire which covers the following areas: Measurement of Adversity Quotient, 
Emotional Quotient and Chinese personality. These measurements are divided in 2 
versions, Thai and Chinese. The reliability coefficients of the Thai questionnaire are: .916 
and .903 respectively. The reliability coefficients of the Chinese questionnaire are: .916 and 
.872 respectively. The statistical analysis used in this study includes frequency 
distributions, percentage, mean, standard deviation. Hypotheses are test by t-test and 
Pearson’s Product Moment correlation. The results of statistical analysis are as follows: 

1. Both samples have high levels of Adversity Quotient and Emotional Quotient. 
2. Chinese Businesspeople in Thailand has average higher level of Adversity 

Quotient as a whole, control and origin and ownership dimension more than Chinese 
Businesspeople in China. 

3. Chinese Businesspeople in China has average higher level of Emotional 
Quotient in self-awareness dimension more than Chinese Businesspeople in Thailand. 

4. Adversity Quotient as a whole and every dimension have positive correlation 
with the Emotional Quotient in both samples.  

The results of this research will be employed as a guideline for personality 
development in order to enhance Adversity Quotient and Emotional Quotient of 
Businesspeople for efficient international trading between Thai and China.  
 
Keywords:  Emotional Quotient: EQ, Adversity Quotient: AQ, 

    Personality of Chinese Businesspeople, Business Partners of Thailand 
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ความเปนมาและความสําคัญของ
ปญหา 

ทามกลางความผันผวนของเศรษฐกิจ

ใ น ยุ ค ป จ จุ บั น  นั ก ธุ ร กิ จ จํ า เ ป น ต อ ง มี

ความสามารถท่ีจะอดทน ไมยอมแพตออุปสรรค 

ลุกขึ้นตอสูและพยายามมองหาโอกาสในวิกฤติ

นั้นจนประสบความสําเร็จไดในที่สุด (มติชนสุด

สัปดาห, 2547) หัวใจสําคัญก็คือเชาวนในการ

แกปญหา (AQ) นอกจากนี้ จากการท่ีนักธุรกิจ

ตองทํางานผานผูอื่น ไมวาจะเปนการบริหาร

ทีมงาน หรือการติดตอส่ือสารสรางความสัมพันธ

กับลูกคาและพันธมิตรทางธุรกิจ นักธุรกิจจึงควร

มีความสามารถในการบริหารจัดการอารมณ 

และความรูสึกภายในของตนเอง เพื่อใหการ

ติดตอส่ือสารระหวางตนเองกับผูอื่นเกิดผล

สําเร็จ หรือการมีเชาวนอารมณ (EQ) นั่นเอง 

หากกลาวถึงประเทศจีนในปจจุบัน 

อาจกลาวไดวาเปนประเทศที่มีการเปล่ียนแปลง

อยางมาก จากประเทศท่ีมีความลาหลังจากการ

ปดประเทศมานาน จนกลายเปนประเทศหน่ึงที่

ประเทศในอาเซียนใหความสําคัญมากในทุก

ดานทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  และ

การศึกษา (ผูจัดการรายสัปดาห, 30 ก.ย. 2548) 

และในประเทศจีนมีการลงทุนจากนักธุรกิจไทย

มากเปนอันดับ 2 การคาระหวางจีนและไทยก็

เปนการคาที่มีสวนสงเสริมกันคือ จีนตองการ

ส งออก สินค าอุ ตสาหกรรมมา ยัง ไทย  ใน

ขณะเดียวกันไทยเองก็ตองการสงสินคาดาน

การเกษตรไปยังจีน ซึ่งเปนธุรกิจที่ไมขัดแยงกัน 

(ผูจัดการรายสัปดาห, 9 ก.ย. 2548) ไดรับ

ผลประโยชนทั้งสองฝาย และในดานเชื้อสายหรือ

วัฒนธรรมของคนไทยก็มีความคลายคลึงใกลชิด

กับจีน กวา 70% ของคนไทยมีเช้ือสายจีน 

ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษา

วานักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศไทย กับนัก

ธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีนมีความแตกตาง

กันหรือไมในดานเชาวนในการแกปญหา (AQ) 

และเชาวนอารมณ (EQ) ซึ่งถือวาเปนปจจัย

สําคัญที่ทําใหนักธุรกิจประสบความสําเร็จในการ

ทํางาน นอกจากน้ียังไดทําการศึกษาถึง

บุคลิกภาพของนักธุรกิจทั้งสองประเทศ เพื่อ

สรางความเขาใจถึงความแตกตางระหวางบุคคล

และนําไปสูผลสําเร็จในการดําเนินธุรกิจระหวาง

ประเทศ 

 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
1. เ ช า ว น ใ น ก า ร แ ก ป ญ ห า 

(Adversity Quotient: AQ) คือ ความสามารถใน

การควบคุมปญหา การรับรูถึงสาเหตุของปญหา

ที่ มั กจะมาจากป จจั ยภายนอกและความ

รับผิดชอบตอปญหา การจํากัดผลของความ

เสียหายใหอยูภายในขอบเขตและอดทนตอ

ความยืดเย้ือของปญหา ตลอดจนไมปลอยให

ปญหายืดเย้ือเกินความจําเปน แบงออกเปน 4 

ดาน ตามแนวคิดของสตอลทซ (Stoltz, 1997) 

ดังนี้ 

1.1 ดานการควบคุม (C = Control) 

หมายถึง ระดับการรับรูถึงความสามารถในการ
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ควบคุมตนเองใหสามารถขามผานเหตุการณที่

ยากลําบากหรืออุปสรรคไปได 

1.2 ดานสาเหตุและความรับผิดชอบ 

(O2 = Origin and Owner) หมายถึงระดับการ

วิ เ ค ร า ะห ห าส า เ ห ตุ แ ละป จ จั ย อื่ น ที่ เ ป น

องคประกอบของอุปสรรความีสาเหตุมาจาก

อะไร โดยการพิจารณาจากตัวเองกอนเพ่ือชวย

ใหเกิดการเรียนรูจากส่ิงที่เคยทําผิดพลาดในอดีต

และนํามาปรับปรุงแกไข การตําหนิโทษตนเองจะ

นําไปสูการสํานึกเสียใจแลวตระหนักรูวาเปน

ความรับผิดชอบของตนเองและมีบทบาทในการ

ต อ งหาทางแก ใ ห ไ ด  ไม ผ ลั กภาระความ

รับผิดชอบใหคนอื่น 

1.3 ด า น ผ ล ก ร ะ ท บ  (R=Reach) 

หมายถึง  ระดับการวัดผลกระทบของความ

ยุงยากท่ีมีตอการดําเนินชีวิตของแตละคนวามี

มากนอยเพียงใด 

1.4 ดานความอดทน (E=Endurance) 

หมายถึง ระดับการรับรูความคงทนของอุปสรรค

ไดมากหรือนอย ความสามารถในการรับมือกับ

ความยืดเย้ือของอุปสรรค รวมถึงหาวิธีขจัดให

หมดไป 
2. เ ช า ว น อ า ร ม ณ  ( Emotional 

Quotient: EQ) หมายถึง ความสามารถทาง

อารมณที่จะชวยใหการดําเนินชีวิตเปนไปอยาง

สรางสรรคและมีความสุข เปนความสามารถใน

การตระหนักรูอารมณของตนเองและผูอื่น 

สามารถบริหารอารมณของตนเองและผูอื่น 

สรางแรงจูงใจใหกับตนเองและสรางสัมพันธที่ดี

กับผูอื่นได ซึ่งแบงออกเปน 5 องคประกอบตาม

แนวคิดของโกลแมน (Goleman, 1998) ดังนี้   

2.1 การตระหนักรู ในตนเอง  (Self-

Awareness) หมายถึง การตระหนักรูถึงความ 

รู สึกภายในของตนเอง การรับรูถึงความเปน

ตัวตนของตนเอง  ความชอบสวนตัว  และ

ความสามารถของตนเอง รวมทั้งการรับรูถึง

ความทุกข  ความขาดแคลนในชี วิ ต  และ

เปาหมายที่แทจริงของชีวิต   

2.2 การจัดระเบียบอารมณของตนเอง 

(Self-Regulation) หมายถึง ความสามารถใน

ก า ร แ ส ด ง อ า ร มณ แ ล ะ ค ว า ม รู สึ ก อ ย า ง

ตรงไปตรงมา สามารถบริหารอารมณและจัดการ

กับความรูสึกภายในไดอยางเหมาะสม มีสติ

ตรวจสอบความสมเหตุสมผลของความคิดที่

นําไปสูอารมณที่เปนบวกได  

2.3 การสรางแรงจูงใจใหตนเอง (Self-

Motivation) หมายถึง ความรูสึกเปนอิสระ มี

ความพยายามท่ีจะบรรลุเปาหมายที่ตองการ 

มองโลกในแงดี มีความกระตือรือรน ไมทอแท

งายๆ มีความสามารถในการรอคอยผลของ

ความสําเร็จได มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและ

ยืดหยุน   

2.4 การรวมรับรูความรูสึกของผูอื่น 

(Empathy) หมายถึง การตระหนักรูถึงความรูสึก 

ความตองการและความกังวลใจของผูอื่น เปน

ผูฟงที่ดี สามารถเขาถึงความตองการของผูอื่นได 

              



เชาวนในการแกปญหา (AQ) เชาวนอารมณ (EQ) และบุคลิกภาพของนักธุรกิจเช้ือสายจีน 

ในประเทศไทยกับนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน 
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2.5 ทักษะทางสังคม (Social Skills) 

หมายถึง ความสามารถในการมีอิทธิพลตอผูอื่น 

สามารถชักจูงและส่ือสารโนมนาวใจใหผูอื่น

คลอยตามและเกิดการตอบสนองในทางที่ตน

ตองการได รวมทั้งสามารถที่จะจัดการกับความ

ขัดแยง และสามารถทํางานเปนกลุมกับผูอื่นได

อยางเปนมิตร 

3. บุคลิกภาพนักธุรกิจจีน หมายถึง 

ลักษณะพฤติกรรมในการทําการคา การวางตัว

ในการเจรจาธุ ร กิจ  อุปนิ สัยที่ ปฏิบั ติอยาง

สมํ่าเสมอ ความเฉลียวฉลาดและไหวพริบในการ

ดําเนินธุรกิจของคนจีนในทองถ่ินตางๆ ของจีน 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
1. ประชากรและกลุมตั วอย า ง 

ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนนักธุรกิจ

ไทยเช้ือสายจีนในประเทศไทยกับนักธุรกิจเชื้อ

สายจีนในประเทศจีน ทําการสุมตัวอยางโดย

วิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random 

Sampling) กลุมตัวอยางเปนนักธุรกิจเช้ือสาย

จีนในประเทศไทยในเขตกรุงเทพและปริมณฑล

จํานวน 150 คน และนักธุรกิจเช้ือสายจีนใน

ประเทศจีนจากมหานครเซ่ียงไฮ เมืองเซียะเหมิน 

มณฑลฝูเจ้ียน เม ืองไหโขว มณฑลไหหนาน และ

เมืองกวางโจว มณฑลกวางตง รวมทั้งหมด 154 

คน ซึ่งเหตุผลที่ผูวิจัยเลือกเก็บขอมูลในมณฑล

ดังกลาว เนื่องจากเปนมณฑลที่เปนคูคาสําคัญ

ของไทย และมีสายสัมพันธอันใกลชิดกับประเทศ

ไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงมณฑลกวางตง ซึ่งเปนคู

คาสําคัญอันดับ 1 ของไทย เม่ือพิจารณาจาก

ลําดับมูลคาการคารวมในป 2005  (อักษรศรี 

พานิชสาสน และคณะ, 2549) โดยมีมหานคร

เซ่ียงไฮ และมณฑลฝูเจ้ียนอยูในอันดับที่ 3 และ 

7 ตามลําดับ ในขณะท่ีคนจีนในมณฑลไหหนาน

นั้นมีความใกลชิดกับคนจีนในประเทศไทยมาก 

จะเห็นไดจากคนไหหลําในประเทศไทยไดรวมตัว

กันเปนสมาคมไหหลําแหงประเทศไทย 
2. เ ค รื่ อ ง มื อ ที่ ใ ช ใ น ก า ร วิ จั ย 

แบงเปน 4 สวน ไดแก ขอมูลทั่วไปของกลุม

ตัวอยาง แบบทดสอบเชาวนในการแกปญหา 

เชาวนอารมณ  (ปรับปรุงจากงานวิจัยของ          

ธีระศักด์ิ   กําบรรณารักษ และฐิติมา วัฒนโสภา

ศิริ (2550) และแบบสอบถามบุคลิกภาพนัก

ธุรกิจจีน พัฒนามาจากแนวคิดของอาจารยหล่ี 

เหรินเหลียง (Li Renliang) วิบูลย ต้ังกิตติภา

ภรณ (2546) และ อักษรศรี พานิชสาสน และ

คณะ (2549) 

แบบสอบถามจะแบงออกเปน 2 ชุด 

คือ  ฉบับภาษาไทยและภาษาจีน  คาความ

เช่ือม่ันของแบบสอบถามฉบับภาษาไทยเทากับ 

.916 และ .903 ตามลําดับ คาความเชื่อม่ันของ

แบบสอบถามฉบับภาษาจีนเทากับ .916 และ 

.872 ตามลําดับ ในสวนของขอคําถามท้ังฉบับ

ภาษาไทยและจีนนั้นไดรับการแปลใหเหมือนกัน

ทุกประการ ยกเวนขอคําถามในสวนที่ 1 ขอมูล

ทั่วไป ขอที่ 9 ซึ่งในฉบับภาษาไทยมีขอคําถามวา 

“ทานเคยเดินทางไปประเทศจีนหรือไม” ในการ

แปลเปนฉบับภาษาจีน ขอคําถามดังกลาวจะ
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เปล่ียนเปน “ทานเคยเดินทางไปประเทศไทย

หรือไม”  

3. การเก็บรวบรวมขอมูล แบงเปน 2 

สวนไดแก 

 3.1 การเก็บขอมูลในประเทศจีน 

ผู วิ จั ย ได เ ดินทาง ไปประ เทศจี นและแจก

แบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยางดวยตนเอง และ

ไดรับความกรุณาจากกลุมนักธุรกิจจีนในการสง

ตอแบบสอบถามไปยังกลุมนักธุรกิจจีนคนอื่นๆ 

ทั้งทางไปรษณียและทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 

3.2 การเก็บขอมูลในประเทศไทย 

ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยางทั้ง

การแจกแบบสอบถามดวยตนเอง ทางไปรษณีย

และทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 

 
ผลการวิจัย 
1. จํานวนและรอยละของกลุม

ตัวอยางจําแนกตามตัวแปรลักษณะสวน
บุคคล 

1.1 กลุมตัวอยางนักธุรกิจเช้ือสายจีน

ในประเทศไทยสวนมากมีเช้ือสายจีนแตจิ๋ว (รอย

ละ 70.7) เปนเจาของธุรกิจ (รอยละ 63.3) มีอายุ 

41 – 50 ป (รอยละ 32.7) สวนมากเปนเพศชาย 

(รอยละ 54.0) มีสถานภาพสมรสแลว (รอยละ 

64.7) มีการศึกษาระดับปริญญาตรี (รอยละ 

36.7) ไมเคยจบการศึกษาจากตางประเทศ (รอย

ละ 90.0) เดินทางไปประเทศจีน 1-2 คร้ังตอป 

(รอยละ  48.7)  และกลุมตัวอยางสวนใหญ

ประกอบธุรกิจประเภทการบริการ (รอยละ 48.7) 

1.2 กลุมตัวอยางนักธุรกิจเช้ือสายจีน

ในประเทศจีนสวนมากมีเช้ือสายจีนไหหลํา      

(รอยละ 18.2) เปนผูบริหารธุรกิจ (รอยละ 45.5) 

มีอายุ 31 – 40 ป (รอยละ 53.2) สวนมากเปน

เพศชาย (รอยละ 68.2) มีสถานภาพสมรสแลว 

(รอยละ 57.8) มีการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้น

ไป  (รอยละ  36.4) ไม เคยจบการศึกษาจาก

ตางประเทศ (รอยละ 94.2) ไมเคยเดินทางมา

ประเทศไทย  (รอยละ 87) และกลุมตัวอยางสวน

ใหญประกอบธุรกิจประเภทการบริการ (รอยละ 

45.5) 

 
2. คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบน

มาตรฐานของตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
2.1 เชาวนในการแกปญหา (AQ) 
กลุมตัวอยางนักธุรกิจเชื้อสายจีนใน

ประเทศไทยมีเชาวนในการแกปญหาทั้งโดยรวม

และแยกดานอยูในระดับสูง และมีคาเฉล่ียในแต

ละดานไมแตกตางกันมากนัก โดยที่เชาวนใน

การแกปญหาดานสาเหตุและความรับผิดชอบมี

คาเฉล่ียสูงที่สุดคือ 4.03 นอกจากนี้ยังพบวา

เชาวนในการแกปญหาดานผลกระทบมีคา

เบี่ยงเบนมาตรฐานสูงที่สุด  

กลุมตัวอยางนักธุรกิจเชื้อสายจีนใน

ประเทศจีนมีเชาวนในการแกปญหาทั้งโดยรวม

และแยกดานอยูในระดับสูงเชนเดียวกัน โดยท่ี

เชาวน ในการแกปญหาดานความอดทนมี

คาเฉล่ียสูงที่สุดคือ 3.95 ในขณะท่ีเชาวนในการ
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แกปญหาดานการควบคุมมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ 

3.77 และยังมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานสูงที่สุด 
2.2 เชาวนอารมณ (EQ) 
กลุมตัวอยางนักธุรกิจเชื้อสายจีนใน

ประเทศไทยมีเชาวนอารมณทั้งโดยรวมและแยก

ดานอยูในระดับสูง โดยที่เชาวนอารมณดานการ

สรางแรงจูงใจใหตนเองมีคาเฉล่ียสูงที่สุดคือ 

1.66 ในขณะท่ีเชาวนอารมณดานการตระหนักรู

ในตนเองมีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ 1.45 และยังมีคา

เบี่ยงเบนมาตรฐานสูงที่สุด 

กลุมตัวอยางนักธุรกิจเชื้อสายจีนใน

ประเทศจีนมีเชาวนอารมณทั้งโดยรวมและแยก

ดานอยูในระดับสูง โดยที่เชาวนอารมณดานการ

สรางแรงจูงใจใหตนเองมีคาเฉล่ียสูงที่สุดคือ 

1.65 ในขณะท่ีเชาวนอารมณดานจัดระเบียบ

อารมณของตนเองมีคาเฉล่ียตํ่าที่สุดคือ 1.46 

และยังมีคาเบี่ยงเบนมาตรฐานสูงที่สุด 
2.3 บุคลิกภาพนักธุรกิจจีน 
ข อ คํ า ถ า ม ท่ี ว า  “รั ก ถ่ิ น ที่ อ ยู  รั ก

ครอบครัว” มีคาเฉล่ียสูงสุดสอดคลองกันทั้งกลุม

ตัวอยางนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศไทยและ

นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศไทย (X = 6.19, 

5.90 ตามลําดับ) 

 
3. ผลการทดสอบสมมติฐาน 
3.1 นักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศไทย 

มีระดับเชาวนในการแกปญหาโดยเฉล่ียสูงกวา

นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน (t = 2.340, p 

< .05) 

 นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศไทย มี

ระดับเชาวนในการแกปญหาดานการควบคุม

และสาเหตุและความรับผิดชอบโดยเฉล่ียสูงกวา

นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน (t = 3.396, 

2.714; p < .01 ตามลําดับ) 

 3.2 นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศ

ไทย มีระดับเชาวนอารมณโดยรวมไมแตกตาง

กับนักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศจีนแตนักธุรกิจ

เช้ือสายจีนในประเทศจีน มีระดับเชาวนอารมณ

ดานการตระหนักรูในตนเองสูงกวานักธุรกิจเช้ือ

สายจีนในประเทศไทย (t = 2.381, p < .05) 

 3.3 เชาวนในการแกปญหาทั้งโดยรวม

และแยกดานมีความสัมพันธทางบวกกับเชาวน

อารมณทั้งในกลุมตัวอยางนักธุรกิจเช้ือสายจีน

ในประเทศไทยและนักธุรกิจเ ช้ือสายจีนใน

ประเทศจีน (r = .400, .480 p < .01 ตามลําดับ) 

 3.4 ความสัมพันธระหวางเชาวนใน

การแกปญหากับบุคลิกภาพนักธุรกิจจีน 

ในกลุมตัวอยางนักธุรกิจเช้ือสายจีนใน

ประเทศไทย พบวา ขอคําถามของบุคลิกภาพ 

นักธุรกิจจีนที่มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธสูงสุด 

ซึ่งแสดงถึงการมีความสัมพันธในทางบวกกับ

เชาวนในการแกปญหาสูงกวาขอคําถามอื่น คือ 

ขอคําถามท่ี 13 “ใหความเคารพผูอาวุโส” (r = 

.548, p < .01) 

สําหรับกลุมตัวอยางนักธุรกิจเช้ือสาย

จี น ใ นป ร ะ เ ทศ จี น  พบว า  ข อ คํ า ถ าม ท่ี มี

ความสัมพันธ ในทางบวกกับเชาวนในการ

แกปญหาสูงกวาขอคําถามอื่น คือ ขอคําถามที่ 1 
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“กลาไดกลาเสีย แมแตอาจตองเสียเปรียบ” (r = 

.467, p < .01)  

 3.5 ความสัมพันธระหวางเชาวน

อารมณกับบุคลิกภาพนักธุรกิจจีน 

ในกลุมตัวอยางนักธุรกิจเช้ือสายจีนใน

ประเทศไทย พบวา ขอคําถามที่มีความสัมพันธ

ในทางบวกกับเชาวนอารมณสูงกวาขอคําถาม

อื่น คือ ขอคําถามท่ี 36 “ยึดติดกับความจริง ไม

เพอเจอกับส่ิงที่ไกลตัว” (r = .503, p < .01) 

สําหรับกลุมตัวอยางนักธุรกิจเช้ือสาย

จี น ใ นป ร ะ เ ทศ จี น  พบว า  ข อ คํ า ถ าม ท่ี มี

ความสัมพันธในทางบวกกับเชาวนอารมณสูง

กวาขอคําถามอื่น คือ ขอคําถามท่ี 34 “สราง

ธุรกิจแบบคอยเปนคอยไปจนมีหลักฐานม่ันคง

และพัฒนาธุรกิจใหดีย่ิงขึ้นอยูตลอดเวลา” (r = 

.301,   p < .01) 

   
อภิปรายผลการวิจัย 
1. เชาวนในการแกปญหา  

จากผลการทดสอบสมมติฐานพบวา 

นักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศไทยมีระดับเชาวน

ในการแกปญหาทั้งโดยรวม ดานการควบคุม 

และดานสาเหตุและความรับผิดชอบโดยเฉล่ียสูง

กวานักธุร กิจเ ช้ือสายจีนในประเทศจีน  ซึ่ ง

สอดคลองกับการศึกษาของนักมานุษยวิทยาท่ี

พบวาคนท่ีมาจากตางถ่ินโดยท่ัวไปจะมีเชาวนใน

การแกปญหาดีกวาคนที่อยูในทองถ่ิน ดังนั้น นัก

ธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศไทยท่ีบรรพบุรุษหรือ

ตัวเองอพยพมาจากประเทศจีน หนีความยากจน

มาสรางอาชีพและสรางฐานะในประเทศไทย ดัง

คําพังเพยท่ีอธิบายความเปนคนจีนในประเทศ

ไทยที่ ว า  “คนจีนอพยพมาจากเ มือง จีนถึง

เมืองไทย เพียงเส่ือผืนหมอนใบก็สามารถสราง

อาณาจักรธุรกิจที่ย่ิงใหญได” แตกวาที่จะประสบ

ความสําเร็จตองเร่ิมตนจากการเผชิญกับปญหา

และการปรับตัวใหเขากับวิ ถีชีวิตและสภาพ 

แวดลอมในทองถ่ิน ตองเรียนรูและพัฒนาหา

วิธีการในการเอาตัวรอด ทํามาหาเล้ียงตนเอง

และครอบครัว บอยคร้ังที่ตองเจออุปสรรคที่ไม

คาดคิด  อาจได รับการ  ดู ถูก  กีดกันจากคน

ทองถ่ิน  จึงสงผลใหนักธุรกิจเ ช้ือสายจีนใน

ประเทศไทยตองต้ังสติเพื่อคิดหาวิธีการในการ

ปรับตัวและรับมือกับปญหา โดยเร่ิมตนจากการ

แกปญหาที่ตนเอง เนื่องจากอยูในส่ิงแวดลอมที่

ไมคุนเคย เม่ือมีความผิดพลาดจะเรียนรูหาทาง

แกไข โดยไมโทษที่ความสามารถของตนเอง แต

เปนเพียงแคความพยายามที่ไมเพียงพอนักธุรกิจ

เช้ือสายจีนในประเทศไทยจึงมีความขยัน อดทน 

มีกําลังใจในการตอสูฝาฟนจนสามารถต้ังตัวได

และกลายเปนนักธุรกิจที่ประสบความสําเร็จและ

ไดรับการเรียกขานวาเปน “เจาสัว” ที่ไดรับการ

นับถือในเมืองไทย  

อยางไรก็ตาม นักธุรกิจเช้ือสายจีนทั้ง

ในประเทศไทยและจีน ตางก็มีเชาวนในการ

แกปญหาอยูในระดับสูง สําหรับในประเทศไทย

นั้น สาเหตุหนึ่งอาจเปนเพราะวิกฤติตางๆ ได

เพิ่มขึ้นทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง 

จึงสงผลใหทุกคนตองหาทางตอสูกับปญหาเพื่อ
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ความอยูรอด สําหรับในประเทศจีนนั้น สวนหนึ่ง

อาจเปนเพราะประเทศจีนในยุคปจจุบันเขาสูการ

เปนจีนยุคใหม ไมไดมีความลาหลังเหมือนแต

กอน มีส่ิงกอสรางและวิถีชีวิตที่ทันสมัย มีการ

เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจเปนอยางมาก 

การเปลี่ยนแปลงดังกลาว ทําใหคนจีนยุคใหม

ตองเรียนรูและมีความพยายามมากข้ึนเพื่อให

ไดรับการยอมรับทั้งจากการประสบความสําเร็จ

ในธุรกิจของตนเองไปจนถึงการยอมรับจาก

ตางประเทศ สอดคลองกับคํากลาวของสตอลทซ 

(Stoltz, 1997) ที่เช่ือวาวิกฤติตางๆ ในปจจุบันมี

ความรุนแรงขึ้นกวาแตกอนมาก และคนที่จะอยู

รอดไดอยางมีความสุขและประสบความสําเร็จ

ในอาชีพตองพัฒนาเชาวนในการแกปญหา 

(AQ) 

2. เชาวนอารมณ  

จากผลการทดสอบสมมติฐานพบวา 

นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีนมีระดับเชาวน

อารมณดานการตระหนักรูในตนเองโดยเฉล่ียสูง

กวานักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศไทย  

ผูวิจัยมีความคิดเห็นวา สาเหตุที่ทําให

นักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีนมีระดับเชาวน

อารมณดานการตระหนักรู ในตนเองอยู ใน

ระดับสูง อาจเนื่องมาจากผลของการปฏิวัติ

วัฒนธรรมในป พ.ศ. 2509 – 2519 ของแกง 4 

คน (ซื่อ เหริน ปง) (สํานักธุรกิจสัมพันธ บริษัท ซี.

พี. เซเวนอีเลฟเวน จํากัด (มหาชน), 2550) โดย

ใชกระบวนนักศึกษาท่ีเ รียกตัวเองวา  “Red 

Guard” “หง เวย ปง” หรือกลุมธงแดง โดยการ

ชี้นําของประธานาธิบดีเหมาเจอตุง ซึ่งหลักการที่

เขาใชในการชี้นําเยาวชนคือ “ทําลายส่ีเกา สรรค

สรางส่ีใหม” อันเปนการเปดโอกาสใหคนจีนทุก

ร ะ ดับ มี กา ร วิ พ ากษ วิ จ า รณ ตน เ อ ง  ( Self 

Criticizing) ดวยกระบวนการดังกลาวทําใหคน

ตองหันมาสนใจตัวเอง เห็นตัวเองเปนผูสําคัญ 

นําไปสูการพัฒนาตนเองและรูจักตนเองมาก

ย่ิงขึ้น  

นอกจากน้ีปรัชญาของขงจื้อและวิถี

แหงเซนซ่ึงเปนศาสนาพุทธที่ปรับใหเขากับ

วัฒนธรรมของจีน (สถาบันเอเชียตะวันออก

ศึกษา มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, 2547; ยุพา 

คลังสุวรรณ, 2549) ยังมุงเนนในการฝกนั่งสมาธิ

เพื่อคนพบหนทางในการบรรลุธรรม ซึ่งหมายถึง 

การตระหนักรูหรือการคนพบส่ิงที่ดํารงอยูภายใน

ตนนั่นเอง ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน อาจเปน

เหตุสนับสนุนใหนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศ

จีนมีระดับเชาวนอารมณดานการตระหนักรูใน

ตนเองโดยเฉล่ียสูงกวานักธุรกิจเช้ือสายจีนใน

ประเทศไทย 

3. ความสัมพันธระหวางเชาวนในการ

แกปญหากับเชาวนอารมณ  

จากผลการทดสอบสหสัมพันธระหวาง

เชาวนในการแกปญหากับเชาวนอารมณของนัก

ธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศไทย พบวาเชาวนใน

การแกปญหาโดยรวมมีความสัมพันธในทางบวก

กับเชาวนอารมณโดยรวม เม่ือพิจารณาเปนราย

ดานพบวา เชาวนในการแกปญหาดานสาเหตุ

และความรับผิดชอบ มีความสัมพันธในทางบวก
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กับเชาวนอารมณโดยรวมสูงที่สุดเม่ือเทียบกับ

เชาวนในการแกปญหาดานอื่น ในขณะที่เชาวน

อารมณดานการสรางแรงจูงใจใหตนเอง มีความ 

สัมพันธในทางบวกกับเชาวนในการแกปญหา

โดยรวมสูงที่สุดเม่ือเทียบกับเชาวนอารมณดาน

อื่น  ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของธีระศักด์ิ      

กําบรรณารักษ และฐิติมา วัฒนโสภาสิริ (2550)    

ที่พบว า เชาวน ในการแกปญหาโดยรวมมี

ความสัมพันธในทางบวกกับเชาวนอารมณ

โดยรวม  และเชาวนอารมณดานการสราง

แรงจูงใจใหตนเองมีความสัมพันธในทางบวกกับ

เชาวนในการแกปญหาโดยรวมสูงที่สุดเม่ือเทียบ

กับเชาวนอารมณดานอื่น 

ผลการวิจัยคร้ังนี้เปนไปตามที่ผูวิจัย

คาดไววา บุคคลที่มีเชาวนในการแกปญหาอยูใน

ระดับสูงจะเปนผูที่ มีสามารถในการควบคุม

วิกฤติ มีสติ มองวิกฤติมาจากปจจัยภายนอก

มากกวาภายใน ไมโทษตนเองแตยินดีเขารวม

รับผิดชอบ ไมทําเร่ืองเล็กใหเปนเร่ืองใหญ อดทน

ตอความยืดเย้ือของปญหา ซึ่งสอดคลองกับ

คุณลักษณะของผูที่ มีเชาวนอารมณดานการ

สรางแรงจูงใจใหตนเองในระดับสูง โดยจะเปน

บุคคลที่มองโลกในแงดี มีความกระตือรือรน ไม

ทอแทโดยงาย มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและ

ยืดหยุน สามารถรอคอยผลของความสําเร็จได 

ดั งนั้ น  นักธุ ร กิจที่ มี ความสามารถในการ

บริหารธุ ร กิจให รอดพนวิกฤติได  ยอมจะมี

ความสามารถในการจูงใจตนเองเ พ่ือมุ ง สู

เปาหมาย แมจะมีอุปสรรคหรือปญหาก็จะมี

ความพยายามท่ีจะปรับปรุงแกไขจุดบกพรอง

ของการดําเนินธุรกิจโดยการสรางสรรคกลยุทธ

ใหม และรอคอยโอกาสท่ีเหมาะสมเพ่ือสราง

ความสําเร็จใหกับธุรกิจของตน 

ในทางก ลับ กัน  บุ คคลที่ มี เ ช าวน

อารมณอยูในระดับสูง จะเปนผูที่มีความสามารถ

ในการตระหนักรูถึงความรูสึก ความชอบและ

ความสามารถของตนเอง รูจักจุดเดนจุดดอยของ

ตน และสามารถประเมินตนเองไดตามความเปน

จริง เม่ือตองเผชิญกับปญหาหรือความผิดพลาด

จึงไมโทษวาเปนความผิดของตนเอง แตจะโทษท่ี

ความพยายามของตนเอง และเขาไปรับผิดชอบ

กับปญหาอุปสรรคเหลานั้น ดังนั้น นักธุรกิจที่มี

ความสามารถในการบริหารอารมณของตนเอง 

ยอมจะมีความสามารถในการระบุถึงสาเหตุของ

ปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินธุรกิจของตน และ

ใชการเรียนรูจากความผิดพลาดในอดีตเพื่อ

พัฒนาธุรกิจของตนใหสามารถยืนหยัดไดใน

ภาวะการแขงขันทางธุรกิจที่สูงขึ้นในยุคปจจุบัน 

ในสวนของผลการทดสอบสหสัมพันธ

ระหวางเชาวนในการแกปญหากับเชาวนอารมณ

ของนักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศจีน พบวา

เชาวนในการแกปญหาโดยรวมมีความสัมพันธ

ในทางบวกกับเชาวนอารมณโดยรวม  เ ม่ือ

พิจารณาเปนรายดานพบวา  เชาวนในการ

แกปญหาดานสาเหตุและความรับผิดชอบ มี

ความสัมพันธในทางบวกกับเชาวนอารมณ

โดยรวมสูงที่ สุดเ ม่ือเทียบกับเชาวนในการ

แกปญหาดานอื่น ซึ่งสอดคลองกับกลุมนักธุรกิจ
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เช้ือสายจีนในประเทศไทย  ในขณะท่ีเชาวน

อ า ร มณ ด า น ก า ร ร ว ม รั บ รู ค ว า ม รู สึ ก มี

ความสัมพันธ ในทางบวกกับเชาวนในการ

แกปญหาโดยรวมสูงที่สุดเม่ือเทียบกับเชาวน

อารมณดานอื่น  

ผลการวิจัยคร้ังนี้เปนไปตามที่ผูวิจัย

คาดไววา บุคคลที่สามารถตระหนักรูถึงความ 

รูสึก ความตองการและเขาใจในความแตกตาง

ระหวางบุคคลยอมจะสามารถใชโอกาสจาก

ความแตกตางระหวางบุคคลในการพลิกวิกฤติ

ใหเปนโอกาสได ซึ่งสอดคลองกับบุคลิกภาพของ

นักธุรกิจจีนที่ “รูจักและใชคนเปน” ดังเชน “ฮั่น

เกาจู (หลิวปง)” (Jui, online; CRIonline) ปฐม

กษัต ริ ย ของ ราชวงศ ฮั่ นตะวั นตก  ซึ่ ง เป น

จักรพรรดิ ผู มี กําเนิดจากสามัญชนและดอย

การศึกษาหนึ่งในสององคของประวัติศาสตรจีน 

ความสําเร็จของเขาไดมาจากการมีความใจกวาง 

มีความเห็นอกเห็นใจและเขาใจถึงความตองการ

ของผูใตการปกครองและเอาใจใสในความ

เป นอ ยู แ ล ะ ทุ กข สุ ข ขอ งประชาชนทั่ ว ไ ป 

นอกจาก น้ี ยั ง รู จั ก ใชคนให เหมาะสมตาม

ความสามารถ จึงสามารถพลิกสถานการณจาก

รายใหกลายเปนดีได จนทําใหเขาไดกาวถึง

จุดสูงสุดของชีวิตดวยการเปนจักรพรรดิ สามารถ

เอาชนะ  ฌอปาอ อง  ซึ่ ง เปนนักการทหาร 

เ ช่ียวชาญการรบ  แตเกงอยู เพียงผู เดียว  ไม

ไววางใจผูอื่น ดังนั้น หลิวปงจึงปนบุคคลที่มี

ชื่อเสียงมากในประวัติศาสตรจีนและถือเปนแบบ

ฉบับ (Chinese dream) ของนักการเมือง นัก

ปกครอง นักธุรกิจ ตลอดจนชาวจีนแผนดินใหญ

ผูหาเชากินคํ่าที่ยังเลาขานมาถึงปจจุบัน  

4. ความสัมพันธระหวางเชาวนในการ

แกปญหากับบุคลิกภาพนักธุรกิจจีน 

จากผลการทดสอบสหสัมพันธระหวาง

เชาวนในการแกปญหากับบุคลิกภาพของนัก

ธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศไทย พบวาขอคําถาม

ของบุคลิกภาพนักธุรกิจจีนที่มีความสัมพันธใน

ทางบวกกับเชาวนในการแกปญหาสูงสุด 10 

อัน ดับแรก  โดยส วนใหญจะมีขอความใน

ลักษณะของ ”ความกลาในการแขงขัน เวลาทุก

นาทีมีคุณคา อยากรวยตองขยัน มีการสราง

ธุรกิจอยางคอยเปนคอยไป และมีการคาดการณ

เพื่อเตรียมพรอมกับความไมแนนอนทางธุรกิจ

และมีการพัฒนาธุรกิจใหดีย่ิงขึ้นอยูตลอดเวลา” 

ซึ่งแสดงถึงการเปนนักธุรกิจที่ มีความเพียร

พยายาม อดทน มีศรัทธาและเช่ือม่ันในอนาคต

หรือการมีเชาวนในการแกปญหาในระดับสูง

นั่นเอง 

ในสวนของผลการทดสอบสหสัมพันธ

ระหวางเชาวนในการแกปญหากับบุคลิกภาพ

ของนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน พบวาขอ

คํ า ถ า ม ข อ ง บุ ค ลิ ก ภ า พ นั ก ธุ ร กิ จ จี น ที่ มี

ความสัมพันธ ในทางบวกกับเชาวนในการ

แกปญหาสูงสุด 10 อันดับแรก โดยสวนใหญจะ

มีขอความในลักษณะของ “ความกลาไดกลาเสีย 

สามสวนฟาลิขิต แตเจ็ดสวนเกิดจากการตอสูจึง

จะมีชัย อยากรวยตองขยัน มีการสรางธุรกิจ

อยางคอยเปนคอยไป และมีการคาดการณเพื่อ
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เตรียมพรอมกับความไมแนนอนทางธุรกิจและมี

การพัฒนาธุรกิจใหดีย่ิงขึ้นอยูตลอดเวลา” ซึ่งมี

ความสอดคลองกับนักธุร กิจเ ช้ือสายจีนใน

ประเทศไทย แตบุคลิกภาพท่ีตางออกไปคือ “การ

ตอนรับคนจากทุกสารทิศ เปนคนมีน้ําใจ จริงใจ 

แยงกันจายเวลากินขาวดวยกัน และยึดติดกับ

ความจริง ไมเพอเจอกับส่ิงที่ใกลตัว” 

ผลการวิจัยคร้ังนี้เปนไปตามที่ผูวิจัย

คาดไว ทั้งนี้อาจสังเกตไดจาก “คําคม สุภาษิต

จีน” (ถาวร สิกขโกศล , 2539) ที่สะทอนใหเห็น

ถึงคานิยม สังคมและวัฒนธรรมของจีน เชน คํา

สอนประจําตระกูลจูจื่อ ตัวอยางของสุภาษิต 

ไดแก “เฉ่ีอยชาและเกียจคราน ยากจะสรางตัว

ได” ออนนอมตอผูใหญ จักไดอาศัยยามคับขัน” 

นอกจากนี้ยังมีสุภาษิตไชเกินถาน ซึ่งแปลวา 

“สุภาษิตรากผัก” ซึ่งคําวา “รากผัก” มีนัยวา 

“ความยากจน” สุภาษิตเลมนี้จึงซึ่งมีความหมาย

ลึกซ้ึงมาต้ังแตชื่อสุภาษิต ซึ่งมีจุดมุงหมายท่ีจะ

บอกวา “อดทนสูชีวิตที่ลําบากยากจนไดจึงจะ

สามารถประสบความสําเร็จในชีวิต” ตัวอยาง

ของสุภาษิต ไดแก “ปองกันกอนฝนตก เตรียมไว

ไมมีภัย” “ถอมตัวจักได เยอหย่ิงจักเสีย” “แมหวัง

จะเกงกลา จงฝนทั่งใหเปนเข็ม” เปนตน จาก

สุภาษิตและคําสอนท่ีไดยกตัวอยางมาขางตน 

แสดงใหเห็นถึงบุคลิกภาพนักธุรกิจจีนที่มีความ

ออนนอม ขยัน มีความมุงม่ัน อดทน รอคอยเพื่อ

ไป สู ความ สํา เ ร็ จห รือการ มี เชาวน ในการ

แกปญหาอยูในระดับสูงนั่นเอง  

นอกจากน้ีแลวสายสัมพันธบนโตะ

อาหาร และธรรมเนียมอาหารการกินถือเปนเร่ือง

สําคัญในการทําการคากับนักธุรกิจจีน (สํานัก

ธุรกิจสัมพันธ บริษัท ซี.พี. เซเวนอีเลฟเวน จํากัด 

(มหาชน), 2550) เนื่องจากชาวจีนจะให

ความสําคัญในการเร่ิมตนสรางสัมพันธแบบไม

เปนทางการ (Informal Relationships) ซึ่ง

กิจกรรมที่ เหมาะสมที่ สุด และถือเปนการให

เ กี ย ร ติ กั น ม า กที่ สุ ด คื อ  ก า ร กิ น  นั่ น เ อ ง 

บุคลิกภาพท่ีวา “เปนคนมีน้ําใจ จริงใจ แยงกัน

จายเวลากินขาวดวยกัน“จึงสะทอนใหเห็นถึง

บุคลิกภาพท่ีโดดเดนของนักธุรกิจเช้ือสายจีนใน

ประเทศจีน  

5. ความสัมพันธระหวางเชาวนอารมณ

กับบุคลิกภาพนักธุรกิจจีน 

จากผลการทดสอบสหสัมพันธระหวาง

เชาวนอารมณกับบุคลิกภาพของนักธุรกิจเช้ือ

สายจีนในประเทศไทย พบวาขอคําถามของ

บุคลิกภาพนักธุรกิจจีนที่ มีความสัมพันธใน

ทางบวกกับเชาวนอารมณสูงสุดคือ “ยึดติดกับ

ความจริง ไมเพอเจอกับส่ิงที่ไกลตัว” ซึ่งหาก

พิจารณาแลวจะมีความสอดคลองกับเชาวน

อารมณดานการตระหนักรูในตนเอง กลาวคือ 

บุคคลจะมีการประเมินตนเองตามความเปนจริง 

นอกจากนี้แลว ขอคําถามท่ีวา “รอบคอบ ไม

ประมาท วางแผนลวงหนา” และ “เช่ือวา “โลก

ของการคา ก็ เหมือนมหาสมุทรเ ต็มไปดวย

อันตรายและไมแนนอน  การคาดการณเพื่อ

เตรียมพรอมเปนความจําเปน”” ยังมีความ
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สอดคลองกับเชาวนอารมณดานการจัดระเบียบ

อารมณ ที่จะมีความสามารถในการปรับตัว คือ 

มีความยืดหยุนในการรับมือกับความตองการที่

หลากหลายและการเปล่ียนแปลงที่รวดเร็วได 

นอกจากนี้แลว ขอคําถามท่ีวา “ยอมรับความ

คิดเห็นที่หลากหลายจากทุกฝาย” ยังมีความ

สอดคลองกับเชาวนอารมณดานทักษะทาง

สังคม ที่จะมีความสามารถในการส่ือสาร รับฟง

ขอมูลจากทุกฝาย และบริหารความขัดแยงไดดี 

ในสวนของผลการทดสอบสหสัมพันธ

ระหวางเชาวนอารมณกับบุคลิกภาพของนัก

ธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน พบวาขอคําถาม

ของบุคลิกภาพนักธุรกิจจีนที่มีความสัมพันธใน

ทางบวกกับเชาวนอารมณ สูง สุดและเปน

บุคลิกภาพท่ีมีความแตกตางจากนักธุรกิจเช้ือ

สายจีนในประเทศไทย คือ “สรางธุรกิจแบบคอย

เปนคอยไป จนมีหลักฐานม่ันคงและพัฒนาธุรกิจ

ใหดีย่ิงขึ้นอยูตลอดเวลา” และขอคําถามที่วา 

“อยากรวย ตองขยัน เหน่ือยวันนี้ไดดีหรือสบาย

ภายห ลั ง ” หาก พิจ า รณาแล ว จ ะ มีค ว าม

สอดคลองกับเชาวนอารมณดานการสราง

แรงจูงใจใหตนเอง  ซึ่งคุณลักษณะของผูที่ มี

เชาวนอารมณดานการสรางแรงจูงใจใหตนเอง

จะมีลักษณะคลายดาวฤกษคือมีไฟในตนเอง 

รูจักการรอคอย หรืออดเปร้ียวไวกินหวานและมี

แรงจูงใจใฝสัมฤทธ์ิ (Need for Achievement) 

สูง (ธีระศักด์ิ กําบรรณารักษ, 2546) 
 
 

ขอเสนอแนะสําหรับองคการ 
จากผลการศึกษาท่ีพบวา นักธุรกิจเช้ือ

สายจีนในประเทศไทยและนักธุรกิจเช้ือสายจีน

ในประเทศจีนมีระดับเชาวนในการแกปญหา 

(AQ) และเชาวนอารมณ (EQ) อยูในระดับสูง 

อีกทั้ง AQ และ EQ ตางก็มีความสัมพันธซึ่งกัน

และกัน และตางก็มีความสัมพันธกับบุคลิกภาพ

ของนักธุรกิจจีน วิธีการหน่ึงในการพัฒนา AQ 

และ EQ เพื่อสรางความสําเร็จในการดําเนิน

ธุรกิจและความสุขในการดําเนินชีวิต ก็คือการ

พัฒนาบุค ลิกภาพของตนหรือบุคลากรใน

องคการ ซึ่งสามารถจําแนกตามกลุมตัวอยางได

ดังนี้ 

1. นักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศไทย  

 1.1 การพัฒนาเชาวนในการแกปญหา 

นักธุ ร กิจที่ ประสบความสํา เ ร็จควรพัฒนา

บุคลิกภาพใหมีความออนนอมถอมตน เคารพผู

อาวุโส รับฟงคําแนะนําจากผูมีประสบการณ 

รวมไปถึงยอมรับความคิดเห็นที่หลากหลายจาก

เพื่อนรวมงาน ลูกนอง ลูกคาเพื่อเปนขอมูลใน

การพัฒนาธุรกิจ มีความขยัน กลาแขงขันและมี

ความรวดเร็วในการทําการคา ไมคดโกง ปฏิบัติ

ตามกฎหมายและสัญญาอยางเครงครัด มีการ

เตรียมพรอมสําหรับความผิดพลาดที่อาจจะ

เ กิดขึ้ น  มีความอดทน  รู จั กการรอคอย  มี

ความหวังไมทอแท สรางธุรกิจอยางคอยเปน

คอยไปจนมีหลักฐานม่ันคงและพัฒนาธุรกิจใหดี

ย่ิงขึ้นอยูตลอดเวลา 
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1.2 การพัฒนาเชาวนอารมณ นักธุรกิจ

ควรพัฒนาบุคลิกภาพใหมีการตระหนักรู ถึง

จุดเดน จุดดอย ความตองการของตนเอง อยูกับ

ปจจุบัน (Here and now) ยึดติดกับความจริง 

ไมเพอเจอไปกับส่ิงที่ไกลตัว รวมถึงเขาใจความ

ตองการของบุคคลอื่น โดยการรับฟงอยางเขาใจ 

เปดรับความคิดและขอมูลใหมๆ อยูเสมอ และ

นําขอมูลเหลานั้นมาสรางแนวคิดใหมที่ เปน

ประโยชน มีความรอบคอบ ไมประมาท มีการ

วางแผนในการทํางาน มีความสามารถในการ

ปรับตัวเพื่อรับมือกับสภาพการทําธุรกิจที่มีการ

แขงขันสูงและมีการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วใน

ปจจุบัน มีความจริงใจ มีน้ําใจ ไมหลอกลวงเพื่อ

สรางการทํางานเปนทีมที่ดีและมีสัมพันธภาพท่ี

ย่ังยืน 

2. นักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศจีน 

2.1 การพัฒนาเชาวนในการแกปญหา 

นักธุรกิจควรพัฒนาบุคลิกภาพใหมีความกลาใน

การลงทุน มีความเช่ือม่ันวาความสําเร็จเกิดจาก

การกระทําของตน หากมีความมุงม่ัน ขยัน ตอสู

ไมทอถอยก็จะสามารถประสบความสําเร็จได 

นอกจากน้ีนักธุรกิจจะตองยึดติดกับความจริงใน

ปจจุบัน  ไมจมอยู กับความทุกขห รือความ

ผิดพลาดในอดีต เพราะอุปสรรคท่ีผานเขามาก็

เปนเพียงเหตุการณที่ผานเขามาและจะผานพน

ไป ส่ิงที่ควรกระทําคือเรียนรูจากความผิดพลาด

และเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกับเหตุการณที่

อาจจะเกิดขึ้นอยางมีสติ 

2.2 การพัฒนาเชาวนอารมณ นักธุรกิจ

ควรพัฒนาบุคลิกภาพใหเปนผูที่มีแรงจูงใจใฝ

สัมฤทธิ์ คือ มีความพยายามท่ีจะปรับปรุงผลการ

ปฏิบั ติ งานของตนอย างสม่ํ า เสมอ  โดย มี

ความคิดริเร่ิมสรางสรรค และมองโลกในแงดี อยู

บนพื้นฐานของความเปนจริงในปจจุบัน แตใน

ขณะเดียวกันก็มีความรอบคอบ ไมประมาท มี

การวางแผนในการทํางานเปนอยางดี และมี

ทักษะทางสังคม โดยใชความจริงใจในการทํา

การคา ไมหลอกลวง ยอมรับความคิดเห็นและ

ประสานประโยชนใหกับทุกฝาย 

นอกจากนี้ การทราบถึงบุคลิกภาพของ

นักธุรกิจทั้งสองประเทศ ยังเอื้อประโยชนตอการ

ทําการคาระหวางกัน นักธุรกิจที่ตองการขยาย

เครือขายจากไทยไปจีน หรือจากจีนมาไทย จึง

จําเปนตองเรียนรูบุคลิกภาพท่ีมีความสัมพันธกับ

เชาวนในการแกปญหาและเชาวนอารมณของ

นักธุรกิจ เพื่อการปรับตัวและสรางความสําเร็จ

ในการดําเนินธุรกิจ  

 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในครั้ง

ตอไป 
1. เนื่องจากการวิจัยในคร้ังนี้ทํา 

การศึกษากับกลุมนักธุรกิจเชื้อสายจีนในประเทศ

ไทยในเขตกรุงเทพและปริมณฑล และนักธุรกิจ

เช้ือสายจีนในประเทศจีนจากมหานครเซ่ียงไฮ 

มณฑลฝูเจ้ียน (เซียะเหมิน) มณฑลไหหนาน 

( ไหโข ว )  และมณฑลกวางตง  (กวางโจว ) 

การศึกษาในครั้งตอไปจึงควรขยายกลุมตัวอยาง



เชาวนในการแกปญหา (AQ) เชาวนอารมณ (EQ) และบุคลิกภาพของนักธุรกิจเช้ือสายจีน 

ในประเทศไทยกับนักธุรกิจเช้ือสายจีนในประเทศจีน 
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ใหมากขึ้นและมีความครอบคลุมกลุมประชากร

นักธุรกิจเชื้อสายจีนทั้งสองประเทศ สําหรับใน

ประเทศไทยควรขยายกลุมตัวอยางไปยังสวน

ภู มิภาค  และในประเทศจีนควรขยายกลุม

ตัวอยางใหครอบคลุมทุกมณฑล 

2. เม่ือมีการขยายกลุมตัวอยางไปยัง

สวนภูมิภาคของประเทศไทยแลว ควรศึกษาถึง

ลักษณะของ  AQ,  EQ และบุคลิกภาพของ      

นักธุรกิจเ ช้ือสายจีนที่มาต้ังรกรากในแตละ

ภูมิภาคของประเทศไทย  เพื่อศึกษาถึงการ

ปรับตัวใหเขากับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมในการ

ทําการคาของไทย หรือ วัฒนธรรมในการทํา

การคาของจีนที่ยังคงนํามาใชในประเทศไทยเพื่อ

สรางความแตกตางในการดําเนินธุรกิจจน

ประสบความสําเร็จ และเปรียบเทียบลักษณะ

ของ AQ, EQ และบุคลิกภาพของนักธุรกิจเชื้อ

สายจีนในแตละภูมิภาค เชนเดียวกับประเทศจีน

ซึ่ ง เปนประเทศที่ มีขนาดใหญและมีความ

หลากหลายของเชื้อสายไปตามทองถ่ินตางๆ จึง

ค ว ร ศึ กษา ถึ ง ลั กษณะขอ ง  AQ,  EQ และ

บุคลิกภาพของนักธุรกิจเชื้อสายจีนในแตละ

มณฑล และเปรียบเทียบผลของตัวแปรดังกลาว

ในแตละมณฑลดวย 

3. เนื่องจากแบบสอบถามและแบบ

สอบวัดในการวิจัยมีจํานวนขอคําถามเปน

จํานวนมาก ทําใหกลุมตัวอยางปฏิเสธหรือขาด

ความเต็มใจในการตอบแบบสอบถาม จึงเปน

อุปสรรคในการเก็บรวบรวมขอมูลที่ มีความ

ครบถวน มีแบบสอบถามบางสวนตองถูกคัด

ออกไป เนื่องจากกลุมตัวอยางตอบขอคําถามไม

ครบ หรือแสดงความคิดเห็นเปนกลางเพียงอยาง

เดียว การวิจัยในครั้งตอไปจึงควรปรับลดจํานวน

ขอคําถามใหนอยลงหรือเก็บรวบรวมขอมูลดวย

วิธีอื่น เชน การสัมภาษณ การเปล่ียนไปใชมาตร

ประมาณคาแบบลิเคิรท (Likert’s scale) ในสวน

ของแบบสอบวั ด เชาวน ในการแกปญหา 

เนื่องจากกลุมตัวอยางจะมีความคุนเคยกวา

ม า ต ร จํ า แ น ก ค ว า ม ห ม า ย  ( semantic 

differential scale) ที่มีคําตอบเปนประโยคหรือ

วลีที่มีความหมายตรงกันขามอยู 2 ขั้ว 
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Prapat  Thepchatree 

 

 
บทคัดยอ 

 

 โครงการวิจัยนี้ไดวิเคราะห ความเปนมาของระบบความม่ันคง ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

โดยวิเคราะหต้ังแตยุคหลังสงครามเย็น จนถึงยุคหลังเหตุการณ  11 กันยาฯ และไดวิเคราะหถึง

บทบาทของตัวแสดงสําคัญ ๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน และอาเซียน  

 โครงการวิจัยนี้ยังไดวิเคราะหความเปนไปได (Scenario) ของระบบความม่ันคงของเอเชีย

ตะวันออกในอนาคต โดยไดวิเคราะห scenario ที่สําคัญ ๆ ไดแก  

- scenario 1: ระบบหน่ึงขั้วอํานาจ  

- scenario 2: ระบบดุลแหงอํานาจ และ ระบบหลายขั้วอํานาจ  

- scenario 3: ระบบการเปล่ียนผานแหงอํานาจ  

- scenario 4: การปะทะกันทางอารยธรรม  

- scenario 5: ระบบภูมิภาคภิบาล 

ผลการวิจัยสรุปไดวา  scenario ที่ 1 คือ ระบบหน่ึงขั้วอํานาจ และ scenario ที่ 2 คือระบบ

ดุลแหงอํานาจ หรือระบบหลายข้ัวอํานาจ มีความเปนไปไดมากที่สุด รองลงมาคือ scenario ที่ 5 

ระบบภูมิภาคภิบาล และ scenario ที่ 3 คือ การเปล่ียนผานแหงอํานาจ สวน scenario ที่  4 การ

ปะทะกันทางอารยธรรมนั้น มีความเปนไปไดนอยที่สุด  

                                                 
∗ รองศาสตราจารยประจําภาควิชาความสัมพันธืระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ระบบความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก แนวโนมสําคัญคือ สหรัฐฯ ยังคงเปนตัวแสดง
สําคัญที่สุด และยังคงครองความเปนเจาอยูตอไป นโยบายตางประเทศไทยในระยะส้ัน มีความจําเปน
ที่ไทยจะตองมีนโยบายเขาหาสหรัฐฯมากขึ้น เพื่อผลประโยชนแหงชาติที่จะได จากการเขาหาสหรัฐฯ  

นั่นเปนโอกาส  แตภัยก็มี ถาใกลชิดกับอเมริกามากเกินไป  ศัตรูของอเมริกาก็มีอยู ภัยของ
ไทยที่ใกลชิดกับสหรัฐฯในยุคหลังเหตุการณ 11 กันยาฯ คือ อาจจะเปนการชักศึกเขาบาน ทําใหไทย
เปนเปาของการกอการราย และเปนศัตรูกับโลกมุสลิม  ดังนั้น ไทยจะตองพยายามถวงน้ําหนัก สราง
ดุลยภาพของความสัมพันธใหดี โดยพยายามลดภัยและเพิ่มโอกาสใหกับไทย  

อยางไรก็ตาม ในระยะยาวมีแนวโนมวา โลกกําลังจะเปล่ียนจากระบบ 1 ขั้วไปสูหลายขั้ว
อํานาจ โดยเฉพาะอยางย่ิง การผงาดขึ้นมาเปนมหาอํานาจของจีน ซึ่งจะมีทั้งภัยและโอกาสตอไทย 
ดังนั้น นโยบายในระยะยาวของไทย คือ การเนนการทูตรอบทิศทาง นโยบายรักษาระยะหางที่เทา
เทียมกัน (equi-distant policy)  

แนวนโยบายตางประเทศไทยในระยะยาว จะตองเตรียมปูพื้นฐานไว สําหรับโลกหลายขั้ว
อํานาจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยนโยบายไทยตองคอยๆปรับจากสภาวะแวดลอมที่เปนระบบ 1 ขั้ว
เปนหลายขั้วอํานาจ จากการพึ่งพิงสหรัฐฯไปสูนโยบายการทูตรอบทิศทาง (omni-directional 
diplomacy) โดยจะตองพยายามฟนฟู สรางความสัมพันธและรักษาความสัมพันธกับขั้วอํานาจอื่นๆที่
กําลังจะเกิดขึ้น  

นอกจากนี้  หากวิเคราะหระบบความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ตามแนวภูมิภาคภิ
บาล จะเห็นภาพ ขั้วอํานาจกําลังเปนเร่ืองพนยุคพนสมัย ความม่ันคงระหวางประเทศในภูมิภาค จะ
วิวัฒนาการไปสูความเปนระบอบ (Regime) โดยมีสถาบันทางสังคมในภูมิภาค องคการระหวาง
ประเทศ กฎระเบียบระหวางประเทศ โดยอาเซียน และ ASEAN Regional Forum (ARF) จะมี
พัฒนาการเปนสถาบันระหวางประเทศ ที่มีบทบาทมากขึ้นเร่ือย ๆ  

สําหรับนโยบายตางประเทศไทยตอภูมิภาคคือ จะตองปูพื้นฐานสําหรับโลกใบใหม ที่กําลัง
พัฒนาขึ้นในภูมิภาค คือ ภูมิภาคภิบาล (Regional governance) นโยบายตางประเทศไทย ตอง
เตรียมพรอมสําหรับการรองรับ พัฒนาการของระบอบความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งไดแก อาเซียน 
ARF และสําหรับสถาบันในภูมิภาค ที่จะเกิดขึ้นใหมในอนาคต 
 ในระยะยาว ระบบภูมิภาคภิบาล (Regional governance) พัฒนาการของสถาบันและ
กฎระเบียบในภูมิภาคจะมีความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงพัฒนาการของประชาคมความ
ม่ันคงอาเซียน และประชาคมความม่ันคงเอเชียตะวันออก ดังนั้น ไทยจึงตองรีบเขาไปมีบทบาท ใน
พัฒนาการของระบบภูมิภาคภิบาล ดังกลาว 
 
คําสําคัญ : ยุคหลังสงครามเย็น, ยุคหลัง-หลังสงครามเย็น, ดุลยภาพแหงอํานาจ, ภูมิภาคอาเซียน,   
                  วิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย, ขั้วอํานาจ, สถาบันระหวางประเทศ                               
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Abstract 

 

 This research has analyzed the evolution of East Asian security system since the 

end of the Cold War until the present time. It analyzes the role of major actors in the region,  

particularly,  the role of the United States, China, Japan and ASEAN.  

 This research also analyzes several future scenarios for East Asian security 

system. The scenarios are     

- scenario 1: unipolar system  

- scenario 2 : balance of power or multipolar system  

- scenario 3 : power transition  

- scenario 4 : clash of civilizations  

- scenario 5 : regional governance  

The research findings is that scenario 1 (unipolar system) and scenario 2  

(balance of power or multipolar system) are the most likely scenarios. Scenario 5 (regional 

governance) and scenario 3 (power transition theories) are at the medium level of 

possibility. But scenario 4 (clash of civilizations) is the least likely scenario.  

 In a short term, East Asian security system will be unipolar. The U.S. will still be the 

most important actor and still maintain its regional hegemonic role. As a result, it is 

imperative that Thai foreign policy, in the short term, should move closer to the U.S.  this is 

for the sake of Thai national interest that will be gained by having close relations with the 

U.S. That is the opportunity. But on the other hand, threat coming from close relations with 

the U.S. will also be possible.  Particularly, in the post 9/11 period, Thailand could  become 

the target for international terrorism  and  the “enemy of Islam”. Therefore, Thailand should 

try to strike a balance and come up with a balanced relationship by trying to decrease the 

potential threat and increase the potential opportunity. 

  However, in the long term, the trend will be that East Asian security system will be 

moving away from the unipolar system toward the multipolar and balance of power system.  

The most important factor is the rise of China. The multipolar system will also provide both 
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threat and opportunity for Thailand. Hence, Thai foreign policy, in the long term, should 

emphasize the omni-directional diplomacy and equi-distant policy.  

 Long term Thai foreign policy should prepare the ground work for the future 

multipolar system by gradual adjustment from the unipolar environment to the multipolar 

one. Thai policy should shift the emphasis from depending on the U.S. toward omni-

directional diplomacy by promoting and establishing relationships with new emerging 

powers.  

 Moreover, by analyzing East Asian security system through regional governance 

perspective, it demonstrates that polarity will become out-dated and regional security 

system will evolve into an international regime.  International organizations and international 

norms will become more important. ASEAN and ASEAN Regional Forum, in particular, will 

play increasing roles as international institutions in the future.  

 Thai foreign policy, therefore, should be formulated to prepare for the new regional 

security system that could be characterized as regional governance. Thai foreign policy 

should prepare for the development of international regime in which ASEAN and ARF will 

play significant roles, particularly, the evolution of the ASEAN political security community 

and the East Asia security community. Thailand should have a pro-active policy by playing 

an active role in the development of these regional communities.   

 

Keywords:  Post Cold War era, Post Post – Cold War era,Balance of Power,  

                  Asean Regional Forum, Asian economic crisis, polarity, International institutions. 
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1. บทนํา 
ในยุคหลังสงครามเย็น ดุลยภาพแหง

อํานาจในภูมิภาคถูกกําหนดโดยมหาอํานาจหลัก 

ๆ 3 ประเทศ คือ สหรัฐฯ จีน ญี่ปุน ขณะเดียวกัน ก็

มีขั้วอํานาจระดับกลางเกิดขึ้นมา คืออาเซียน 

ออสเตรเลีย เกาหลีใต ซึ่งเร่ิมมีบทบาทมากขึ้น

เร่ือย ๆ เร่ิมมีสถาบัน เวทีทางดานความ ม่ันคงเกิด

ขึ้นมา คือ Asean Regional Forum (ARF) ในยุค

นี้ เปนยุคที่เศรษฐกิจดี เศรษฐกิจกับความม่ันคง

จะเชื่อมโยงกัน เพราะเศรษฐกิจคือตัวสรางอํานาจ

ใหกับชาติ ยุคใดสมัยใดท่ีเศรษฐกิจรุงเรือง ยุคนั้น

ประเทศในเอเชียก็ดูมีอํานาจ ยุคนี้จึงเปนยุคที่

เอเชียพยายามที่จะสรางระเบียบความม่ันคงใน

ภูมิภาคขึ้นมา 

แตหลังจากเหตุการณวันที่ 11 กันยายน 

2544 โลกไดเปล่ียนไป มีนักวิเคราะหบางทานไดชี้

วา โลกกําลังเขาสู ยุคหลัง-หลังสงครามเย็น  (Post  

Post – Cold War) กําลังเขาสูยุคใหมของ

ความสัมพันธระหวางประเทศ เปนคร้ังแรกใน

ประวัติศาสตรที่ศัตรูของมหาอํานาจ เปนตัวแสดง

ที่มิใชรัฐ การปะทะกันระหวางอารยธรรมกําลังจะ

เกิดขึ้นหรือไม  จะตองมีความพยายามวิเคราะห

หาคําตอบ และวิเคราะหถึงผลกระทบของโลกใน

ยุคหลัง-หลังสงครามเย็น โดยเฉพาะผลตอภูมิภาค

และตอไทยในสหัสวรรษใหม อะไรจะเปนแนวโนม

หลักทางดานความม่ันคงในภูมิภาคในอนาคต 

เร่ืองของการตอสูในเร่ืองอํานาจทางการทหาร ใน

เร่ืองดุลยภาพ ในเร่ืองขั้วอํานาจตาง ๆ ยังคงไม

หมดไป คงจะเปนการตอสูกันในอนาคตระยะส้ัน 

สวนในระยะยาว กําลังจะมีพัฒนาการในเร่ือง

สถาบันระหวางประเทศ ระบอบระหวางประเทศ 

สถาบัน กฎระเบียบตาง ๆ อํานาจอธิปไตยของรัฐ

กําลังลดนอยถอยลงไป ในขณะที่ อํานาจของ

องคการระหวางประเทศจะเพิ่มมากขึ้น 

ในอนาคตนาจะ มีความเปนไปได 

(scenario) อะไรบางที่เก่ียวกับความม่ันคงใน

ภูมิภาค บทความน้ี จะพยายามหาคําตอบตอ

คําถามดังกลาวขางตน  รวมทั้ งจะพยายาม

เสนอแนะแนวทางการปรับนโยบายตาง ประเทศ

ของไทยเพ่ือรองรับตอแนวโนมระบบความม่ันคง

ในภูมิภาคในอนาคต 
 
2. ระบบความม่ันคงในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกในปจจุบัน 
David Shambaugh ไดระบุ 5 ประเด็น

ในการวิเคราะหถึงระบบความมั่นคงในเอเชียใน

ปจจุบัน ดังนี้1 
2.1 Hub & Spoke 
ระบบ hub and spoke เปนระบบ

ความม่ันคงที่มีสหรัฐฯเปนผูนํา เปน  hub  โดยมี

พันธมิตร 5 ประเทศเปนซ่ีลอ (spoke) ซี่ลอใหญ

คือ  ซี่ ล อ  5  ซี่  ไดแก  ญี่ปุ น  เกาหลีใต  ไทย 

ฟลิปปนส และ ออสเตรเลีย 

                                                 
1 D. Shambaugh, “Asia in Transition: The Evolving 

Regional Order” Current History April 2006: 153-

159. ; ดูเพิ่มเติมใน S. Hoadley and J. Ruland (eds.) 

Asian Security Reassessed, (Singapore, Institute of 

Southeast Asian Studies: 2006)  
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นอกจากน้ี  อเมริกาพยายามท่ีจะเพิ่ม

บทบาทกับประเทศท่ีไมไดเปน 5 พันธมิตรดวย ไม

วาจะเปนเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เอเชียใต 

ความสัมพันธกับอินเดีย ปากีสถาน ในเอเชียกลาง 

ก็จะมี อุซเบกิสถาน 

สิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม 

มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับสหรัฐฯทางทหาร แต

ไมไดเปนพันธมิตรอยางเปนทางการ แตก็ใกลชิด

กัน 

เพราะฉะน้ัน ในเอเชียเกือบทั้งหมด เปน

พันธมิตรหรือมีความสัมพันธทางทหารกับอเมริกา 

และความสัมพันธเกือบทั้งหมด ก็ดูเหมือนจะ

ลอมรอบจีน จะโดยบังเอิญหรือไมก็ตาม เม่ือเปน

แบบนี้ จีนจึงคิดวาอเมริกากําลังปดลอมจีน 

จีนกับสหรัฐฯ มีปญหากันมากขึ้นเร่ือยๆ 

เพราะจีน ย่ิงใหญขึ้นมา ก็ย่ิงจะขัดแยงกับอเมริกา

มากขึ้น โอกาสที่จีนจะเปนพวกอเมริกา มีนอยมาก 

เพราะจีนกําลังจะใหญขึ้นมาเทียบเทาอเมริกา ใน

อนาคตจีนจะใหญกวาอมริกาอีกดวย 

เพราะฉะ น้ัน  ใน เอ เชี ย มี เพี ย ง ไม ก่ี

ประเทศ ที่ไมมีความสัมพันธทางดานการทหารกับ

อเมริกา คือ มี เกาหลีเหนือ ลาว จีน พมา และ

เนปาล นอกน้ัน เปนพวกอเมริกาหมด จะใกลชิด

มากหรือนอยก็แลวแต แตก็รวมมือกับอเมริกา

ทั้งส้ิน จึงเห็นวา แนวคิดแบบ Realism ถาเอามา

วิเคราะหความม่ันคงในภูมิภาค จะเห็นไดวา เปน

ระบบที่อเมริกาครองความเปนเจาอยางชัดเจน 
 
 

2.2 การผงาดขึ้นมาของจีน 
ประเด็นที่ 2 คือ การวิเคราะหตอดวย

แนวความคิดแบบ Realism เนนเร่ืองของบทบาท

มหาอํ า น า จ  และค ว าม สั มพั น ธ ร ะ ห ว า ง

มหาอํานาจ จึงหลีกเล่ียงไมพน ที่จะวิเคราะห

บทบาทของจีนเปนประเด็นที่ 2 จาก 5 ประเด็น

หลักในระบบความม่ันคงของเอเชีย 

สําหรับจีน ถาอเมริกาเลนเกมปดลอม

จีน โดยมาหาพวกปดลอมจีน ก็แนนอนวา จีน

จะตองดําเนินยุทธศาสตรตอตานการปดลอมของ

สหรัฐฯ โดยพยายามมีความสัมพันธอันดีกับ

ประเทศเพื่อนบานทั้งหมดที่ลอมจีนไว 

วิธีที่จะตีฝาการปดลอมของสหรัฐฯ ตอง

มีความสัมพันธอันดีกับเพื่อนบาน ในชวง 10 กวา

ปที่ผานมา จีนจึงดําเนินนโยบายทางการทูตใน

เชิงรุกอยางหนัก ที่จะพยายามเอาใจประเทศ

เพื่อนบานใหมาสนิทกับจีน ไมตองกลัวจีน และ

พยายามดึงไมใหเปนพวกสหรัฐฯ จีนทําทุกอยาง 

ใช เคร่ืองมือทุกอยาง  ไมวาจะเปนเคร่ืองมือ

ทางดานเศรษฐกิจ อยางเชน เสนอใหมีการทํา 

FTA กับอาเซียน ตีสนิทกับไทย สิงคโปร 

กับไทย จีนก็ดีกับไทยมาตลอด ขออะไร

ก็ใหมาตลอด เอาใจไทยตลอด ไทยก็ตองการท่ี

จะใกลชิดกับจีน เพราะไทยมองวา จีนกําลังจะ

ผงาดขึ้นมา จีนก็ตองการสนิทกับไทย เพราะ

ตองการจะเอาไทยมาเปนพวก เพราะฉะน้ันจึงมี

ผลประโยชนรวมกัน และสนิทกันมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม  ถึงแมจีนจะประสบ

ความสําเร็จอยางมากในชวง 10 ปที่ผานมา ที่ได
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สรางความไววางใจใหแกประเทศเพื่อนบาน ที่ลด

ความหวาดระแวงจีนลงไป แตอเมริกาก็พยายาม

วาดภาพวา จีนเปนผูราย จะเปนภัยคุกคาม อยาก

เปนเจาครอบครองภูมิภาค และทําใหประเทศ  

ตาง ๆ ในภูมิภาคกลัวจีน 

จีนก็ทําในเชิงกลับกันคือ ทําใหประเทศ

เพื่อนบานไมกลัวจีน และสนิทกับจีน แลวก็ประสบ

ความสําเร็จในระดับหนึ่ง เชนไทย เห็นไดชัดวาไทย

ไมกลัวจีน ไทยไมเห็นวาจีนเปนศัตรู ไมเปนภัย

คุกคาม มองวาจีนเปนบานพี่เมืองนองมาตลอด 

อยางไรก็ตาม แมวาจะมีหลายๆ ประเทศ 

ลดความหวาดระแวงจีนลงไปเร่ือยๆ แตลึกๆ แลว 

หลายๆประเทศ ก็ยังมีความพะวงอยูเหมือนกันวา 

จีนจะผงาดขึ้นมาแลวครอบงําภูมิภาค อยางเชน 

อินเดีย เวียดนาม ซึ่งไมคอยไววางใจจีนเทาไรนัก 
2.3 ปฏิสัมพันธเชิงสกัดกั้น Hedged 

Engagement 
ประเด็นที่ 3 คือ Hedged Engage-

ment คําวา Hedge มาจาก Hedging คือ การ

สกัด ยังไมถึงกับปดลอม เปนขั้น การสกัด พูดถึง

ลักษณะความสัมพันธระหวางอเมริกากับจีนวา มี

ลักษณะเปน hedged engagement คือ ลักษณะ

ของการปฏิสัมพันธดวย แตในขณะเดียวกันก็เปน

การสกัดก้ัน 

ยุทธศาสตรของสหรัฐฯตอจีน  อาจ

เรียกวา เปนยุทธศาสตรก่ึงปดลอมก่ึงปฏิสัมพันธ 
2.4 ความสัมพันธจีน-ญี่ปุน 
ประเด็นที่  4 เนนเ ร่ืองความสัมพันธ

ระหวางมหาอํานาจ ระหวางจีน กับญี่ปุน ซึ่งเส่ือม

โทรมลงไปเร่ือย ๆ ทั้งนี้เพราะ ญี่ปุนกลัววา จีนจะ

ผงาดขึ้นมาเปนคูแขง เปน number one ใน

เอเชีย เปนภัยคุกคามตอญี่ปุน  เพราะฉะน้ัน 

ญี่ปุนจึงหันไปหาอเมริกา จับมือกัน รวมมือกัน 

ในการปดลอมจีน จึงทําใหจีนไมพอใจญี่ปุน โกรธ

ญี่ปุนวา ไปเปนสมุนสหรัฐฯ นับวันจีนกับญี่ปุนย่ิง

ไมชอบกันมากขึ้นเร่ือยๆ พื้นฐานของความไม

ชอบกัน คือ ความขัดแยงกันในเร่ืองผลประโยชน 

เพราะญี่ปุนอยากจะคงความย่ิงใหญไว จีนก็จะ

ขึ้นมาแขง 

ตรงนี้จึงนําไปสูประเด็นอื่น ๆ ที่ เปน

เร่ืองปลีกยอย ที่เปนผลตามมา เชน เร่ืองตํารา

เ รียน  ญี่ปุ น ไมพูด ถึ งการฆ าคนจีนในสมัย

สงครามโลกคร้ังที่ 2 หรือนายกฯญี่ปุนไปเยือน

ศาลเจายาสุกุนิ เปนผลมาจากจากความขัดแยง

พื้นฐาน และการท่ีญี่ปุนอยากเปนสมาชิกถาวร

คณะมนตรีความม่ันคงสหประชาชาติ จีนก็ไม

เห็นดวยและออกมาคัดคาน 

4 ประเด็นแรก เปนการวิเคราะหแบบ 

Realism ทั้ งหมด  เ น น ใน เ ร่ื อ งบทบาทของ

มหาอํานาจคือ สหรัฐฯ จีน ญี่ปุน 
2.5 ประชาคมความมั่นคงใหม 
ประเด็นที่ 5 เนนในแนวเสรีนิยม คือ 

การเกิดขึ้นของประชาคมความม่ันคง ซึ่งเปนเร่ือง

ที่สําคัญที่สุด ตามแนวคิดเสรีนิยมที่เนนวา วิธีที่ดี

ที่ สุด  ที่จะสรางสันติภาพและความม่ันคงใน

ภูมิภาค คือ การพัฒนาสถาบันความมั่นคงขึ้นมา 

พัฒนาประชาคมความม่ันคงขึ้นมา  คือการ

เกิดขึ้นของอาเซียน ARF APEC ASEAN+3 
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กรอบความม่ันคงเอเชียตะวันออก แตก็เกิดขึ้น

อยางชา ๆ และตองใชเวลาอีกนาน2 
 

3. ระบบความม่ันคงในอนาคต 
ในสวนนี้ จะวิเคราะหตอวา ระบบความ

ม่ันคงในอนาคต จะมีรูปรางหนาตาอยางไร ผูเขียน

ขอเสนอตัวแบบ (model หรือ scenario) ตางๆ ไว 

9  ตัวแบบดวยกัน3  ดังนี้ 
3.1 scenario ที่ 1: ระบบหนึ่งขั้ว

อํานาจ 
ความเปนไปไดที่ 1 คือ การเกิดขึ้นของ

ระบบที่มีประเทศใดประเทศหน่ึง ครองความเปน

เจา (Hegemonic system) ซึ่งประเทศที่อาจจะทํา

อยางนั้นได คงเปนสหรัฐฯ หรือจีน ระบบนี้จะทําให

มองไปที่ทฤษฏี unipolarism ทฤษฎีที่เนนการที่

อเมริกาครองความเปนเจา 1 เดียวในโลก ทฤษฎี 

1  ขั้ วอํ านาจ  โลกเปนระบบ  1  ขั้ ว  (unipolar 

system)  แต สํ าห รับ เอ เ ชี ย  จะ เป น  unipolar 

หรือไม? 

ถึงอเมริกาจะไมไดอยูในภูมิภาค แตก็

เป นประ เทศที่ มีบทบาทมาก ท่ี สุดใน เอ เชี ย 

ยอนกลับไปดูระบบ hub and spoke ก็จะช้ีใหเห็น

ถึงความเปนไปได ของระบบ hegemonic system 

ระบบ hub and spoke ที่มีอเมริกาคลุม

ไวหมด จัดเปน hegemonic system หรือไม 

อยางไรก็ตาม David Shambaugh ให

ความแตกตางระหวางคําวา dominant nation กับ

                                                 
2  D. Shambaugh, op. cit.  
3 ดู D. Shambaugh op.cit. สําหรับตัวแบบที่ 1-7 

คําวา hegemon เขาพยายามบอกวา สหรัฐฯเปน

เพียง dominant nation คือประเทศที่ครอบงํา

ภูมิภาคนี้ แตไมถึงกับเปนเจา (hegemon) ถา

อเมริกาจะเปนเจาได ตองหมายความวา จะตอง

ไมมีคูแขง แตขณะนี้ มีจีนที่ กําลังผงาดขึ้นมา 

อินเดียที่กําลังจะผงาดเชนกัน ญี่ปุนก็ยังอยู และ

ยังมีอิทธิพลจากอาเซียน ที่เปนกลุมประเทศท่ีมี

บทบาทมากขึ้นเร่ือยๆ 

เพราะฉะน้ัน Shambaugh บอกวา การ

ครอบงําของอเมริกากําลังลดลงเร่ือย ๆ เขาพูดใน

ทํานองวา ในอนาคตจะไมใชระบบ 1 ขั้วอํานาจ 

แตสําหรับผูเขียนมองวา จะยังใชอยู โดยเฉพาะ

ในระยะส้ัน hub and spoke ยังเปนอยู ประเทศ

ที่ เปนพันธมิตรกับอเมริกาที่ รายลอมจีน  ยัง

เปนอยู  ในอนาคตยังไมมีอะไรเปล่ียนแปลง 

โดยเฉพาะในระยะส้ัน อาทิ 5 ป 10 ป แตใน

อนาคต ระยะยาวอิทธิพลของอเมริกาอาจจะ

ลดลงเร่ือยๆ ในขณะท่ีจีน อินเดีย จะขึ้นมา ระบบ 

1 ขั้วอํานาจกําลังจะเส่ือมลงไปเร่ือยๆ และจะถูก

แทนที่ดวยระบบหลายขั้วอํานาจ4 
3.2 Scenario ที่ 2 : ดุลแหงอํานาจ 
คนที่คิดถึงระบบความม่ันคงในภูมิภาค

เอเชีย และมองถึงวา ในอนาคต จะเปนอยางไร

นั้น  ก็มีความหลากหลาย ระบบดุลแหงอํานาจวา 

ใครจะมาถวงดุลกับใคร มีหลายสูตร สูตรของ 

Shambaugh มองวา ดุลแหงอํานาจจะเปน 2 ขั้ว 

ถวงดุลกัน 2 ขั้ว คือ ขั้วสหรัฐฯ และขั้วจีน ซึ่งเขา

บอกวา ถาจะเปนแบบนี้ ก็จะไมนาจะเกิดขึ้น 
                                                 
4 ibid.: 158-159. 
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ตองหมายความวา  จะมีหลายๆประเทศเปน

พันธ มิตรสห รัฐฯ  และหลายๆ  ประเทศเปน

พันธมิตรจีน เพื่อจะไดถวงดุลกันเปน 2 ขั้ว ซึ่งใน

อนาคต เขามองวา คงจะไมมีประเทศท่ีเลือกฝาย 

เพราะฉะน้ัน ระบบดุลแหงอํานาจแบบ 2 ขั้ว จึงไม

นาจะเกิดขึ้น 

สวนแนวคิดสุดทายในเ ร่ือง  ดุลแหง

อํ า น า จ  คื อ แ น ว คิ ด ที่ เ รี ย ก ว า  multipolar 

balancing จะมองในลักษณะการถวงดุลอํานาจ

กันของยุโรป ในศตวรรษที่ 19 
3.3 Scenario ที่ 3: ตัวแบบของ 

Mearsheimer 
ทฤษฎีที่ 3 เปน theory of structural 

realism   โดย John Mearsheimer เรียกอีกอยาง

วา offensive realism จากหนังสือ The Tragedy 

of Great Power Politics5  และบทความ 

“China’s Unpeaceful Rise6” เปนการพูดลอเลียน

จีน คือ นโยบายของรัฐบาลจีน มีนโยบายท่ีชื่อวา 

“Peaceful Rise”  คือ จีนประกาศใหชาวโลกรูวา 

ตนจะผงาดขึ้นมาอยางสันติ เพราะฉะน้ันไมตอง

กลัวจีน ไมวาจะไปท่ีไหน ก็จะประกาศเรื่อง 

“Peaceful Rise” แต Mearsheimer บอกวาไมใช 

จีนจะผงาดขึ้นมาอยาง “ไมสันติ” 

เขามองวา  ไมวาประเทศไหนก็ตาม 

ทายท่ีสุด เปาหมายสูงสุดคือ การเปนเจา เปน 

                                                 
5 J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power 

Politics (New York, W. N. Norton, 2001)  
6 J. Mearsheimer, “China’s Unpeaceful Rise”, Current 

History April 2006: 160-162. 

hegemon ในภูมิภาค เขาพูดถึงประวัติศาสตร

เชน อังกฤษ ฝร่ังเศส ประเทศที่ย่ิงใหญขึ้นมา ก็

ตองการครองความเปนเจากันทั้งนั้น การเปนเจา

จึงเปนเร่ืองธรรมดา 

และเขาเปรียบเทียบจีนกับสหรัฐฯ โดย

สหรัฐฯตอนที่ใหญขึ้นมา ก็ตองการเปนเจาใน

ภูมิภาค คือ ทวีปอเมริกาทั้งทวีป ในอดีต เคยมี 

อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี เขาไปมีบทบาทในทวีป

อเมริกาเหนือและใต 

แตในปจจุบัน อเมริกาที่เปนเจาแตเพียง

ประเทศเดียวในอเมริกาทั้ง 2 ทวีป อเมริกาไดทํา

สงคราม และพยายามขจัดอิทธิพลของฝร่ังเศส 

สเปน ออกไปจากทวีป จนในที่สุด อเมริกาก็เปน

เจาอยูประเทศเดียว 

Mearsheimer บอกวา จีนกําลังจะเปน

เหมือนอเมริกา คือ ในที่ สุดแลว เม่ือย่ิงใหญ

ขึ้นมา ก็ตองการที่จะเปนเจาในภูมิภาคเอเชีย แต

อเมริกาซ่ึงครองความเปนเจาในปจจุบัน จะไม

ยอม และจะตองขัดแยงกันแน อาจจะถึงขั้น

สงคราม และ ประเทศในภูมิภาคไมตองการให

จีนผงาดขึ้นมาเปนเจาในภูมิภาค อินเดีย ญี่ปุน 

สิงคโปร เกาหลีใต รัสเซีย เวียดนาม จะรวมกับ

สหรัฐฯ ในการปดลอมอํานาจของจีน 

จีนที่มีอํานาจมากขึ้นมาเร่ือยๆ ในท่ีสุด 

ก็ตองการที่จะขับไลอเมริกาออกจากเอเชีย 

เหมือนที่อเมริกาขับไลมหาอํานาจตะวันตกออก

จากทวีปอเมริกา คือ พยายามเปรียบเทียบวา จีน

จะเหมือนอเมริกาในศตวรรษที่แลว 
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อเมริกาประกาศ Monroe Doctrine เปน

หลักการท่ีสําคัญ  คือ  ทวีปอเมริกาเหนือและ

อเมริกาใต เปนเขตอิทธิพลของตน เขาบอกวา จีน

ในที่สุดก็จะประกาศ Monroe Doctrine ของตน

เชนกัน วา เอเชียคือเขตอิทธิพลของตน ใครอยามา

ยุง 

ซึ่ง “ใครอยามายุง” หมายถึงวา อเมริกา

ตองออกไป และจีนก็ตองหาทางที่จะขจัดอิทธิพล

ของอเมริกา ใหถอนทหารออกไปจากภูมิภาคนี้ 

เหมือนที่อเมริกาไดเคยทํากับมหาอํานาจยุโรป 

เพราะฉะนั้น ถาจีนทําเชนนี้ อเมริกาก็จะไมยอม

แน และจะดําเนินนโยบายปดลอมจีน 

อยางไรก็ตาม Shambaugh ไดบอกวา 

ไมเห็นดวยกับทฤษฏีของ Mearsheimer เขาบอก

วา ทฤษฎีปดลอมจีนนั้น คงไมเกิดขึ้น เพราะไมมี

ประเทศใดจะไปรวมมือกับสหรัฐฯ เพราะฉะน้ัน

ยุทธศาสตรปดลอมจีนของสหรัฐฯก็จะลมเหลว7 
3.4 scenario ที่ 4: Concert of Asia 
ตัวแบบที่ 4 คือ Concert of Europe 

หรือ Concert of Asia ในศตวรรษที่ 19 มี 

Congress of Vienna มีลักษณะเปน Concert of 

Europe คือ หลายๆประเทศมารวมมือกัน และ

สรางสันติภาพ และความม่ันคงใหเกิดขึ้น ถาถาม

วา ในเอเชียจะเกิด Concert of Asia ไดเหมือน 

Concert of Europe หรือไม? คําตอบคือ คงยาก 

ถาจะหมายความวา มหาอํานาจหลาย ๆ  ประเทศ 

อยางเชน จีน ญี่ปุน อินเดีย สหรัฐฯจะมารวมมือ

กัน คงเปนไปไดยาก 
                                                 
7 Shambaugh , op.cit. , : 158-159. 

3.5 Scenario ที่ 5: condominium of 
powers 

ตัวแบบที่ 5 Condominium of powers 

ในความหมายดานการทูต หมายความวา มี 2 

ประเทศที่มีอํานาจมากที่สุดมารวมมือกัน จัดการ

เร่ืองตางๆ ในภูมิภาคทั้งหมด ซึ่งในแงของเอเชีย

คือ ความรวมมือกันระหวางสหรัฐฯและจีน ซึ่งคง

จะเปนไปไดยากอีกเชนกัน 
3.6 Scenario ที่ 6: hierarchy of 

powers 
ตัวแบบที่ 6 คือ ลักษณะเปน hierarchy 

of powers มีประเทศที่มีอํานาจมากที่สุด อยูบน

ยอดปรามิด คือ ทฤษฎี Power Transition ของ 

Organski ที่มองวา ระบบโลกเปนปรามิด โดยมี 

“dominant nation” ประเทศเดียว ประเทศน้ีจะ

ใหความม่ันคงปลอดภัย ใหประโยชนตางๆ แก

ประเทศท่ียอมรับสนับสนุนตอระบบโลกของ 

“dominant nation” นั้น8 

ถามวา จะเกิดปรามิดยอยในเอเชียขึ้น

หรือไม คําตอบคือวา ขณะนี้ก็คลายๆ คือ ปรามิด

นี้จะคลายกับตัวแบบแรกท่ีเรียกวา Hegemonic 

system ซึ่งมีอเมริกาเปนลูกพี่ใหญ แตถาถามวา 

ระเบียบโลกอันนี้ ทุกประเทศตองอยูใตอเมริกา 

อเมริกาอยูบนยอดปรามิดแตเพียงผูเดียวก็ไมใช 

อยางนอย จีนก็ไมไดอยูแนนอน 

                                                 
8 Ibid., สําหรับงานเขียนของ Organski ดู A. F.K. 

Organski, World Politics, (New York, Alfred A. 

Knopf, 1958) 
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3.7 Scenario ที่ 7: collective security 
network หรือ ภูมิภาคภิบาล 

ตัวแบบของการเกิดขึ้นของ Collective 

security network คือ การเกิดขึ้นของสถาบันใน

ภูมิภาค การพัฒนาขึ้นมาของอาเซียน ของสถาบัน

ระหวางประเทศ องคการระหวางประเทศ เวทีพหุ

ภาคีในภูมิภาค 

อาเซียน ARF ตอไปอาจจะพัฒนาไปเปน 

OSCE อยางในยุโรปไดหรือไม จะมีการพัฒนาไป

เปนสถาบันมากนอยแคไหน ถือไดวา เปนแนวโนม

ในระยะยาว แตในขณะน้ีคงยังไมใช 
3.8 Scenario ที่ 8: clash of 

civilizations หรือ การปะทะกันระหวางอารย
ธรรม 

Shambaugh ไดกลาวถึง 7 ตัวแบบนี้ 

แตก็ยังมี scenario และตัวแบบอื่นอีกที่ 

Shambaugh ไมไดพูดถึง โดยเฉพาะอยางย่ิง 

scenario ของ clash of civilizations จะเกิดขึ้นใน

เอเชียไดหรือไม? เอเชียจะแบงเปนกลุมดานอารย

ธรรมหรือไม 
3.9 Scenario ที่ 9: Asian bloc 
และตัวแบบอีกอันหนึ่งคือ  ตัวแบบที่

เรียกวา Asian bloc คือ ตัวแบบที่ ในที่สุด 

ประเทศในเอเชียจะรวมตัวกัน กลายเปนกลุม

เอเชียเหมือนอยางที่เกิดขึ้นในยุโรป และอิทธิพล

ของอเมริกาจะลดลงไป 

ผูเขียนคิดวา Scenario หรือตัวแบบที่ 1 

นาจะเปนตัวแบบที่มีความเปนไปไดในระยะส้ัน 

สวนในระยะยาวนาจะเปนตัวแบบที่ 2 คือ ระบบ

ดุลแหงอํานาจ บวกกับตัวแบบที่ 7 คือการเกิดขึ้น

ของสถาบันระหวางประเทศ เพราะฉะน้ันใน

อนาคต ในระยะยาว นาจะเปนการเกิดขึ้นของ

สถาบัน เวทีพหุภาคี แตในขณะเดียวกัน ก็ยังมี

การถวงดุลกันอยู เปนการผสมผสานกันระหวาง 

realism และ idealism 

ดังนั้น ตัวแบบที่สําคัญที่บทความนี้จะ

วิเคราะหอยางละเอียดตอไป คือ ตัวแบบหน่ึงขั้ว

อํานาจ ตัวแบบดุลแหงอํานาจ ตัวแบบ Power 

Transition และตัวแบบภูมิภาคภิบาล 
4. Scenario ระบบหนึ่งขั้วอํานาจ 
การเอาแนวคิดสัจจนิยม ระบบ 1 ขั้ว

อํานาจ และลัทธิครองความเปนเจา มาวิเคราะห

ระบบความม่ันคงในเอเชีย  จะเนนไปที่บทบาท

ของสหรัฐฯเปนหลัก ซึ่งสามารถวิเคราะหเปนยุค

สมัยตาง ๆ ไดดังนี้ 
4.1  บทบาทของสหรัฐฯ ในสมัย

สงครามเย็น 
ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 หรือใน

ยุคสงครามเย็น สหรัฐฯเขามามีบทบาทใน

ภู มิภาคนี้มาก  เ ร่ิมจากการแทรกแซงไม ไห

คอมมิวนิสตไดยึดครองจีนแผนดินใหญ หลังจาก

นั้น เกิดสงครามเกาหลีในป 1950 ที่เกาหลีเหนือ

รุกรานเกาหลีใต สหรัฐฯไดสงทหารเขามารวมรบ

ในสงครามเกาหลี ซึ่งส้ินสุดในป 1953 นับวา 

สหรัฐฯประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง ที่

สามารถยันเกาหลีเหนือไวได 9 

                                                 
9  ดู D.S. Zagoria,  “The United States and the Asia-
Pacific Region in the Post-Cold War Era” in R.S. 
Ross ,ed., East Asia in Transition (Armonk,N.Y. : 
M.E. Sharp,1995) : 160-179. 
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ในป 1954 สหรัฐฯเปนตัวต้ังตัวตีในการ

จัดต้ังพันธมิตรทางดานการทหารในภูมิภาค คือ 

SEATO (South East Asia Treaty Organization) 

SEATO เกิดมาจากสนธิสัญญา Manila Pact 

สหรัฐฯพยายามทําให SEATO เหมือน NATO ใน

ยุโรป ซึ่ง NATO เปนองคกรความรวมมือทางดาน

การทหาร เพื่อตอตานคอมมิวนิสตในสงครามเย็น 

ในทศวรรษ 1960 เกิดสงครามเวียดนาม 

เปนการรุกรานเวียดนามใตโดยเวียดนามเหนือ ซึ่ง

เปนฝายคอมมิวนิสต  ในทศวรรษนี้เอง ที่สหรัฐฯได

ทุมกําลังทางดานการทหารเขามา เพื่อที่จะตอตาน

การรุกรานจากเวียดนามเหนือ  ในยุคนี้ไทยเปน

พันธมิตรกับสหรัฐฯอยางใกลชิด     มีการทํา

สนธิสัญญาทางดานความม่ันคงระหวางไทยกับ

สหรัฐฯ เรียกวา “Thanat – Rusk Communique” 

ในป 1962  เปนความตกลงระหวางรัฐมนตรี

ตางประเทศของไทยคือ ถนัด คอมันตรกับรัฐมนตรี

ตางประเทศของสหรัฐฯ Dean Rusk  เนื้อหาที่

สําคัญคือ สหรัฐฯสัญญาวาจะชวยไทย เม่ือไทยถูก

รุกรานโดยฝายคอมมิวนิสต  นี้เปนขอผูกมัดที่

สหรัฐฯมีกับไทย ในการชวยเหลือไทยทางดาน

ความมั่นคง  หลังจากนั้น มีขอตกลงกันอีกหลาย

ฉบับ ที่ไทยยินยอมที่จะใหสหรัฐฯเขามาต้ังฐานทัพ

ในไทย เพื่อใชเปนการเปนฐานในการทําสงคราม

กับฝายคอมมิวนิสตในสงครามเวียดนาม 10 

                                                                
 
10  ดู ประภัสสร  เทพชาตรี, นโยบายตางประเทศของไทย : 

จากยุควิกฤตเศรษฐกิจสูสหัสวรรษใหม (กรุงเทพฯ: โรง

พิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543) . 

แต ต อมา ในปลายทศวร รษ  1960 

สงครามยืดเย้ือ สังคมสหรัฐฯเกิดความแตกแยก

อยางรุนแรง เร่ิมมีการตอตานสงครามเวียดนาม 

ทหารสหรัฐฯเสียชีวิตกวา  50,000 คน 

เพราะฉะน้ัน ชวงปลายทศวรรษ 1960 สหรัฐฯคิด

วา ควรถอนตัวออกจากสงครามที่ยืดเย้ือนี้ เพราะ

สงครามนี้ ไมชัด เจนวา  ใครรบกับใคร  หรือ

ประเทศหน่ึงรุกรานอีกประเทศหน่ึง  แต เปน

ระหวางเวียดนามดวยกันเอง และเปนสงคราม

นอกรูปแบบ เปนสงครามกองโจร ซึ่งสหรัฐฯรบ

ยากในลักษณะนั้น 

ปลายทศวรรษ 1960 เม่ือ Nixon ขึ้นมา

เปนประธานาธิบดี ไดประกาศนโยบายใหม 

เรียกวา “Nixon Doctrine” หรือ “Guam 

Doctrine“  เนื้อหาหลักคือ สหรัฐฯจะลดบทบาท

และจะค อย  ๆ  ถอนทหารออกจาก เอ เ ชีย

ตะวันออกเฉียงใต นอกจากน้ัน สหรัฐฯเห็นวา 

ตองปรับนโยบายใหมในการตอตานคอมมิวนิสต 

โดยฉวยโอกาสในความแตกแยกจากคาย

คอมมิวนิสตดวยกันเอง คือ ระหวางจีนกับ

สหภาพโซเวียตที่ มีความขัดแยงกันรุนแรงใน

ทศวรรษ 1960  ป 1971 ประธานาธิบดี Nixon 

ไปเยือนจีน  เพราะสหรัฐฯเห็นวา ถึงเวลาแลวที่

จะตองไปปรับความสัมพันธกับจีนใหม และดึง

จีนมาเพื่อตอตานสหภาพโซเวียต นี้เปนหัวเล้ียว

หัวตอที่ สําคัญในประวัติศาสตรบทบาทของ

สหรัฐฯ 

ทศวรรษ 1970 สหรัฐฯลดบทบาท

ทางดานความม่ันคงลงไปเร่ือยๆ  สหรัฐฯถอน
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ทหารในป 1975  หลังจากน้ัน เวียดนามใตก็ตก

เปนของคอมมิวนิสต   ลาว  เขมร  กลายเปน

คอมมิวนิสต และในป 1976 สหรัฐฯก็ไดถอนทหาร

ออกจากประเทศไทย  เพราะฉะน้ัน ในทศวรรษ 

1970 สหรัฐฯไดลดบทบาททางดานการทหารลง

เปนอยางมาก เม่ือเทียบกับทศวรรษที่ 1950-1960 

อยางไรก็ตาม ในทศวรรษ 1980 สหรัฐฯ

ยังคงฐานทัพไวที่ฟลิปปนส ที่ Subic Bay และถือ

วา ญี่ปุนเปนแกนหลักทางดานนโยบายทางดาน

ความมั่นคงในภูมิภาคนี้  สหรัฐฯไดถอยออกมาต้ัง

เปนแนวรับอยูบริเวณเกาะตาง ๆ คือ ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด ฟลิปปนส ไตหวัน และญี่ปุน  สําหรับ

ในเกาหลีใต สหรัฐฯยังคงกองกําลังทหารอยูตอไป  

นี้เปนบทบาทสหรัฐฯในทศวรรษ 1980 ซึ่งถามอง

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนชวงที่ความขัดแยง

เร่ิมคล่ีคลายในลักษณะท่ีสหภาพโซเวียตเร่ิมลด

บทบาทลงไป โดยเฉพาะอยางย่ิงในป 1986 ที่ 

Gorbachev ไดประกาศ และสงสัญญาณวา จะ

ลดบทบาท และจะปรับเปลี่ยนนโยบาย โดยจะลด

นโยบายในเชิงกาวราวลง   นี้ เปนจุดเปล่ียนที่

สําคัญทางดานการเมืองระหวางประเทศใน

ภูมิภาค  แนวโนมนี้มาถึงจุดเปล่ียนที่สําคัญในชวง 

1990-1991 ที่สหภาพโซเวียตไดลมสลาย และ

ลัทธิคอมมิวนิสตไดลมสลายไปในยุโรปตะวันออก  

จึงทําใหสงครามเย็นในเอเ ชียจบส้ินไปดวย 

น โ ย บ า ย ส ห รั ฐ ฯ ที่ ผ า น ม า ท่ี ต อ ต า น ฝ า ย

คอมมิวนิสต และการใชนโยบายปดลอมสหภาพ

โซเวียตก็จบลงไปดวย11 
4.2  บทบาทของสหรัฐฯในสมัยหลัง

สงครามเย็น: สมัยรัฐบาล Clinton 
ในสมัยหลังสงครามเย็น ต้ังแตป 1990 

จะเห็นถึงความเปล่ียนแปลงที่สําคัญ มีหลายชวง

ที่เปนการผกผันที่สําคัญของนโยบายตางประเทศ

ของสหรัฐฯ ตอภูมิภาค 

ในป 1990-1992 เปนชวงของการมอง

โลกในแงดีวา เม่ือสงครามเย็นส้ินสุดไปแลว 

สหรัฐฯไมมีศัตรูอีกแลว ไมมีภัยคอมมิวนิสตที่

จ ะ ต อ ง ต อ ต า น   ถึ ง แ ม ว า จี น  จ ะ ยั ง เ ป น

คอมมิวนิสตก็ตาม แตนโยบายจีนไดเปล่ียนแปลง

ไปมาก จีนไมมีนโยบายท่ีจะสงออกการปฏิวัติอีก

ตอไป นโยบายในชวงนี้เรียกวา เปนชวง 

“Honeymoon Period”  สําหรับชัยชนะที่ฝายโลก

เส รี มีต อฝ ายคอมมิวนิสต   สห รัฐฯมองว า 

นโยบายปดลอมที่ใชมาตลอด 45 ปประสบ

ความสําเร็จ  เพราะฉะน้ัน สหรัฐฯไมจําเปนอีก

แลว  ที่ จะ ยังคงบทบาทท่ีโดดเดนทางดาน

การทหาร และความม่ันคงในภูมิภาค สหรัฐฯจึง

ปดฐานทัพท่ีฟลิปปนส และลดจํานวนทหารใน

ญี่ปุน และในคาบสมุทรเกาหลี จนเหลือไมเกิน 

100,000 คนในเอเชียตะวันออก 

การที่สหรัฐฯ ลดบทบาทลงไปอยาง

มาก ประกอบกับการที่สหภาพโซเวียตไดลด

บทบาท ไมไดเปนตัวแสดงที่ สําคัญในเอเชีย

เชนเดียวกัน ทําใหขั้วอํานาจหลักหายไป  ผลจาก

                                                 
11 Zagoria, op. cit.  
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การที่ขั้วอํานาจทั้ง 2 หายไป ทําใหเกิด

ปรากฏการณที่เรียกวา สุญญากาศแหงอํานาจ 

(power vacuum) ซึ่งกอใหเกิดสภาวะท่ีเปน

อันตรายตอความมั่นคงในภูมิภาค เพราะสภาวะ

เชนนี้ เปดโอกาสใหประเทศอื่นมาทดแทนความ

วางเปลาตรงนั้น ประเทศนั้นคือ จีน 

จีนพยายามเขามาเพิ่มบทบาทแทนท่ี

สหรัฐฯ และสหภาพโซเวยีต เพื่อเปนเจาในภูมิภาค 

(Regional Hegemon) สังเกตไดวา ประเทศตางๆ

ไมสบายใจถึงความไมแนนอนของดุลยภาพใหม ที่

เกิดหลังจากที่สงครามเย็นไดส้ินสุดไป  จีนไดเพิ่ม

บทบาท และอัตราการเพ่ิมงบประมาณทางดาน

การทหารสูงที่สุดในโลก  และมีนโยบายท่ีกาวราว

มากขึ้น  เพราะฉะน้ัน ประเทศตางๆจึงวิตกกังวล 

ตอบทบาทของจีนในภูมิภาค และกังวลตอการที่

สหรัฐฯจะท้ิงเอเชียไป  ถาสหรัฐฯทิ้งเอเชียไป จีนก็

จะเห็นวา เปนโอกาสทองท่ีจะขยับฐานะเปนเจาใน

ภูมิภาค  เสียงเรียกรองใหสหรัฐฯกลับมาจึงดังขึ้น

เร่ือยๆ  ประเทศตางๆตองการใหสหรัฐฯกลับมา

เปนตัวคานอํานาจจีน 

นอกจากจีนแลว ยังมีอีกประเทศหนึ่งคือ 

ญี่ปุน แตเม่ือมองทางดานความม่ันคง ภัยจาก

ญี่ปุนไมเทากับภัยจากจีน  อยางไรก็ตาม ประเทศ

เล็ก ๆ ในภูมิภาคก็ไมไววางใจญี่ปุนเหมือนกัน 

จากส่ิงที่ญี่ปุ น ไดทํ าในสงครามโลกค ร้ังที่  2  

ประเทศตางๆยังมีประวัติศาสตรที่ เจ็บปวดกับ

ญี่ปุนอยู  และกลัววาในสภาวะท่ีไรดุลยภาพแหง

อํานาจ (disequilibrium) ที่จีนเพิ่มบทบาท ญี่ปุน

จึงไม มีทางเลือกในการที่จะตองเพิ่มบทบาท

ทางดานการทหารข้ึนมา เพื่อที่จะคานอํานาจจีน  

และจีนกับญี่ปุนก็จะตอสูแขงขันกันในการครอง

ความเปนเจาในเอเชีย  ซึ่ ง เปนอันตรายตอ

ประเทศอื่นๆ และเปนอันตรายตอเสถียรภาพ

ความม่ันคงในภูมิภาค  เพราะฉะน้ัน ประเทศ

ตางๆจึงมองไปที่สหรัฐฯวา สหรัฐฯจะมีบทบาทท่ี

สําคัญ ในการคานอํานาจจีนกับญี่ปุน ควบคุม

ไมใหฟนฟูลัทธิทางดานการทหาร หรือมีนโยบาย

ที่จะไปขมขูประเทศอื่น นี้เปนสภาวะท่ีเกิดขึ้น

ในชวง 2-3 ปแรกหลังจากสงครามเย็นส้ินสุดลง 

ในป 1993 ถือวา เปนปที่สหรัฐฯไดปรับ

นโยบายตางประเทศคร้ังใหญตอภูมิภาคเอเชีย 

หมายความวา หลังจากที่สหรัฐฯไดลดบทบาทใน

ภูมิภาคไป ส่ิงที่เกิดขึ้นในชวงตนทศวรรษ ไดทํา

ใหสหรัฐฯเห็นวา สหรัฐฯจะลดบทบาทมากกวานี้

ไมไดแลว เพราะจะกอใหเกิดความปนปวนขึ้นใน

ภูมิภาค และผลประโยชนของสหรัฐฯทางดาน

เศรษฐกิจในภูมิภาคน้ีก็มีมหาศาล เพราะฉะน้ัน 

สหรัฐฯจึงตองกลับมาพิทักษ เพราะถาเกิดความ

ขัดแยง และสงครามในภูมิภาคแลว จะกระทบตอ

ผลประโยชนของสหรัฐฯทั้งทางดานการเมือง

ความม่ันคง และทางดานเศรษฐกิจ เพราะใน

ปจจุบันประเทศคูคารายใหญของสหรัฐฯอยูใน

เอเชีย ไมวาจะเปน จีน ญี่ปุน เกาหลี ฮองกง 

ไตหวัน    ถามองในแงผลประโยชนของชาติ 

สหรัฐฯตองกลับมารักษาผลประโยชนของตนไว 

คําประกาศอยางเปนทางการของ

นโยบายใหมของสหรัฐฯตอเอเชียในยุค Clinton 

คือ ตอนที่ Clinton มาเยือนเอเชียเปนคร้ังแรก 
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หลังจากไดดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดีในป 

1993 Clinton ใชการกลาวสุนทรพจนที่เกาหลีใต 

เปนการประกาศนโยบายใหมตอเอเชียในยุคหลัง

สงครามเย็น หัวใจของนโยบายตอภูมิภาคคือ การ

สรางชุมชนแหงแปซิฟกใหม (New Pacific 

Community) วิสัยทัศนของสหรัฐฯที่มีตอเอเชียใน

การสรางชุมชนแหงแปซิฟกใหม มีเสาหลักอยู 3 

เสา คือ1) เสาหลักทางเศรษฐกิจ 2) เสาหลัก

ทางดานความม่ันคง และ 3) เสาหลักทางดาน

ประชาธิปไตย 12 

ทางดานเศรษฐกิจ ประการแรก สหรัฐฯ

เนนการเปนหุนสวนระหวางสหรัฐฯกับญี่ปุน

รองลงมาคือ การเปดการคาเสรี (free trade)  ทํา

ใหประเทศตางๆเปดเสรีทางเศรษฐกิจ  (open 

economies) ซึ่งตอมา สหรัฐฯไดใชเวที APEC 

เปนกลไกสําคัญ  APEC จึงกลายเปนเคร่ืองมือ

ของสหรัฐฯในการเปดตลาด  หลังจากการจัดการ

ประชุมสุดยอดในป 1993 ที่ Seattle APEC 

กลายเปนเวทีที่หารือทางการคาเปนหลัก  Bogor 

Summit สหรัฐฯไดจัดใหมีวิสัยทัศนขึ้นมา เรียกวา 

“APEC Free Trade Area” เปนวิสัยทัศนวา ในป 

2010/2020  APEC จะเปนเขตการคาเสรี  

หลังจาก Bogor Summit เปนตนมา ประเด็นหลัก

ในการหารือคือ เร่ืองการคาเสรี 

ประเด็นหลักทางดานความม่ันคงคือ 

สหรัฐฯยํ้าวา จะยังคงกองกําลังทางดานการทหาร

ไวในภูมิภาคนี้  เปนการสรางพันธกรณีวา   สหรัฐฯ

                                                 
12 Ibid. : 165-168. 

จะยังคงกองกําลังทางทหารไวเพื่อเปนตัวคาน

อํานาจจีน และญ่ีปุน  สหรัฐฯประกาศวา จะ

ยังคงทหารไวไมใหตํ่ากวา 100,000 คน 

ประเด็นที่ 2 คือการแพรขยายของอาวุธ

รายแรง ประเทศท่ีสหรัฐฯเพงเล็งคือ เกาหลีเหนือ 

และจีน สหรัฐฯถือวา จีนเปนประเทศท่ีขายอาวุธ

ใหกับประเทศที่สหรัฐฯเห็นวาจะเปนปญหา ไมวา

จะเปน ปากีสถาน อิหราน หรือประเทศอื่นๆ ใน

ตะวันออกกลางที่มีปญหากับสหรัฐฯ 

ประเด็นที่ 3 “New regional dialogue” 

สหรัฐฯมองวา เวทีหารือทางดานความม่ันคงใน

ภูมิภาคยังไมมี สหรัฐฯจึงพยายามผลักดันใหมี

การพัฒนาการของกลไก องคกร ที่เก่ียวกับความ

ม่ันคงในภูมิภาค ที่ผานมามีขอเสนอจาก ญี่ปุน 

ออสเตรเลีย แตในที่ สุดแลว ก็มีเสียงคัดคาน 

ขอเสนอสวนใหญจะเลียนแบบยุโรป ยุโรปมี 

OSCE (Organization of Security and 

Cooperation in Europe) ซึ่งเปนกลไกทางดาน

ความม่ันคงท่ีสําคัญ ในเอเชียไมมีเวทีที่จะมา

หารือทางดานความม่ันคงรวมกัน 

หลังจากสงครามเย็นส้ินสุดลง ประเทศ

ในเอเชียจึงคิดวา ถึงเวลาแลวที่เอเชียจะมีกลไก

หารือทางดานความม่ันคง  ออสเตรเลียเสนอวา 

ควรจะตามแบบยุโรป เปล่ียนจาก OSCE เปน 

OSCA แตประเทศตางๆในเอเชียไมเอา เพราะ

กลัววา มหาอํานาจจะเขามาครอบงํา ในที่สุด 

อาเซียนไดเสนอเวทีที่เรียกวา ARF (ASEAN 

Regional Forum) และถึงแมวา ARF จะมี

บทบาทนอย แตอยางนอย ก็ยังมีเวทีที่จะมา
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หารือทางดานความม่ันคง ซึ่งในอดีตไมเคยมี 

กลไกลักษณะนี้ ที่ สห รัฐฯตองการให เ กิดขึ้ น 

เพื่อที่จะเปนหลักประกันในการสรางเสถียรภาพใน

ภูมิภาค 

ประ เ ด็น สุดท าย คือ  ประชาธิป ไตย  

ประเด็นหลักของนโยบายสหรัฐฯหลังสงครามเย็น

คือ ประชาธิปไตย และ Open economy คือ ทํา

อ ย า ง ไ ร ที่ จ ะ ใ ห ป ร ะ เ ท ศ ใ น ภู มิ ภ า ค เ ป น

ประชาธิปไตยมากขึ้น ถาประเทศใดมีการละเมิด

สิทธิมนุษยชน สหรัฐฯ จะพยายามดําเนินนโยบาย

ตอตานประเทศเหลานี้ จึงเห็นไดวา สหรัฐฯมี

ปญหากับจีน พมา และประเทศอื่นๆ ที่ยังมีระบอบ

การปกครองที่ เปนระบบเผด็จการอยู  นี้ เปน

นโยบายหลักของสหรัฐฯตอภูมิภาคนี้ 

ก อ น วิ ก ฤ ต เ ศ ร ษ ฐ กิ จ   เ อ เ ชี ย มี

ความสําคัญขนาดไหน ที่จะทําใหสหรัฐฯจําเปนที่

จะตองเขามาปรับนโยบายใหม มีการมองกันวา 

เอเชียตะวันออกมีศักยภาพมหาศาล มีประชากร

คร่ึงหนึ่งของโลก มีอัตราการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ที่สูงที่สุด  มีการคาดการณวา 30% ของ GNP ของ

โลกในตนศตวรรษที่ 21จะอยูในเอเชีย สัดสวน 

GNP ของโลกจะอยูในสหรัฐฯเพียง 18% 

เพราะฉะน้ัน  ในระยะยาว  เอเ ชียจะมีขนาด

เศ รษฐ กิ จที่ ใ หญ ก ว า สห รั ฐ ฯ เ กื อบ เ ท า ตั ว 

นอกจากน้ันแลว  เงินทุนสํารองของเอเชียก็มี

มากมายมหาศาล เกือบครึ่งหนึ่งของโลก ในเร่ือง

การคา เอเชียเปนศูนยกลางทางการคาของโลก 

สหรัฐฯคาขายกับเอเชียมากกวาคาขายกับภูมิภาค

อื่น ๆ    เอเชียเปนคูคาที่สําคัญที่สุดของสหรัฐฯ 

สําหรับญี่ปุน ที่ถือวาเปนมหาอํานาจ

ทางดานเศรษฐกิจของเอเชีย ก็เปนมหาอํานาจ

ทางดานเศรษฐกิจอันดับ 2 รองจากสหรัฐฯ มีการ

คาดการณวา ตนทศวรรษที่ 21 ญี่ปุนจะไลทัน

สห รัฐฯ  และจีน ก็จะแซงหน าสห รัฐฯ  และ

กลายเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดในโลก 

เพราะฉะน้ัน ทั้งจีน และญ่ีปุนจะเปนประเทศที่จะ

ม า ท า บ รั ศ มี ส ห รั ฐ ฯ  ใ น ขณ ะ ท่ี ป ร ะ เ ท ศ

อุตสาหกรรมใหมในเอเชีย ก็มีอัตราการเจริญทาง

เศรษฐกิจสูงที่สุดเชนเดียวกัน สรุปแลว เอเชีย

ตะวันออกจะเปนมหาอํานาจทางดานเศรษฐกิจ

ในศตวรรษที่ 2113 

เอเชียตะวันออกจึงเปนภูมิภาคที่สําคัญ

มากสําหรับสหรัฐฯ ซึ่งถาเอเชียตะวันออกรวมตัว

กัน และกลายมาเปนกลุมทางการคาที่จะมาชน

กับสหรัฐฯ จะกลายเปนภัยสําหรับผลประโยชน

สหรัฐฯในระยะยาว 

สห รัฐฯ มี ไพ ใบ สํ า คัญอ ยู ใ น มือ  ที่

ประเทศตางๆตองการใหสหรัฐฯเขามาเปนตัว

คานอํานาจ เปนหลักประกันทางดานความม่ันคง

ของประเทศตางๆในภูมิภาค  ไมวาจะเปนไทย 

สิงคโปรฟลิปปนส ยังมีความเช่ือม่ันในสหรัฐฯ

มากกวาจีน และญี่ปุน  ประเทศตางๆเหลานี้ไม

แนใจวาจีนและญี่ปุนจะเอาอยางไรกันแน จึงเช่ือ

วา สหรัฐฯจะเปนหลักประกันความม่ันคงได

                                                 
13 นี้คือการมองกอนวิกฤตเศรษฐกิจ  แตหลังจากวิกฤต
เศรษฐกิจจึงไมสามารถคาดการณไดวา เอเชียจะเปน
อันดับ 1  เพราะจากการที่เอเชียเคยมีอัตราการ
เจ ริญเติบโตทาง เศรษฐกิจที่ สู งที่ สุดในโลก   กลับ
กลายเปนวา เอเชียมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ตํ่าที่สุดในโลก    
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มากกวา นอกจากน้ัน ทางดานเศรษฐกิจ สหรัฐฯก็

เปนตลาดใหญที่สุดในโลก และเปนแหลงเงินทุนที่

ใหญที่ สุดในโลกของประเทศตางๆในเอเ ชีย  

สหรัฐฯจึงสามารถเขามามีบทบาทในเอเชียดวย

ความไดเปรียบตางๆเหลานี้  14 

อยางไรก็ตาม  ในยุควิกฤตเศรษฐกิจ 

บทบาทของสหรัฐฯไดเปล่ียนไป  วิกฤตเศรษฐกิจ 

เอเชียทําใหคูแขงทางดานเศรษฐกิจของสหรัฐฯลด

บทบาทไปมาก  ไมว าจะเปน จีน  ญี่ปุ น  หรือ

แมกระทั่งประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

เพราะฉะน้ัน  ประเทศท่ีได เป รียบจากวิกฤต

เศรษฐกิจคือสหรัฐฯ  ซึ่งกลายมาเปนอภิมหา 

อํานาจอยางสมบูรณแบบ ทั้งทางดานการเมือง 

การทหาร และทางดานเศรษฐกิจ เรียกวา “Pax 

Americana” 

หลังจากเกิดวิกฤติ  สหรัฐฯปรับนโยบาย

ตอภูมิภาคใหม   ชวงนี้เปนหัวเล้ียวหัวตอที่สําคัญ

อีกคร้ังหนึ่งของนโยบายสหรัฐฯตอภูมิภาค 

สหรัฐฯ  ฉวยโอกาสท่ีประเทศตาง  ๆ 

กําลังยํ่าแยทางดานเศรษฐกิจรุกเขามา สหรัฐฯ ขอ

อะไร ประเทศในเอเชียก็ยอมหมด เพื่อแลกกับ

ความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ  และสหรัฐฯ ก็

เขามารุกตอในการเปดการคาเสรี และการคาภาค

บริการตาง ๆ  ในขณะนั้นเปนโอกาสทองของ

สหรัฐฯ ที่ เขามาเปดตลาด เพราะเอเชียกําลัง

ออนแอ ไมมีอํานาจตอรอง  ยอมทุกส่ิงเพื่อที่จะ

แลกกับ เงิน กู  และความช วยเหลือทางด าน

                                                 
14 Ibid. : 163-165. 

เศรษฐกิจ  สหรัฐฯ เขามาตักตวงผลประโยชน

จากเอเชียทุกดาน ไมวาจะเปนทางดานความ

ม่ันคง การทหาร และเศรษฐกิจ 

นโยบายของ Clinton ในสมัยสอง

โดยเฉพาะนโยบายในชวงป 1999 จากเอกสาร 

The National Security Strategy for a New 

Century15 โดยรวมแลว ไมตางจากนโยบายของ 

Clinton ในป 1993 เทาไรนัก นโยบายไมได

เปล่ียนแปลงไปจากเดิมในแงของหลักการ

พื้นฐานตางๆ  คือ  ในเ ร่ืองของวิสัยทัศนของ 

Clinton ในเร่ืองของชุมชนแปซิฟกใหม (New 

Pacific Community) ซึ่งเนนในเร่ืองของ 3 ขา

ดวยกัน    ในเร่ืองของความม่ันคง เร่ืองเศรษฐกิจ 

และเ ร่ืองของประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน

นโยบายของอเมริกาคือ  การท่ียังคงเนนในเร่ือง

ของการคงกําลังทหารไวในเอเชีย   เพื่อที่จะ

ตอตานการรุกราน หรือเพื่อที่จะสรางดุลยภาพ

แหงอํานาจไวให เ กิดขึ้นในภู มิภาค   รัฐบาล

สหรัฐฯ ยังคงเนนในเร่ืองของการคงกําลังทหารไว

ประมาณ  100,000 คนในภูมิภาค 

ประเด็นหลักอีกประเด็น คือ  การให

ความสําคัญตอพันธมิตรระหวางสหรัฐฯ กับญี่ปุน

ทางดานความม่ันคง เปนแกนหลักของความ

ม่ันคงในภูมิภาค ญี่ปุนเปนพันธมิตรหลักของ

สหรัฐฯ ทางดานความม่ันคงในภูมิภาค  นอกจาก

ญี่ปุนแลว อเมริกายังคงเนนพันธมิตรหลักที่มี

                                                 
15 US Government, The National Security Strategy 

for a New Century (Washington, D.C. : The White 

House, 1999) 
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สนธิ สัญญาทวิภาคีดานความม่ันคงกับอีก  4 

ประเทศ คือ เกาหลีใต ออสเตรเลีย ไทย และ

ฟลิปปนส 5 ประเทศน้ียังเปนแกนหลักของ

นโยบายทางดานความม่ันคงของสหรัฐฯใน

ภู มิภาคนี้ตอไป    นอกจากนั้นอเมริกาจะให

ความสําคัญตอสมาคมอาเซียน  ตอเวทีหารือ

ทางดานความม่ันคงในภูมิภาค คือ ARF 

สําหรับญี่ปุนนั้น หลังจากที่ Clinton ไป

เยือนญี่ปุนในป 1996  และไดไปตออายุ

สนธิสัญญาทางดานความม่ันคงระหวางสหรัฐฯ

กับญี่ปุนแลว  ตอมามีการจัดทําปฏิญญารวม

ทางดานความม่ันคงระหวางสหรัฐฯ กับญี่ปุนที่

เรียกวา Joint Security Declaration ในเดือน

เมษายน ป  1996 ซึ่งเปนการขยายบทบาทและ

กระชับความสัมพันธทางดานการทหารระหวาง

สหรัฐฯกับญี่ปุนมากขึ้น มากไปกวาในสนธิสัญญา

ฉบับเดิม  ในป 1997 ไดมีการจัดทํา แนวทางของ

ความรวมมือทางดานการทหารระหวางสหรัฐฯกับ

ญี่ปุน  ที่เรียกวา “Guidelines for US - Japan 

Defense Cooperation”   เปนกรอบ เปนแนวทาง

นโยบายสําหรับบทบาทของทั้ งสองประเทศ   

รายละเอียดตางๆในเร่ืองของการประสานความ

รวมมือกัน การประสานในเรื่องของการทหาร

ระหวางสองประเทศ  เปนรายละเอียดที่เพิ่มเติม

จากสนธิ สัญญาความม่ันคงเ ดิมที่ ไม ได ระบุ

รายละเอียดความรวมมือทางดานทหารระหวาง

สหรัฐฯกับญี่ปุน 

ความคืบหนาพัฒนาการตาง ๆ เหลานี้

เปนไปโดยที่จีนมองดวยความไมสบายใจ  ที่

มองเห็นสหรัฐฯกับญี่ปุนกระชับความสัมพันธ

ทางดานทหารเพิ่มขึ้น จีนมองวา ปจจัยหลักที่ทํา

ใหทั้ งสองประเทศรวมมือกันมากขึ้น  เพราะ 

ตองการที่จะมาคานอํานาจจีน ซึ่งจีนก็ออกมา

วิพากษวิจารณโดยตลอด 

สําหรับเกาหลีเหนือ ไดพัฒนาขีปนาวุธ

พิสัยไกลขึ้น ไดกอใหเกิดความวิตกกังวล ทั้งจาก

สหรัฐฯและจากญี่ปุน ในอนาคตมีความเปนไปได

วา  เกาหลีเหนือจะสามารถพัฒนาขีปนาวุธซ่ึง

สามารถยิงขามทวีปไปถึงอเมริกาได  สหรัฐฯ จึง

ไดร้ือฟนระบบการปองกันการโจมตีจากขีปนาวุธ

ขึ้นมาใหม   ซึ่งตรงนี้ รวมไปถึง   การปองกัน

พันธมิตรของสหรัฐฯในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

ดวย  คือ เกาหลีใต ญี่ปุน ไตหวัน ไดมีการลงนาม

ในความตกลงท่ีจะรวมมือกันระหวางสหรัฐฯ กับ

ญี่ปุนในการพัฒนาและทําการวิจัยระบบการ

ปองกันการโจมตีจากขีปนาวุธดังกลาว 

ประเด็นตอมาในเร่ืองของนโยบายของ

สหรัฐฯตอเอเชียตะวันออก คือ เ ร่ืองเก่ียวกับ

คาบสมุทรเกาหลี ความตึงเครียดในคาบสมุทร

เกาหลีมีมานานแลว  ต้ั งแตห ลังจากส้ินสุด

สงครามเกาหลีในป 1953   ก็ไมไดส้ินสุดความ

ตึงเครียดในคาบสมุทรดังกลาว ในบางคร้ังบาง

คราว  เกาหลีเหนือดําเนินมาตรการ  ดําเนิน

นโยบายท่ีดูวา เปนภัยคุกคามตอเกาหลีใต ที่

ซ้ํารายไปกวานั้นคือ การที่เกาหลีเหนือพยายาม

ทุกวิถีทางท่ีจะพัฒนาอาวุธที่มีอํานาจการทําลาย

ลางสูงตางๆ ไมวาจะเปนอาวุธนิวเคลียร อาวุธ

เช้ือโรคและอาวุธเคมี ที่สําคัญคือ อาวุธนิวเคลียร 
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อเมริกาในชวงเกือบ 10 ปที่ผานมาพยายามอยาง

มาก ที่จะปองกันไมใหเกาหลีเหนือ พัฒนาอาวุธ

นิวเคลียรไดสําเร็จ 

สําหรับอีกประเทศหนึ่ง ที่สําคัญมากตอ

แนวน โยบายสห รัฐฯต อ เ อ เ ชี ย  คื อ  จี น  ซึ่ ง

ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐฯเปนเร่ืองใหญ

มาก   ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐฯใน

เอกสารของทําเนียบขาว  แนวนโยบายลาสุดของ

อเมริกา ที่ปรากฏในเอกสารอยางเปนทางการ

พยายามท่ีจะเนนในลักษณะท่ีเปนบวกมากกวา

เปนลบ  นโยบายของอเมริกาตอจีนมีทั้งในแงที่จะ

ใชไมหนักและใชไมออน  ในเอกสารที่เปนทางการ

นั้น อเมริกาพยายามท่ีจะใชไมออน  คือ พยายาม

ที่จะเนนผลประโยชนรวมกันระหวางสหรัฐฯกับจีน  

แทนที่จะไปเนนในเร่ืองของจุดตาง จุดขัดแยง เนน

จุดที่คิดวา จะทําใหมองเห็นวา จีนกับสหรัฐฯ จะ

สามารถรวมมือกันได   ในเอกสารนี้พยายาม

ชี้ใหเห็นถึงความตกลงความรวมมือดานตาง ๆ 

รวมกัน  อยางเชน ในป 1998 ในตอนที่ Clintonไป

เยือนจีนไดมีการทําความตกลงกันวา  ทั้งสอง

ประเทศจะไม ต้ังเปาอาวุธนิวเคลียร ไปยังอีก

ประเทศหน่ึง  ทั้งสองประเทศตกลงวา จะหยุดย้ัง

การแพรขยายของอาวุธที่มีอํานาจทําลายลางสูง  

ทั้งสองประเทศไดลงนามในสนธิสัญญาการหาม

การทดลองอาวุธนิวเคลียรแบบเบ็ดเสร็จ หรือ 

CTBT   อเมริกาพยายามกดดันจีนที่จะปองกัน

ไมใหมีการเผยแพรเทคโนโลยีเก่ียวกับขีปนาวุธ  

ไมใหมีการขายเทคโนโลยีในเร่ืองของขีปนาวุธ

ใหกับประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีลอแหลม

อยางเชน   เกาหลีเหนือ  อิ รัก  ลิเบีย   ทั้งสอง

ประเทศไดลงนามใน  Chemical Weapon 

Convention ความตกลงในเร่ืองของการปองกัน

การครอบครองและแพรกระจายของอาวุธเคมี  

และท้ังสองประเทศใหความสําคัญตอขอตกลงใน

เร่ืองของอาวุธเช้ือโรค  อาวุธชีวภาพในเอกสาร

ดังกลาวไดเนนวา วัตถุประสงคของอเมริกาตอจีน

ในดานความม่ันคงจะเนนในประเด็นเหลานี้ 

ประเด็นแรกคือ ความพยายามใหมีการ

หารือกันในระดับสูงตอไป  โดยเฉพาะอยางย่ิงใน

ระดับสุดยอด ใหมีการแลกเปล่ียนการเยือนใน

ระดับสูง  ทั้งนี้เพื่อที่จะใหมี Dialogue มีการ

หารือแลกเปล่ียนตางๆกัน เพื่อที่จะไมใหเกิดการ

เขาใจผิดระหวางกัน 

ประเด็นตอมา หรือวัตถุประสงคของ

อเมริกาตอมาท่ีเก่ียวกับจีนคือ  ความพยายามท่ี

จะสรางเสถียรภาพใหเกิดในชองแคบไตหวัน  จะ

ยังคงยึดนโยบายจีนเดียวตอไป   ในชวงที่ผานมา

ไดเกิดความคุกรุนขึ้นมาระหวางจีนกับไตหวัน  มี

ความขัดแยงเพิ่มมากขึ้น  จีนขมขูไตหวันวา  ถา

ไตหวันคิดจะประกาศตัวเปนเอกราชจากจีน จีน

จะใชกําลังตอไตหวัน นี่เปนการขมขู ซึ่งทําให

อเมริกาตองออกมาปองปรามจีน  แนวนโยบาย

อยางเปนทางการยังคงยึดนโยบายจีนเดียว  

พยายามท่ีจะเนนในเร่ืองของการแกไขความ

ขัดแยงระหวางไตหวันกับจีนโดยสันติวิธี 

ที่กลาวขางตน เปนแนวนโยบายหลักๆ 

ตอจีนทางดานความม่ันคง นโยบายอยางเปน

ทางการ  แตนโยบายอยางไมเปนทางการก็เปน
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อีกอยางหนึ่ง  นโยบายที่ไมไดแถลงอาจสําคัญกวา

นโยบายที่แถลง  นี้คือธรรมชาติของความสัมพันธ

ร ะ ห ว า งป ร ะ เ ทศ  ธ ร รมช า ติ ข อ งน โ ยบาย

ตางประเทศ  นโยบายท่ีประกาศออกมา อาจจะ

สวยหรูดีไปหมด แตนโยบายที่จริงๆ วัตถุประสงคที่

จริงๆนั้น อาจเปนอีกเร่ืองหน่ึง จึงตองมีการอาน

แลวตองตีความวา อเมริกาเขียนอยางน้ีอเมริกา

ตองการอะไร 

สําหรับอีกภูมิภาคหนึ่งคือภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ทาทีอยางเปนทางการของ

สหรัฐฯ คือ การท่ีจะตองพัฒนาความสัมพันธทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจและความม่ันคงกับประเทศ

ตางๆ ในภูมิภาคทั้งในระดับทวิภาคี  และพหุภาคี 

ในระดับทวิภาคี คือ การคงพันธมิตร

ทางดานความม่ันคงไวกับพันธมิตรหลัก ๆ คือ      

ออสเตรเลีย ไทย  ฟลิปปนส  ขณะเดียวกัน ก็

พยายามท่ีจะมีการสรางความรวมมือทางดาน

ความม่ันคงกับสิงคโปร  และประเทศอาเซียนอื่นๆ 

อยางสิงคโปรนั้น ไมไดมีสนธิสัญญาทางดาน

ความม่ันคงกับสหรัฐฯ แตสิงคโปรก็พยายามท่ีจะ

ดึงเอาอเมริกา ใหสามารถเขามาใชประโยชนจาก

ทาเรือของสิงคโปร ไดในเร่ืองของยุทธศาสตรตางๆ  

สําหรับอาเซียนน้ัน อเมริกาเนนในเร่ืองของการ

กระชับความสัมพันธตอไป จะใหอาเซียนเปน

องคกรที่มีเอกภาพ และมีบทบาทหลักในเร่ืองของ

ความม่ันคงในภูมิภาค16 
 

                                                 
16 Ibid 

4.3 บทบาทของสหรัฐฯในสมัยหลัง
สงครามเย็น: สมัยรัฐบาล Bush 

ลําดับตอไป จะไดกลาวถึงนโยบายของ 

Bush ตอเอเชียในยุคหลังเหตุการณ 11 กันยาฯ  

โดย  ตอนแรกๆ หลังเกิดเหตุการณ 11 กันยาฯ  

อเมริกาเรียกรองใหประเทศตาง ๆ รวมมือกับ

อเมริกา อเมริกาบอกวา “ถาคุณไมเปนพวกเราก็

เปนพวกเขา” ตองเลือกขาง ประเทศไทยประกาศ

วา สนับสนุนอเมริกา ตอตานการกอการราย 

ฟลิปปนสออกมาเต็มที่ในการสนับสนุนอเมริกา 

สวนมาเลเซีย อินโดนีเซียเปนประเทศมุสลิม ทาที

ออกในทํานองที่วาตอตานการกอการราย แตวา

ไ ม ช อ บ แ ล ะ ต อ ต า น ท่ี อ เ ม ริ ก า ไ ป ถ ล ม

อัฟกา นิสถาน  ท าที ของอา เ ซียน  โดยรวม

สนับสนุนการตอตานการกอการราย ทาทีของ

อาเซียนเปนทาทีที่สอดคลองกับเอเปกและ

สหประชาชาติ17 

ในตอนแรกๆ ยังไมมีขาวมากนัก ใน

เร่ืองของขบวนการกอการรายในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต อยางไรก็ตาม หลังจากท่ีอเมริกาถลม

อัฟกานิสถาน  แลวขบวนการ  เค รือขาย  Al 

Qaeda แตกสลายไปในระดับหนึ่ง เร่ิมมีขาววา 

Al Qaeda ยายฐานมาท่ีเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ขาวที่ทําใหทุกคนตะลึงคือ ขาวที่รัฐบาลสิงคโปร

                                                 
17 ประภัสสร  เทพชาตรี,”1 ปเหตุการณ 11 กันยาฯ : 

ผลกระทบและแนวโนม,” มติชนรายวัน 10 กันยายน  

2545 : 7; see also Asean-United Sates of America 

Joint  Declaration for Cooperation to Combat 

International Terrorism <www.aseansec.org> 
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จับกุมขบวนการกอการราย 13 คน ที่กําลังมี

แผนการกอวินาศกรรมสถานทูตและส่ิงกอสรางที่

เปนของอเมริกาในสิงคโปร มีการจับกุมกลุม เจม

มาอิสลามิยา มีการวิเคราะหกันวา กลุมดังกลาว 

ไดเคยไปฝกการกอการรายในคาย Al Qaeda ใน

อัฟกานิสถาน 18 

ในมาเลเซีย มีการจับกุมกลุมเจมมาอิส

ลามิยา เชนเดียวกันในฟลิปปนส มีขบวนการ

แบงแยกดินแดนท่ีเ รียกวา  อาบูซายาฟ  และ

ขบวนการ Moro Islamic Liberation Front ใน

อินโดนีเซีย กลุมขบวนการแบงแยกดินแดนใน 

Aceh และ Irian Jaya สําหรับประเทศไทย เปน

ทางผาน คือมีการเขา ๆ ออก ๆ ผานไปผานมาของ

ขบวนการการกอการราย และมีขบวนการแบงแยก

ดินแดนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

ขบวนการกอการรายจะแบงออกไดเปน 

2 กลุมใหญ กลุมที่ 1 คือ กลุมแบงแยกดินแดน ซึ่ง

มีเปาหมายจํากัด คือ ตองการแบงแยกดินแดน 

ตองการลมลาง รัฐบาลประเทศนั้นๆ  แตไม มี

ค วามสามารถและ เป าหมายที่ จ ะ คุกคาม

มหาอํานาจสหรัฐฯ และทําสงครามศาสนาระดับ

โลก (global Jihad) แตที่อเมริกากลัว คือกลุมที่ 2 

คือกลุม Al Qaeda ซึ่งเปนขบวนการการกอการ

รายในระดับโลก เปาหมายคือ การทําลายลาง

                                                 
18 J. Rosenthal,  “Southeast Asia : Archipelago of 

Afghanistans?,” Orbis (Summer 2003) : 479-493. 
19 Ibid. 

อเมริกา ทําลายลางตะวันตก ประกาศสงคราม

ศาสนากับตะวันตก19 

เม่ืออเมริกาหันมามองเอเชียตะวันออก

เฉียงใตวา กําลังจะเปนแนวรบที่สองในสงคราม

ตอตานการกอการราย อเมริกาจึงเคล่ือนไหว เขา

มามีบทบาททางดานการทหาร เพื่อที่จะทําลาย

เครือขายการกอการรายดังกลาว 

จุดเร่ิมตน คือ การที่อเมริกาไดสงทหาร 

650 คน ไปชวยฟลิปปนสรบกับอาบูซายาฟ 

สําหรับไทย มีการซอมรบกับอเมริกาทุก

ป ที่เรียกวา Cobra Gold ในอดีตการซอมรบ 

Cobra Gold จะมีการสมมุติวา มีการรุกรานจาก

ประเทศเพื่อนบาน และทหารอมริกากับทหารไทย

ก็รวมมือกันรบกับศัตรูที่มาจากขางนอก แตวา 

Cobra Gold ในยุคหลัง 11 กันยาฯ มีการเนนวา 

ทหารไทยและทหารอเมริกาจะรวมมือกันตอตาน

การกอการราย 

สําหรับประเทศอื่น ก็กําลังถูกอเมริกา

บีบ กดดันที่จะใหดําเนินการในการปราบปราม

ขบวนการกอการราย อยางไรก็ตาม หลายๆ

ประ เทศใน เอ เ ชียตะวันออกเ ฉียง ใต  ยั ง มี

ความรูสึกไมอยากใหอเมริกาเขามามีบทบาท

ทางดานทหาร ยกเวนฟลิปปนส 

สําหรับไทย ไมอยากใหเปนเร่ืองโดด

เดนมากนัก เคยมีปญหามาแลวในตอนสงคราม

อัฟกานิสถาน ตอนน้ันอเมริกามาใชสนามบินอู

ตะเภา มีการประทวงโดยเฉพาะจากชาวมุสลิม 
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รัฐบาลไทยจึงอยูในสภาวะท่ีตองพยายามดําเนิน

นโยบายท่ีไมกระทบกระเทือนตอความรูสึกของ

ชาวไทยมุสลิม แตในขณะเดียวกันก็ตองพยายาม

รักษาความสัมพันธอันดีกับอเมริกาไว 

อเมริกากํา ลังหา รือกับออสเตรเ ลีย 

มาเลเซีย สิงคโปร และอินโดนีเซีย เพื่อเพิ่มความ

รวมมือทางดานการทหารในการตอตานการกอ

การราย สภา Congress ไดออกกฎหมาย

สนับสนุนโครงการฝกอบรมดานการตอตานการกอ

การรายสําหรับเจาหนาที่จากเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต CIA ก็กําลังฝกทีมตอตานการกอการราย และ

งานดานขาวกรอง ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 20 
4.4 บทสรุป 
ในชวงกอนเหตุการณ 11 กันยาฯ 

ยุทธศาสตรของสหรัฐฯ ตอเอเชียตะวันออก 

เปาหมายหลักคือ การถวงดุลอํานาจจีน เปาหมาย

ที่สําคัญที่สุดของอเมริกาในภูมิภาค คือการปด

ลอมจีน แตการปดลอมจีนนั้น ไมใชการปดลอมจีน

อยางเต็มรูปแบบ เพราะอเมริกายังมีผลประโยชน

ทางดานเศรษฐกิจที่มาขวางอยู ไมสามารถทําให

สหรัฐฯ ปดลอมจีนไดอยางเต็มรูปแบบ สหรัฐฯ นั้น

มองวา จีนมีศักยภาพมากขึ้นเร่ือย ๆ ในการที่จะ

เปนคูแขง เปนศัตรู และจะมาแยงความเปนอันดับ

หนึ่งของอเมริกาในอนาคต ถาดูจากสถิติตาง ๆ จะ

เห็นไดอยางชัดเจนวา ในอีก 20 ปขางหนา 

เศรษฐกิจของใครจะใหญที่สุดในโลก  จีนจะ

กลายเปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญที่สุด

                                                 
20 ประภัสสร  เทพชาตรี, “1 ปเหตุการณ 11 กันยาฯ : 

ผลกระทบและแนวโนม,” อางแลว. 

ในโลกภายในป ค.ศ.2025 หรืออาจจะเร็วกวานั้น  

เพราะฉะน้ัน ถาจะมีประเทศใดที่จะขึ้นมาเปน

คูแขงของอเมริกา จะทาทายอิทธิพลของอเมริกา

ในโลกนี้ คือจีน เพราะฉะน้ันนโยบายของอเมริกา

ที่จะนําไปสูนโยบายในเร่ืองอื่น ๆ ไมวาจะเปน

นโยบายตอคาบสมุทรเกาหลี นโยบายตอญี่ปุน 

ตอไตหวัน นโยบายตออาเซียนนั้น โยงไปกันหมด 

โยงไปสูเปาหมายเดียวกัน คือเปาหมายในการ

ถวงดุลอํานาจจีน นโยบายน้ีเปนนโยบายหลัก

ของอเมริกา และประเทศตาง ๆ ในเอเชีย ก็ตอง

เลนตามเกมของอเมริกาไปดวยในระดับหนึ่ง 

อยางไรก็ตาม พอเกิดเหตุการณ 11  

กันยาฯ ประเทศเหลานี้ ก็ตองเลนตามเกมของ

อเมริกาอีก คือเกมของการทําสงครามตอตาน

การกอการรายในภู มิภาค  โดยจะเห็นไดวา 

อาเซียนเองตองรีบจัดทําปฏิญญาในเรื่องตอตาน

การกอการรายในการประชุมสุดยอดอาเซียนที่

บรูไนเม่ือปลายป 2001อเมริกากําลังกลับเขามา

ในภูมิภาคนี้อีกคร้ังหนึ่ง โดยสงทหารเขาไปใน

ฟลิปปนส และกระชับความสัมพันธทางดาน

การทหารกับประเทศในภูมิภาค  อเมริกาใช

กระสุนนัดเดียว ยิงไดนก 3 ตัว นกตัวแรกคือ 

อเมริกาจะไดเขามาทําลายเครือขายการกอการ

รายในภูมิภาคนี้ นกตัวที่สองคือ อเมริกาจะไดใช

โอกาสดังกลาวน้ีขยายบทบาททางดานการทหาร

ในภูมิภาค ซึ่งจะนําไปสูนกตัวที่สามคือ การที่จะ

ถวงดุลอํานาจและปดลอมจีนไปดวย 
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5. Scenario ดุลแหงอํานาจ 
ในการเอาทฤษฎี ดุลแหงอํานาจ  มา

วิ เคราะหระบบความม่ันคงในภู มิภาคเอเชีย

ตะวันออกนั้น จะเนนใหเห็นภาพบทบาทของ

มหาอํานาจตาง ๆ ในการเลนเกมถวงดุลอํานาจกัน

โดยจะมีรายละเอียดดังนี้21 

เร่ิมต้ังแตป  1945  ที่สงครามโลกคร้ังที่ 2 

ไดสงบลง  ในป  1949 จีนไดตกเปนของฝาย

คอมมิวนิสต  ป  1950  เกิดสงครามเกาหลีขึ้นมา  

สงครามเกาหลีเปนสงครามกับฝายคอมมิวนิสต 

นั่นคือเกาหลีเหนือและเกาหลีใต  สงครามเกาหลี

เปนสงครามที่สะทอนใหเห็นถึงสงครามเย็น  เปน

การตอสูระหวางฝายเสรีประชาธิปไตยกับฝาย

คอมมิวนิสต 

หลังจากสงครามเกาหลี  การ เ มือง

ระหวางประเทศในภูมิภาค หรือปญหาความม่ันคง

ในภูมิภาค ถูกกําหนดโดยการตอสูระหวางฝายเสรี

ประชาธิปไตยกับฝายคอมมิวนิสต  ซึ่งสหรัฐเปน

ผูนําฝายเสรีประชาธิปไตย  มีการกอต้ังสมาคม  

SEATO ถือวาเปนสมาคมที่พยายามสราง

พันธมิตรเพื่อที่จะตอตานการรุกรานของฝาย

                                                 
21 ดู P. Dibb “The Emerging Strategic Architecture in 

the Asia-Pacific Region” in D. Roy (ed.) The New 

Security Agenda in the Asia-Pacific Region, 1997: 

99-120.; W. T. Tow Asia Pacific Strategic Relations 

(Singapore Cambridge University Press, 2001) ch.7; 

D. Shambaugh, op.cit.:153-159.; Z. Brzezinski, 

Grand Chessboard , (New York : Basic Books, 

1997). 

คอมมิวนิสต  สวนในคายสังคมนิยมก็มีการ

รวมตัวกันเปนพันธมิตรระหวางจีนกับสหภาพโซ

เวียต 

อยางไรก็ตาม   ในยุคตอมาเปนยุค  

“loose - bipolar  system”   เพราะวาเกิดความ

ขัดแยงระหวางสหภาพโซเวียตกับจีนขึ้น ทําใหจีน

แยกตัวออกมา และมีการกําหนดบทบาทตนเอง

อยางอิสระ  จึงทําใหระบบความม่ันคงระหวาง

ประเทศเปนแบบ “loose - bipolar  system” 

หลังจากน้ัน ก็มีสงครามอินโดจีนเกิด

ขึ้นมา ระหวางเวียดนามเหนือและเวียดนามใต  

สงครามระหวางเวียดนามเหนือกับเวียดนามใต

นั้น เปนการแสดงใหเห็นถึงความขัดแยงระหวาง  

2  อุดมการณ  เปนสงครามท่ีสะทอนใหเห็นถึง

สงครามเย็นในยุคนั้น  และสงครามอินโดจีนได

ลุกลามเขาไปในลาว  และกัมพูชาดวย  ซึ่งส้ินสุด

ในป  1975  หลังจากที่เวียดนาม  ลาว  เขมร เปน

คอมมิวนิสตแลว  ไดกลายเปน  “bloc” ที่สําคัญ 

นั่นคือ  Socialist  Bloc หรือ  Communist  Bloc 

ในภู มิภาคเอ เ ชียตะ วันออกเ ฉียงใต   โดย

เวียดนามไดมีพันธมิตรที่สําคัญคือสหภาพโซ

เวียต ซึ่งไดเขามาจัดต้ังฐานทัพเรือ ในอาวคัมรัน 

สหภาพโซเวียตไดแผอิทธิพลเขามาในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตโดยเฉพาะเวียดนามและเขาไป

ในลาวดวย  สําหรับสหรัฐก็มีฐานทัพที่สําคัญอยู

ที่อาวซูบิคในประเทศฟลิปปนส 

เหตุการณที่ สําคัญในประวัติศาสตร

การเมืองระหวางประเทศในภูมิภาคคือ การ

ส้ินสุดสงครามเย็น   การส้ินสุดบทบาทของ
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สหภาพโซเวียตในภูมิภาคนี้ ปจจุบัน รัสเซียแทบ

จะตกไปจากเวทีความม่ันคงระหวางประเทศใน

ภูมิภาค  โดยสงครามเย็นได ส้ินสุดในป  1990 

ฉะนั้น  ขณะท่ีสหภาพโซเวียตไดลมสลายไป  ลัทธิ

คอมมิวนิสตไดลมสลายไป  เปนแนวโนมสากลวา 

ไมใชแคลัทธิคอมมิวนิสตจะลมสลายไปในสหภาพ

โซเวียตและยุโรปตะวันออกเทานั้น  แตไดเส่ือม

คลายอิทธิพลบทบาทไปในภูมิภาคน้ีอยางมาก  ไม

วาในจีน  ในเวียดนาม  ในเขมร  ในลาว ลัทธิ

คอมมิวนิสตลดบทบาทลงไปอยางมาก  ลัทธิ

คอมมิวนิสต ในแงที่ จะเปนการ ช้ีนํานโยบาย

เศรษฐกิจ  นโยบายตางประเทศ  หรือนโยบายของ

รัฐนั้นไดหมดไป  ที่เหลืออยูคือพรรคคอมมิวนิสต

เทานั้น  นโยบายเร่ืองเศรษฐกิจในการใชหลักการ

ของ  Marxism แทบจะหมดไปในปจจุบัน  ไมวาจะ

มองไปท่ีจีน  เวียดนาม   ลาว  ประเทศท่ีเปน

คอมมิวนิสตมากอน ปจจุบันก็ไมมีความเปน

คอมมิวนิสตหลงเหลืออีกแลว  ในแงนโยบาย

เศรษฐกิจรวมทั้งนโยบายตางประเทศในการแผ

ขยายลัทธิคอมมิวนิสตเหมือนเชนในอดีต  โดยจีน

เคยมีนโยบายหลักวา จะตองแพรลัทธิคอมมิวนิสต

ใหประเทศอื่น ๆ กลายเปนคอมมิวนิสตไปดวย  ถือ

วาเปนนโยบายตางประเทศท่ีสําคัญของจีน ซึ่ง

จะตองสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตในประเทศ   

อื่น ๆ   ในปจจุบัน นโยบายตางประเทศในแงนี้ได

หมดความสําคัญไป  นี่เปนเร่ืองการเปล่ียนแปลง

ในคายคอมมิวนิสต 

สําหรับคายเสรีประชาธิปไตยนั้น   ก็

เปล่ียนแปลงไปมากเชนเดียวกัน  โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงบทบาทของสหรัฐในภูมิภาคนี้ไดเปล่ียนแปลง

ไปมาก  สหรัฐไดลดบทบาทไปมากเม่ือสงคราม

เย็นส้ินสุดลงโดยเฉพาะป  1991 - 1993 ชวงนี้

เปนชวงที่สหรัฐไดลดบทบาทความม่ันคงทางการ

ทหารอยางมากในภูมิภาค โดยการลดกําลังทาง

ทหารลงไป ลดสมรรถนะทางการทหารลงไป ลด

บทบาทดานการเมืองความม่ันคงในภูมิภาคนี้ 

การใชนโยบายปดลอมประเทศคอมมิวนิสตก็

หมดส้ินลงไป สหรัฐไดถอนฐานทัพ ปดฐานทัพใน

อาวซูบิคของฟลิปปนส และลดกําลังทหารไป

อยางมาก 

เพราะฉะนั้น ภาพท่ีเห็นคือ ภาพท่ี สอง

ขั้วอํานาจใหญ    คือสหรัฐกับสหภาพโซเวียต ทั้ง

สองขั้วมหาอํานาจไดลดบทบาทลงไป ทําใหเกิด

ปรากฎการณที่เรียกวา  สุญญากาศแหงอํานาจ  

ซึ่งถามองในแงมุมของ  Realism  ที่เนนเร่ือง 

“balance  of  power”  ซึ่งถือวาเปนเร่ืองที่สําคัญ

ที่ สุด  จะเห็นไดวา  การเกิดสุญญากาศแหง

อํานาจนั้นจะเปนอันตรายอยางย่ิง  เปนเร่ืองที่นา

วิตกอยางย่ิงในแงของการจัดการในเร่ืองอํานาจ 

(power management) ในการสราง “ดุลแหง

อํานาจ”   เพราะวาการท่ีเกิดสภาวะสุญญากาศ

แหงอํานาจ จะเปนการลอแหลมไปสูการที่ทําให

ประเทศมหาอํานาจท่ีทะเยอทะยาน  หรือมี

ศักยภาพท่ีจะเขามาทดแทนสุญญากาศแหง

อํานาจนั้นได  จะมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้น  และสอง

ประเทศท่ีถูกจับตามองมากคือ  จีนและญี่ปุน  

โดยเฉพาะอยางย่ิงจีน  จะเห็นไดวาจีนเปนตัว

แสดงที่ สําคัญที่ สุดในการวิเคราะหถึงปญหา
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ความม่ันคงระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออก  จีนกลายเปนศูนยกลางของความ

สนใจ  เปนศูนยกลางของการวิเคราะหถึงปญหา

ความม่ันคงระหวางประเทศในภูมิภาค 

มีการวิเคราะหกันวาระบบของความ

ม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกกําลังเขาสูยุค

หลายขั้วอํานาจ  เปนสามขั้วอํานาจ  โดยมีสหรัฐ 

จนี และญี่ปุนเปนขั้วอํานาจที่สําคัญ 

นอกจากสามประเทศนี้ยังมีประเทศที่

เปน  “Second tier players” หรือประเทศแถวสอง

คือ อาเซียน ออสเตรเลีย รัสเซีย เปนตน รวม

อินเดียที่ กํ้า ก่ึงวาจะเขามามีอิทธิพลในเอเชีย

ตะวันออกหรือไม22 

เพราะฉะน้ัน ภาพรวมของระบบของ

ความม่ันคงในภูมิภาคในมุมมองของแนวคิด

ทฤษฎี balance of power จะเปนยุคหลายขั้ว

อํานาจ ซึ่งจะเปนระบบที่ยุงยากสลับซับซอนใน

การวิเคราะห  ไมเหมือนระบบในยุคสงครามเย็น ที่

สามารถวิเคราะหไดชัดวาใครเปนพวกของใคร  คือ

สองพวกของสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต  ใน

ยุคสงครามเย็น  การระบุวาใครเปนศัตรูกับใครนั้น

ง าย   คือคอมมิวนิ สต คื อ ศัต รู   ฝ าย ท่ี ไม ใ ช

คอมมิวนิสต คือฝายเดียวกับเรา   ไทยจึงเปน

พันธมิตรกับอาเซียนและสหรัฐ   กับญี่ปุน  กับใน

ประเทศอื่น ๆ ที่ไมใชคอมมิวนิสตและเปนศัตรูกับ

                                                 
22 ประเทศอินเดียอยูหางไกลจากภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

อยางมากอินเดีย  ก็คงเปนประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญใน

ภูมิภาคเอเชียใต  แตวาในแงเอเชียตะวันออก  เอเชีย

แปซิฟกอินเดียคงมีบทบาทที่ไมเดนชัดนัก 

ประเทศท่ีเปนคอมมิวนิสต  แตวาในยุคนี้ จะระบุ

ไดอยางไรวาใครคือศัตรู  ใครคือภัยคุกคามตอ

ความม่ันคง23 
 

6. scenario   การเปล่ียนผานแหง
อํานาจ 

Organski เขียน Power Transition 

Theory ในป 1958 หลังจากนั้นก็มีนักทฤษฎี ลูก

ศิษย ข อ ง เ ข า  เ ขี ยนบทความลง ใน  Asian 

Perspectives เม่ือป 1999  บทความช่ือ “Power 

Transition and Alliance in The 21st Century”24 

โดย Kugler ไดนําทฤษฎีของ Organski มาเปน

บรรทัดฐานสําคัญในการวิเคราะห โดยเนนตาม

ทฤษฎีของ Organski วา ระเบียบโลกจะมีความ

มีเสถียรภาพไดก็ตอเม่ือ ประเทศท่ีจะกลายมา

เปน dominant nation นั้นจะพอใจหรือไม และ

จะยอมรับใน status quo ไดหรือไม อยางไรก็

ตาม power parity อํานาจท่ีเทา ๆ กันระหวาง 2 

อภิมหาอํานาจ จะนําไปสูความขัดแยงเพื่อครอง

ความเปนอันดับ 1 

Kugler ไดวิเคราะหตัวเลขในอนาคต 

อํานาจของประเทศใดที่จะขึ้นมาทาทายอํานาจ

ขอ งอภิ มหาอํ า น าจ เ ดิ ม  ตามทฤษฎี ข อ ง 

Organski จะตองดูจากปจจัยภายใน ดูจากฐาน

                                                 
23 ดู Dibb op. cit.: 99-120. 
24 J. Kugler, et. al., “Power Transitions and Alliances 

in the 21st Century,”: Asian Perspective,  

(25 no 3, 2001) : 5-29. 
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ประชากร ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูอํานาจ

ทางเศรษฐกิจและการปฏิวัติอุตสาหกรรมและการ

พัฒนาอุตสาหกรรม ดูแนวโนมของประชากรท่ี

เกิดขึ้น ในป 1950 จีนมีประชากรมากที่สุดอยูแลว 

จะเปนแบบนี้อยางตอเนื่องตอไปจนถึงป 2050 คง

ไมมีอะไรเปล่ียนแปลงมากนัก แตที่เปล่ียนแปลง

อยางชัดเจนคือ อินเดีย จะกลายเปนประเทศที่มี

ประชากรมากท่ีสุดในโลก สําหรับญี่ปุนกับรัสเซีย 

ซึ่งอยูขางใตในแงของฐานประชากร ในแงนี้ รัสเซีย

กับญี่ปุนคงยาก ที่จะขึ้นมาเปนอภิมหาอํานาจ

อันดับ 1 ของโลก แตวาจีนกับอินเดีย ศักยภาพ

มากมายมหาศาล 

แตวาที่จะเปนตัวช้ีขาดตามทฤษฎีของ 

Organski คือ อํานาจทางเศรษฐกิจ  จะเห็นความ

เปล่ียนไปอยางชัดเจน ป 1950 ขนาดเศรษฐกิจขอ

งอเมริกาใหญประมาณครึ่งหนึ่งของเศรษฐกิจโลก 

แตแนวโนมคือ ขนาดเศรษฐกิจของอเมริกาหดตัว

ลงไปเร่ือย ๆ ในแงสัดสวน เม่ือเทียบกับขนาด

เศรษฐกิจของประเทศอื่น ๆ ในขณะท่ีจีนและ

อินเดียเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ในป 2025 ขนาดเศรษฐกิจ

ของจีนจะใหญเทาขนาดเศรษฐกิจสหรัฐฯ โดย

สมมติฐานท่ีวา หากเศรษฐกิจของจีนพัฒนาดวย

อัตราที่สูงอยางตอเนื่องไปถึงป 2025 คือโต 7-8% 

ไปเร่ือย ๆ ในป 2050 เศรษฐกิจจีนจะใหญเทากับ

ขนาดเศรษฐกิจสหรัฐฯบวกกับสหภาพยุโรป 

เพราะฉะน้ัน ในป 2025 จะเปนปที่

เรียกวา จีนจะ “overtakes” จะเทากับสหรัฐฯ และ

จะเปนจุดเร่ิมที่จีนจะแซงสหรัฐฯ ในแงของขนาด

ของเศรษฐกิจ 

แตถาจีนไมสามารถที่จะมีอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 7-8% ตอไปจนถึงป 

2025 อาจจะลดลงมา 4-5% อยางก็ตาม ก็เปน

แคการชะลอเวลาที่จีนจะใหญเทาสหรัฐฯ จีนจะ

เทาสหรัฐฯในป 2050 แทนที่จะเปนป 2025 จะ

ชาไปอีก 25 ป 

ตามทฤษฎีของ Organski บอกวา จะ

เกิดปญหาขึ้นแน จีนจะกลายเปน challenger จะ

เป น ผู ท าทาย  แต ขึ้ น อ ยู กั บ ว า  จี นจะ เป น 

powerful and satisfied หรือ powerful and 

dissatisfied จะเปนประเทศท่ีพอใจในระเบียบ

โลกท่ีอเมริกาสรางไว  และพรอมที่จะรักษา

ระเบียบโลกนั้นตอไป หรือจีนตองการจะสราง

ระเบียบโลกขึ้นมาใหมตามที่จีนตองการ และคิด

วาจะไดประโยชนมากกวา25 

อยางไรก็ตาม มีปจจัยอีกปจจัยหนึ่งซึ่ง

จะตองเอามาพิจารณาดวย คือถาดูแตขนาดของ

เศรษฐกิจอยางเดียวอาจจะไมพอ คงตองดู per 

capita GNP ซึ่งภาพที่ออกมา ถาคิดตอหัว จะ

กลายเปนแบบนี้คือ ภายในป 2050 หรือ 2025 

ถาคิดเปนรายไดประชาชาติตอหัว ซึ่งสะทอนถึง

ความกินดีอยูดีของประชาชน สะทอนใหเห็นวา 

ยังมีคนจนอยูหรือไม ในสภาวะเชนนี้ จะปรากฎ

วา EU จะยังมีอํานาจในลักษณะนี้อยู สหรัฐฯ จะ

มีอยูเทา ๆ กับ EU สวนจีน ถึงแมวาจะขึ้นมา แต

ก็เล็กกวาสหรัฐฯกับสหภาพยุโรป หมายความวา 

จีนในป 2025 หรือ 2050 จีนที่มีขนาดเศรษฐกิจ

                                                 
25 Ibid.: 5-16. 
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เทา กับสหรัฐฯ  แตว า จีนยังมีคนจนอยูอยาง

มากมาย คุณภาพชีวิตของคนจีน ยังเทียบกับคน

อเมริกันกับ EU ไมได  เพราะฉะน้ัน จากตรงนี้จะ

กลาวไดวา per capita ของจีน จะยังคงเทากับ

คร่ึงหนึ่งเทานั้นของสหรัฐฯ และคร่ึงหนึ่งของ  EU 

Kugler บอกวา จุดนี้จะย่ิงทําใหจีนรูสึกไมพอใจ 

เพราะวาในขณะท่ีขนาดเศรษฐกิจของจีนใหญเปน

อันดับ 1 ของโลก แตจีนยังคงมีความยากจน และ

คุณภาพชีวิตก็สูตะวันตกไมได ซึ่งอาจนําไปสู

ความขัดแยงกับตะวันตกไดงายขึ้น 

Kugler สรุปโดยเอาทฤษฎี Organski 

เปนหลักวา ถาเกิดสภาวะเชนนี้ขึ้นมา คือสภาวะท่ี

จีนเปนผูที่จะทาทายระเบียบโลกของอเมริกา 

อเม ริกาควรจะ ทําอย าง ไ ร  ตามทฤษฎีของ 

Organski การเปล่ียนผานอํานาจจะเกิดขึ้น ใน

ที่สุดแลว ประเทศท่ีจะเปน dominant nation จะ

กลายเปนจีน สหรัฐฯ จะมี 2 ทางเลือก 

ทางเลือกแรกคือ  ความขัดแยงและ

สงครามระหวางสหรัฐฯ กับจีนอีกทางเลือกหนึ่งคือ 

การเปล่ียนผานอํานาจเปนไปอยางสันติ ทีนี้จะทํา

ใหการเปล่ียนอํานาจเปนไปอยางสันติ อเมริกาจะ

ดํารงระเบียบโลกของอเมริกาไวได ก็โดยตองทําให

จีนพอใจกับ status quo ใหจีนกลายเปน 

powerful and satisfied ไมใช powerful and 

dissatisfied  การเปล่ียนผานอํานาจอยางสันติวิธี 

โดยการพยายามท่ีจะเอาจีนเขามารวมในระเบียบ

โลกของอเมริกา ในระเบียบโลกทางดานความ

ม่ันคงและทางเศรษฐกิจ และในองคการระหวาง

ประเทศตาง ๆ 

เพราะฉะน้ัน Kugler แนะนําวา ใน

ระยะยาว ถาสหรัฐฯตองการใหการเปล่ียนผาน

อํานาจไมมีความขัดแยงอยางรุนแรง ตองดึงจีน

เขามาในพันธมิตร แนวรวมของอเมริกา อาจดึง

จีนเขามาอยูในองคกรความม่ันคงอยาง NATO 

ขณะน้ีอเมริกากําลังมีแนวโนมที่จะดึงรัสเซียเขา

มาอยูในคายตะวันตกมากขึ้น แตกับจีนนั้น ยังมี

ปญหาอยู เพราะฉะน้ันจีนจะตองเขามามีบทบาท

อยางสรางสรรค และพรอมที่จะสนับสนุนบทบาท

ของสหประชาชาติ หรือ WTO และสนับสนุน

กฎหมายระหวางประเทศตาง ๆ ทั้งนี้ ในที่สุด จะ

นําไปสูการท่ีจะรักษาไวซึ่ งระเบียบโลกของ

อเมริกา 

Kugler สรุปวา satisfied China จีนที่มี

ความพอใจกับ status quo จีนที่เต็มใจรักษาไว

ซึ่งระเบียบโลกในปจจุบัน จะเปนหลักประกันที่ดี

ที่สุดสําหรับสันติภาพความม่ันคงของโลกใน 

อนาคต26 
7. scenario ภูมิภาคภิบาล 
หาก เอาทฤษฎีภู มิภาคภิบาล  มา

วิเคราะหระบบม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

การวิเคราะหจะเนนไปที่เวทีพหุภาคีในภูมิภาค 

ซึ่ งองคกรที่ สําคัญที่ สุดคือ  อาเซียน  ซึ่ งจะมี

รายละเอียดดังนี้ 
7.1 อาเซียน: ความรวมมือดาน

การเมืองความมั่นคง 
ในป  1976  มีการประชุม  Bali  

Summit เปนการประชุมสุดยอดคร้ังแรกของ

                                                 
26 Ibid: 14-26. 
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อาเซียน  และถือวาเปนการประชุมที่สําคัญ ใน

ประวัติศาสตรความรวมมือของอาเซียนในดาน

ความม่ันคง  โดยมีการจัดทําสนธิสัญญา  “Treaty 

of Amity  and  Cooperation  in  South - East  

Asia”  “สนธิสัญญาแหงการสมานฉันทและความ

รวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต”  สนธิสัญญา

ฉบับนี้ ถือวาเปนสนธิสัญญาดานความรวมมือ

ดานความม่ันคงฉบับแรก  ถึงแมวาสนธิสัญญาน้ี 

ไมไดระบุชัดถึงการเปนพันธมิตรทางการทหาร  แต

ก็เปนสนธิสัญญา หรือความตกลง ที่จะมีความ

รวมมือในหลายๆดาน  ไมวาการเมือง  ความ

ม่ันคง  และท่ีสําคัญคือ ระบุวาประเทศตาง ๆ ใน

อาเซียน จะแสวงหาหนทางที่จะแกไขปญหาความ

ขัดแยงระหวางประเทศ  โดยวิถีทางท่ีไมใชกําลัง  

หรือเปนไปในแบบสันติวิธี  มีการระบุถึง วิธีการ

แกไขความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิก27 

จริง ๆแลว กอนมีการจัดทําสนธิสัญญานี้ 

ก็มีความพยายามของประเทศมาเลเซียที่ ไม

ต อ งกา ร ให อ า เ ซี ยน  ตกอ ยู ใ ต อิ ท ธิ พลของ

มหาอํานาจในยุคสงครามเย็น  มาเลเซียจึงเสนอ

แนวความคิดของ  ZOPFAN  ขึ้นมา  จะทําใหเขต

เอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความเปนกลาง  เรียกวา  

“Zone  of  Peace,  Freedom  and  Neutrality  

in  South - East  Asia”  ซึ่งเสนอมาต้ังแตป  1971  

อยางไรก็ตาม ZOPFAN ในยุคหลังสงครามเย็น ดู

                                                 
27 รายละเอียดดูสนธิสัญญา “Treaty of Amity  and  

Cooperation  in  South - East  Asia” 

< http://www.aseansec.org > 

 

จะหมดความสําคัญลงไป  เพราะวาขณะน้ี ไม

จําเปนอีกแลว ที่จะไปเปนกลางในความขัดแยง

ระหวางใครกับใคร  ขณะนี้ ไมมีการแบงเปน 2  

ฝายแลว  เพราะฉะน้ันความเปนกลาง  หรือการ

ไมฝกใฝฝายใด จึงหมดความสําคัญลงไป 

ประวัติศาสตรความรวมมือดานความ

ม่ันคงของอาเซียน มาถึงจุดเปล่ียนที่สําคัญอีก

คร้ัง  เม่ือเวียดนามรุกรานเขมร เม่ือป 1978 กลไก

การหารือระหวางอาเซียนดวยกัน  ที่เปนกลไก

สําคัญคือ  SOM  (Senior  Official  Meeting)    

เ ป น ก า รป ร ะ ชุ ม ใ น ร ะ ดั บป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง

ตางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน  SOM  

ภายหลังจากป  1978  มีบทบาทมากขึ้นในการ

ประชุมหารือในการกําหนดทาทีของอาเซียนตอ

ปญหาเขมร  ซึ่งเปนปญหาความม่ันคงระหวาง

ประเทศ ที่สําคัญที่สุดในภูมิภาคในขณะน้ัน  เปน

การกําหนดทาทีของอาเซียน ใหเวียดนามถอน

ทหารไปจากกัมพูชา 

นอกจากกลไก  SOM  ยังมีกลไกยอย ๆ 

อีกเรียกวา  Working  Group  มีหลาย  Working  

Group  ดวยกันในกรอบอาเซียน  ไดมีการปรับ

เพิ่มกลไกของอาเซียนดานความม่ันคง  โดย

เรียกวาเปน  Special  SOM ตางจาก SOM 

ธรรมดา เพราะวา Special  SOM จะมีการหารือ

ดานความม่ันคง ที่ฝายทหารของประเทศตางๆ 

เขามารวมหารือในการประชุมดวย 

ภายหลังจากที่ปญหาเขมรไดหมดไป  

อาเซียนไดมีปญหาใหม ๆ โดยเฉพาะปญหา

ความมั่นคง ภายหลังสงครามเย็น มีมากขึ้น  ป  
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1992  ในการประชุมสุดยอดที่สิงคโปร  ถือวาเปน

จุดเ ร่ิมตน  ในการสรางระบอบความม่ันคงใน

ภูมิภาคขึ้นมา  ไมใชเฉพาะในอาเซียนเทานั้น  โดย

อาเซียนเดิมมี  6 ประเทศปจจุบันมี  10  ประเทศ  

แตเวที  ASEAN  Regional  Forum  หรือ  ARF 

เปนเวทีหารือดานความม่ันคงระหวางประเทศใน

ภูมิภาค  มีประเทศอื่น ๆ นอกจากประเทศใน

อาเซียนที่สําคัญ ๆ เขามาดวย  ในการประชุมสุด

ยอดที่สิงคโปรในป  1992  อาเซียนไดมีมติใหมี

การจัดต้ัง กลไกการประชุมดานความม่ันคงใน

ภูมิภาคขึ้นมา  และตอมาป  1994  จึงการประชุม

คร้ังแรกของ  ARF  ขึ้นที่กรุงเทพฯ  หลังจากนั้นจึง

มีการประชุมติดตอกันมาทุกป 

ในป 2003 ในการประชุมสุดยอดที่บาหลี 

อาเซียนไดตกลงท่ีจะจัดต้ังประชาคมความมั่นคง

อาเซียน (Asean Security Community) ขึ้น โดย

เนนการเพิ่มความรวมมือทางดานการเมืองความ

ม่ันคง 
7.2 การประชุมวาดวยความม่ันคง

แหงเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional 
Forum: ARF) 
 ประวัติความเปนมาของ ARF นั้น มีการ

ป ร ะ ชุ มค ร้ั ง แ ร ก เ ม่ื อ ป  1 9 9 4  ใ นตอนแ รก 

ออสเตรเลียไดเสนอรูปแบบท่ีคลายกับ OSCE ของ

ยุโรป โดยใหมีสํานักเลขาธิการ มีโครงสรางที่เปน

ทางการ   แตประเทศอาเซียนไม เห็นดวยกับ

ขอเสนอน้ี เพราะกลัววา ถาใหเปนเวทีที่มีกลไก

เปนทางการมาก มหาอํานาจจะเขามาครอบงํา 

อาเซียนจึงคิดวา ควรจะเร่ิมจากกลไกท่ีหลวมๆ มี

ขอผูกพันที่ไมเปนทางการ แลวจึงคอยพัฒนา 

แบบคอยเปนคอยไป28 

ในตอนแรก ประเทศที่ มีความกังวล

เก่ียวกับการประชุม ARF คือจีน จีนกลัววา จะถูก

รุมในเวที ARF เพราะจีนมีปญหากับหลายๆ

ประเทศใน ARF โดยเฉพาะ ความขัดแยงในหมู

เกาะ Spratlys จีนอางมาโดยตลอดวา เปนความ

ขัดแยง ที่จะตองหารือในแบบทวิภาคี ซึ่งจีนจะ

ไดเปรียบ เพราะจีนมีอํานาจการตอรองที่สูงกวา 

                                                 
28 Shaun Narine, “ASEAN into the twenty-first 

century: problem and prospect “, The Pacific 

Review 12,3 (1999): 360-362; Michael Antolik, “The 

ASEAN Regional Forum: The Spirit of Constructive 

Engagement”, Contemporary Southeast Asia 16, 2 ( 

September 1994 ) : 117- 135; Alastair Iain 

Johnston, “The myth of the ASEAN Way? Explaining 

the Evolution of the ASEAN Regional Forum”, in 

Imperfect Unions, H. Haftendon (ed.) ( Oxford 

:Oxford U. Press, 1999 ) : 287- 324; John Garofano, 

“Flexibility or Irrelevance: Ways Forward for the 

ARF”, Contemporary Southeast Asia 21, 1 ( April 

1999 ) :74- 94; Amitav Archarya, Constructing a 

Security Community in Southeast Asia: ASEAN and 

the Problem of Regional Order ( London: Rouledge, 

2001 ) :165- 193; Institute of Defense and Strategic 

Studies A New Agenda for the ASEAN Regional 

Forum ( Singapore : Institute of Defense and 

Strategic Studies , 2002); Simon S.C.Tay and 

Obood Talb, “The Asean Regional Forum: 

Preparing for Preventive Diplomacy” Contemporary 

Southeast Asia 19 (3) ,: 252-267. 
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และสามารถกดดันประเทศคูเจรจาได แตถาเอา

เ ร่ืองหมู เกาะ  Spratlys มาหารือในเวที ARF 

ปญหาทวิภาคี จะกลายเปนปญหาพหุภาคี ซึ่งจีน

กลัววา ประเทศตางๆจะมารุมเลนงานจีน ย่ิงไป

กวานั้น ประเทศนอกภูมิภาคเชน สหรัฐ แคนาดา 

ออสเตรเลีย ญี่ปุน ก็จะมารุมจีนดวย 

อยางไรก็ตาม ทาทีของจีนในชวงหลังๆ ก็

เปล่ียนไป โดยจีนเร่ิมมองเห็นประโยชนจาก ARF 

ในการเปนเกราะกําบังการถูกเลนงานจากสหรัฐฯ 

จีนอาจใช ARF ในการหาพวก หาเพื่อน เพื่อที่จะ

ฝาวงลอมของสหรัฐฯในการปดลอมจีนไดดวย29 

สําหรับสหรัฐฯนั้น มอง ARF วา มีทั้ง

บวกและลบตอผลประโยชนของสหรัฐฯ ในแงลบ

คือ  ในสภาวะของสหรัฐฯ  ที่ เปนมหาอํานาจ 

สหรัฐฯจะสามารถดําเนินนโยบายทางดานความ

ม่ันคงโดยเอกเทศ โดยไมตองมี ARF ไดอยูแลว แต

ถามีสถาบัน ARF มหาอํานาจอยางสหรัฐฯ ที่มี

อํานาจมากๆ จะถูกตีกรอบ คือ ในการประชุมพหุ

ภาคี ซึ่งจะมีหลายๆประเทศเขารวมประชุม สหรัฐฯ 

จะมีเพียงหน่ึงเสียง อยางไรก็ตาม ARF จะเปน

ประโยชนตอสหรัฐฯ ในการสรางแนวรวมในการ

ปดลอมจีนได และในอนาคต  อาจจะพัฒนาเปน

กลไกในการแกปญหาความขัดแยง 

สําหรับในการประชุม ARF คร้ังที่ 1 ที่

กรุงเทพฯนั้น ออสเตรเลียได เสนอมาตรการความ

                                                 
29 Yong Deng, “Managing China’s Hegemonic 

Ascension : Engagement from Southeast Asia”, The 

Journal of Strategic Studies 21, 1 ( March 1998 ) : 

21-43. 

รวมมือ โดยเฉพาะขอเสนอมาตรการสรางความ

ไวเนื้อเช่ือใจระหวางกัน (Confidence Building 

Measures : CBMs)30 แตขอเสนอ CBMs ไมได

รั บ ก า รตอบสนองจากป ร ะ เ ทศ ใน เ อ เ ชี ย 

โดยเฉพาะ อาเซียนกลัววา ถาไปเร็วเกินไป อาจ

คุมเกมไมได และมหาอํานาจตะวันตก จะเขามา

คุม เ กมแทน  อา เ ซี ยน จึ งพยายาม ดึ ง เ กม 

เพราะฉะน้ัน ในการประชุมคร้ังแรกจึงไมไดมี

เนื้อหาสาระอะไร 

อยางไรก็ตาม ในการประชุม ARF คร้ัง

ที่ 2 ที่บรูไน อาเซียนไดจัดทํา เอกสาร “Concept 

Paper”31 กําหนดแนวทางอาเซียนในกรอบความ

รวมมือ  ARF อาเซียนอยากจะเห็น  ARF มี

พัฒนาการแบบคอยเปนคอยไป โดยแบง เปน 3 

ขั้นตอน 

ขั้นตอนที่ 1 คือ การสรางมาตรการ

ความไวเนื้อเช่ือใจระหวางกัน (CBMs ) 

ขั้นตอนท่ี  2 คือ  การทูตเชิงปองกัน 

(Preventive Diplomacy) 

ขั้นตอนที่ 3 คือ การสรางกลไกแกไข

ปญหาความขัดแยง 

                                                 
30 ขอเสนอของออสเตรเลีย  ดู.Gareth Evans and Paul 

Dibb,  Australian Paper on Practical Proposals for 

Security Cooperation in the Asia Pacific Region ( 

Canberra : Department of Foreign Affairs and Trade 

and Strategic and Defense Studies Centre,1994 ) 
31 The Asean Regional Forum : A Concept  Paper < 

http://www.aseansec.org > 
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หลังจากนั้น การประชุม ARF คร้ังตอๆ 

มาเนนขั้นตอนท่ี 1 คือ การสราง CBMs ซึ่งดูจะมี

ปญหานอยที่สุด สวนใหญเปนการแลกเปล่ียน

ขอมูลขาวสาร เนนเร่ืองความโปรงใสทางดาน

นโยบายความม่ันคง นอกจากนั้น ในชวงหลัง ARF 

กลายเปนเวทีที่สมาชิก ประกาศทาทีรวมกันใน

ประเด็นปญหาความม่ันคง  เชน  ปญหาอาวุธ

นิวเคลียร 

อยางไรก็ตาม ในชวงหลังๆ อาเซียนถูก

กดดันจากมหาอํานาจตะวันตก ใหเร่ิมหารือกันใน

เร่ืองการทูตเชิงปองกันมากขึ้น แตในเร่ือง บทบาท

ของ ARF ในดานการทูตเชิงปองกันนี้ มีปญหา

เกิดขึ้น เชนเดียวกับที่เกิดขึ้นกับสหประชาชาติ 

กลาวคือ ในอดีต ถาเปนความขัดแยงระหวาง 2 

ประเทศ สหประชาชาติเขาไปไกลเกล่ีย ก็ไมมี

ปญหา เพราะไมมีประเด็นการแทรกแซงกิจการ

ภายในเขามาเก่ียวของ  แตวาความขัดแยงในโลก

ป จ จุ บั น  มั กจะ เป นความขั ด แย ง ที่ เ กิ ด ขึ้ น

ภายในประเทศ ความขัดแยงระหวางกลุมตางๆ

ภายในประเทศ ความขัดแยงระหวางชาติพันธุ ซึ่ง

ความขัดแยงเหลานี้อาจถูกมองวา  เปนเ ร่ือง 

ภายในประเทศ ประเทศอื่นไมเก่ียว องคกรระหวาง

ประเทศไมมีสิทธิเขาไปยุง จะมีปญหาสําหรับ

ประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบอํานาจนิยม มี

การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยู จะตอตานบทบาท

ของ ARF ในดานการทูตเชิงปองกัน ที่จะเขาไปยุง

เก่ียวกับกิจการภายในของประเทศ 

ประ เทศ ไทย เคย เสนอให อ า เ ซี ยน

ปรับเปล่ียน ยืดหยุนหลักการไมเขาไปยุงเก่ียว

กิจการภายใน  เปนหลักการที่ เ ก่ียวพันแบบ

ยืดหยุน (flexible engagement) แตไดรับการ

ตอตานจากประเทศอ่ืน  ๆ  มี เพียงฟ ลิปปนส

เท านั้ น  ที่ เห็นด วยกับไทย  ประเทศเหล านี้

พยายาม  “ เตะถวง ”  ดึง เกม  ไม ให  ARF มี

พัฒนาการในดานการทูตเชิงปองกัน ในขณะท่ี

ประเทศตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐฯและยุโรป ก็

กดดันให ARF เพิ่มบทบาทในดานนี้ 

ในชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ อาเซียน

เปนองคกรที่เขมแข็ง ประเทศตางๆในอาเซียน 

ยืนหยัดที่จะถกเถียง หรือยืนกรานไมยอมตอขอ

เรียกรองของตะวันตก ในหลายๆเร่ือง รวมทั้งเร่ือง

พัฒนาการของ  ARF ดวย  แตพอเกิดวิกฤต

เศรษฐกิจขึ้นมา อาเซียนก็ออนแอลงไปมาก 

หลายๆประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ตองหันหนา

ไปพึ่ งและขอความชวยเหลือจากตะวันตก 

โดยเฉพาะจากสหรัฐฯและ IMF อํานาจการ

ตอรองของอาเซียนจึงตกตํ่าลงไปมาก ดังนั้น 

ในชวงที่ผานมา ประเทศตะวันตก โดยเฉพาะ

สหรัฐฯไดดําเนิน นโยบายรุกหนัก ถือเปนโอกาส

ทอง  ของสห รัฐฯที่ จ ะ รุ ก  เพื่ อ ให อ า เ ซี ยน

ปรับเปล่ียนนโยบาย และยอมทําตามที่สหรัฐฯ 

ตองการ อาเซียนก็ตองยอมทําตามขอเรียกรอง

ของสหรัฐฯ ในการที่จะเพิ่มบทบาทในดานการ

ทูตเชิงปองกัน 

ดังนั้น ในการประชุม ARF ในอนาคต  

ประเด็นสําคัญคือ การหารือในการเพิ่มบทบาท
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การทูตเชิงปองกัน ปญหาคือ ARF จะ เพิ่มบทบาท

ไดอยางไร32 

ประการแรก ARF จะตองสรางบรรทัด

ฐาน (norms) ของการทูตเชิงปองกันขึ้นมาใหม 

โดยเฉพาะบรรทัดฐานในเรื่องของความชอบธรรม

ของ  ARF ที่จะเขาไปแทรกแซงดวยหลักการ

มนุษยธรรม (humanitarian intervention) ARF 

จะตองพยายามหาจุดสมดุล เงื่อนไขตาง ๆ ที่จะ

พัฒนาบรรทัดฐาน ที่จะไมใหไปขัดกับหลักการ 

ของการไมยุงเก่ียวกิจการภายในของอีกประเทศ

หนึ่ง 

พัฒนาการในเร่ืองบรรทัดฐานดังกลาว 

ชัดเจนขึ้นเร่ือยๆ ในกรอบของสหประชาชาติ คือวา 

ถามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง หรือมี

การฆาลางเผาพันธุ ซึ่งจะถือวาเปนภัยคุกคามตอ

ความม่ันคงระหวางประเทศ จะเปนความชอบ

ธรรมท่ีประชาคมระหวางประเทศ หรือองคกร

ระหวางประเทศ จะเขาไปแทรกแซงกิจการภายใน

ของประเทศน้ันได ตัวอยางคือ ในกรณีบอสเนีย  

โคโซโว และ ติมอรตะวันออก การท่ีรัฐบาลของ

ประเทศหนึ่ง จะอางอํานาจอธิปไตย เพื่อเปน

เกราะกําบังการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือการฆา

ลางเผาพันธุ  เปนขออางที่ ไมไดผลในโลกยุค

ปจจุบัน 

ขอเสนอใน  “concept paper” ของ

อาเซียนไดมีการระบุวา ในระยะยาว อาจมีการ

พัฒนาสถาบันขึ้นมาในกรอบของการทูตเชิง

                                                 
32 Tay and Talib, op. cit..: 252 –267. 

ปองกัน ซึ่งไดแก “Regional Risk Reduction 

Center” และ “Special Representative”  เพื่อ

ทําหนาที่ เปนกลไกในการสอบสวนขอเท็จจริง 

และเปนตัวกลางในการไกลเกล่ีย นอกจากนั้น ยัง

ทําหนาที่เปนระบบเตือนภัยลวงหนา 

อยางไร ก็ตาม  การพัฒนาสถาบัน

ดังกลาว ยังหางไกลจากความเปนจริง ในขณะน้ี 

กลไกท่ีพอจะมีความเปนไปได ในการดําเนิน

นโยบายการทูตเชิงปองกัน คือการใชประธาน

ของ ARF คือรัฐมนตรีตางประเทศของประเทศท่ี

เปนเจาภาพการประชุม ARF โดยใหมีบทบาทใน

การไตสวนหาขอเท็จจริง และเปนตัวกลางในการ

ไกลเกล่ีย แตปญหาคือ ประธานของ ARF เปนได

เฉพาะรัฐมนตรีตางประเทศของประเทศใน

อาเ ซียนเทานั้น  ประเทศอื่นที่ ไม ใชสมาชิก

อาเ ซียนไมสามารถเปนประธานของ  ARF 

ประเด็นนี้ เปนประเด็นที่ถกเถียงกันมาก  เพราะ

ประเทศอื่นไมพอใจที่อาเซียนผูกขาดการเปน

เจาภาพ ในการจัดการประชุม ARF แตอาเซียน

ยังยืนกราน และพยายามที่จะกุมบังเหียน ARF 

อยูตอไป เพื่อที่จะสามารถคุมเกมตอไปได 

นอกจากน้ัน  ยัง มีขอ เสนอท่ีภาษา 

อังกฤษเรียกวา “Troika” คือ ใหประธาน ARF 

ปจจุบัน อดีต และประธานในอนาคต 3 คน แบบ

เดียวกับ Troika ของสหภาพยุโรป มีบทบาทใน

การดําเนินการทูตเชิงปองกัน 

อนาคต  หากจะมองวา  ARF จะมี

พัฒนาการตอไป อยางไร อาจมาเปรียบเทียบกับ

บทบาทของสหประชาชาติ ซึ่งมีบทบาทท้ังใน 
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ดานการทูตเชิงปองกัน การสรางสันติภาพ (peace 

making) บทบาทในการรักษาสันติภาพ (peace 

keeping) บทบาทในการแกไขปญหาความขัดแยง 

ซี่งในกรอบของสหประชาชาติ มีการใชเคร่ืองมือ 

ทั้งในดานการทูต การเจรจา ไกลเกล่ีย การคว่ํา

บาตรทางเศรษฐกิจ  และในบางครั้ง มีการใช

เคร่ืองมือทางการทหาร ถาจะใชสหประชาชาติเปน

แมแบบของ ARF  จะเห็นไดวา ARF ตองใชเวลา

อีกยาวไกล ในการพัฒนาเปนกลไกในการแกไข

ปญห าค ว าม ขั ด แ ย ง  ใ น ภู มิ ภ า ค  อย า ง มี

ประสิทธิภาพในอนาคตได 
 

8. บทสรุป และขอเสนอการปรับ
นโยบายของไทย 

บทความน้ีไดวิเคราะหระบบความม่ันคง 

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในอดีตจนถึงปจจุบัน

และไดวิเคราะหความเปนไปได (Scenario) ของ

ระบบความม่ันคงของเอเชียตะวันออกในอนาคต 

โดยไดวิเคราะห scenario ที่สําคัญ ๆ ไดแก ระบบ

หนึ่งขั้วอํานาจ ระบบการเปล่ียนผานแหงอํานาจ 

ระบบดุลแหงอํานาจ และระบบภูมิภาคภิบาล 

ในลําดับตอไป จะเปนการสรุปผลการ

วิเคราะหความเปนไปได (scenario) ของระบบ

ความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกในอนาคต 

และจะเสนอแนะแนวนโยบายตางประเทศของไทย 

เพื่อรองรับตอระบบความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกในอนาคต ดังนี้ 

 

8.1 ระบบความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกในอนาคตอันใกล: ระบบ
หนึ่งขั้วอํานาจ 

ระบบความม่ันคงระหวางประเทศ ใน

ปจจุบันและในอนาคตอันใกล มีลักษณะ 1 ขั้ว 

คือ  มีสหรัฐฯเปนอภิมหาอํานาจหน่ึงเดียวในโลก 

โดยขั้วอํานาจอื่น ๆ ยังคงไมมีศักยภาพพอ ที่จะ

ขึ้นมาแขงขันกับสหรัฐฯได รัสเซียยังคงออนแอ

และคงตองใชเวลาอีกนาน กวาที่จะฟนตัว

ทางดานเศรษฐกิจ จีนยังคงตองใชเวลาอีกนาน 

กวาที่จะพัฒนาศักยภาพทางดานการทหารและ

เศรษฐกิจ ที่จะขึ้นมาเปนคูแขงของสหรัฐฯได 

สําหรับสหภาพยุโรป ถึงแมจะมีศักยภาพทางดาน

เศรษฐกิจ แตทางดานการเมืองความม่ันคง ยังคง

ตองใชเวลาในการรวมตัวกัน สําหรับญี่ปุน ก็

เชนเดียวกัน ญี่ปุนมีขอจํากัดหลายดานดวยกัน 

ทั้งในดานของการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ 

ศักยภาพในการแขงขันทางดานเศรษฐกิจเร่ิม

ลดลง และอํานาจทางดานการทหารและความ

ม่ันคง ยังจําเปนตองพึ่งพาสหรัฐฯอยู 

ในขณะน้ี  ระบบความม่ันคงระหวาง

ประเทศ มีลักษณะของความเปนหนึ่งขั้วอํานาจ  

ไดแกการที่สหรัฐฯครองความเปนเจาในโลก  ซึ่ง

เ ป น ร ะบบ โลก ท่ี คุ น เ คย กันมา ต้ั ง แต ห ลั ง

สงครามโลกคร้ังที่ 2  ส้ินสุดลง  อเมริกา

กลายเปนอภิมหาอํานาจหนึ่ ง เ ดียวในโลก  

ระเบียบโลกในปจจุบัน มีอเมริกาเปน “Dominant 

Nation” และอเมริกาพยายามจะรักษาระบบโลก

นี้ โดยดึงมหาอํานาจระดับรองลงมา  ไดแก 
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เยอรมนี  ญี่ปุน  ฝร่ังเศส  อังกฤษ  เปนตน  ใหมา

สนับสนุนอเมริกา  และมีประเทศระดับกลางและ

ระดับเล็ก ก็พอใจและสนับสนุนระเบียบโลกที่

อเมริกาสรางขึ้นมา 

อยางไรก็ตาม  ไมใชวาทุกประเทศในโลก

จะเห็นดวยและสนับสนุนระบบโลกของอเมริกา    

ซึ่งถาประเทศที่ตอตานอเมริกามีมากขึ้นเร่ือยๆ  

ระเบียบโลกของอเมริกาจะอยูไมได  จะส่ันคลอน    

ซึ่งขณะนี้  มีหลายๆประเทศท่ีไมชอบอเมริกา  

อเมริกายอมใหเกิดส่ิงเหลานี้ไมได  คือมีประเทศที่

ตอตานอเมริกามากกวาประเทศที่สนับสนุน

อเมริกา  เพราะฉะน้ัน  อเมริกาตองทําใหภาพน้ี

เปล่ียนไป  คืออเมริกามีฐานอํานาจอยูขางบน  

และประเทศที่สนับสนุนอเมริกามีมาก  ถึงแมจะมี

ประเทศที่ตอตานอเมริกา แตก็มีนอย  ถาเปนอยาง

นี้  ระบบโลกของอเมริกาจะยังอยูตอไปได 

สํ าห รับระบบความ ม่ันคงในระ ดับ

ภูมิภาค โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

แนวโนมสําคัญคือ สหรัฐฯ ยังคงเปนตัวแสดง

สําคัญที่สุด และยังคงครองความเปนเจาอยูตอไป 

โดยยุทธศาสตรของสหรัฐฯ จะเนน 3 เร่ืองใหญ

ดวยกัน เร่ืองแรกคือ การครองความเปนเจา เร่ืองที่

สองคือ นโยบายปดลอมและสกัดก้ันอิทธิพลของ

จีน และเร่ืองที่สามคือสงครามตอตานการกอการ

ราย ไทยคงไมมีทางเลือกที่จะตองเลนตามเกมของ

สหรัฐฯ ทั้ง 3 เร่ือง 

ในการวิเคราะหถึงภัยและโอกาสตอไทย   

หากมองในแนวคิดสัจจนิยม จะเห็นไดวาสหรัฐฯ

ทําตัวเปน "อันธพาล" จะเขามาครอบงําภูมิภาค 

ทั้งทางดานการทหาร ความม่ันคง เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรม 

แตหากมองในแนวอุดมคตินิยม การที่

สหรัฐฯเปนเจาครองโลก ก็นาจะเปนโอกาสตอ

ไทย ในแงที่สหรัฐฯจะมีบทบาทสําคัญในการเปน

ตัวคานอํานาจในภูมิภาค โดยการเขามาถวงดุล

อํ านาจระหว า ง จีนและญี่ ปุ น  และจะ เป น

หลักประกันความม่ันคงใหกับไทย 

หากมองในแงนี้ นโยบายตางประเทศ

ไทยในระยะส้ัน ก็มีความจําเปนที่ไทยจะตองมี

นโยบายเขาหาสหรัฐฯมากขึ้น เพื่อผลประโยชน

แหงชาติที่จะได จากการเขาหาสหรัฐฯดังกลาว

ขางตน 

ดังนั้น ในระเบียบโลกท่ีอเมริกาเปนเจา

อยูในขณะน้ี  ผลประโยชนที่ไทยจะได จากการมี

ความสัมพันธที่ดีกับอเมริกานั้นมีอยูอยางมาก  

ไมวาจะเปนดานความม่ันคง  ดานการทหาร  

ดานเศรษฐกิจ  ดานเทคโนโลยี  ดานองคแหง

ความรู  ซึ่งตองพึ่งพาอเมริกาอยู  นั่นเปนโอกาส  

แตภัยก็มี ถาใกลชิดกับอเมริกามากเกินไป  ศัตรู

ของอเมริกาก็มีอยู จะกลายเปนวาไทยกลายเปน  

“ลูกไล” “หางเครื่อง” หรือ “ตามกน” อเมริกา ซึ่ง

รัฐบาลบางสมัยก็โดนโจมตีมาแลว นอกจากนี้ 

ภัยของ ไทยที่ ใกล ชิ ด กับสห รัฐฯใน ยุคหลัง

เหตุการณ 11 กันยาฯ ก็คือ อาจจะเปนการชักศึก

เขาบาน ทําใหไทยเปนเปาของการกอการราย 

และเปนศัตรูกับโลกมุสลิม  เพราะฉะน้ัน  จุด

สมดุลอยูตรงไหน ไทยจะวางตัวอยางไร มีความ

ใกลชิด มีนโยบายตออเมริกาอยางไร เพื่อที่จะ
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กอใหเกิดความสมดุล จะไดโอกาส และปองกัน

ไมใหเกิดภัยที่จะเขามาใกล 

กลาวโดยสรุป ระบบหน่ึงขั้วอํานาจซ่ึงมี

สหรัฐฯ  เปนอภิมหาอํานาจหน่ึงเดียวในโลก

แนวโนมสําคัญคือ  สหรัฐฯภายใตการนําของ

รัฐบาล Bush แนวคิดอนุรักษนิยมใหม ลัทธิการ

ครองความเปนเจา การดําเนินนโยบายฝายเดียว 

และการแสวงหาพันธมิตรที่จะสนับสนุนสหรัฐฯ จะ

ดําเนินตอไป ทามกลางสภาวะที่สหรัฐฯ ครอง

ความเปนเจาในโลกเชนนี้ จะเปนทั้งภัยและโอกาส

ตอไทย ภัยในแงที่สหรัฐฯ จะดําเนินนโยบายใน

ลักษณะกาวราวกดดันไทยตอไป ซึ่งจะทําใหไทย

ไมมีทางเลือก  ที่จะตองสนับสนุนสหรัฐฯ   แต

ขณะเดียวกัน การใกลชิดกับสหรัฐฯ ก็จะเปน

โอกาสสําหรับไทยเชนเดียวกัน  ไมวาจะเปน

ผลประโยชนทางดานการทหาร การเมือง ความ

ม่ันคง และเศรษฐกิจ ดังนั้นไทยจะตองพยายาม

ถวงน้ําหนัก สรางดุลยภาพของความสัมพันธใหดี 

โดยพยายามลดภัยและเพิ่มโอกาสใหกับไทย 
8.2 ระบบความมั่นคงในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกในอนาคตระยะยาว: ระบบ
ดุลแหงอํานาจ และ การเปล่ียนผานแหง
อํานาจ 

อยางไรก็ตาม ในระยะยาวมีแนวโนมวา 

โลกกําลังจะเปล่ียนจากระบบ 1 ขั้วไปสูหลายขั้ว

อํานาจ สหรัฐฯจะเส่ือมคลายลง ตามวัฏจักรของ

มหาอํานาจที่เปนมาในอดีต นอกจากน้ี มีแนวโนม

วา ขั้วอํานาจอื่นๆ อาทิ จีน ญี่ปุน ยุโรป รัสเซีย 

ประเทศในเอเชีย ประเทศกลุมอิสลาม แอฟริกา 

และละตินอเมริกา  มีแนวโนมวา  จะตอตาน

สหรัฐฯ และเปนพันธมิตรกันในการคานอํานาจ

สหรัฐฯมากขึ้นเร่ือย ๆ ซึ่งจะทําใหโลกเปนหลาย

ขั้วอํานาจในระยะยาว 

สํ าห รับประ เทศจะขึ้ นมาท าทาย

ระเบียบโลกของอเมริกาน้ัน  ขณะน้ี มีกลุม

ประเทศอิสลามกับจีนเปนตัวแสดงท่ีสําคัญ

สําหรับจีน ปจจัยสําคัญที่จะสรางอํานาจใหกับ

ชาติคือ  ฐานประชากร  ในป  2025  ประชากร

ของจีนจะใหญมาก  อินเดียจะมาก  อเมริกาจะ

เล็กลง  ยุโรปจะเล็กลง  เพราะฉะน้ัน  ถาดูจาก

ฐานประชากร จะตอบไดงายๆเลยวา  ในอนาคต

นั้น ใครจะใหญในโลกน้ี  ใครจะขึ้นมาทาทาย

ระเบียบโลกของอเมริกา  ซึ่งก็คือ  จีนกับอินเดีย 

ที่ชัดเจนไปกวานั้นคือ เร่ืองของขนาด

เศรษฐกิจ  ในป 1950  ขนาดเศรษฐกิจของ

อเมริกาใหญ  50 % ของเศรษฐกิจโลก  แตในป  

2025  หากเศรษฐกิจของจีนยังเจริญเติบโต  8% 

ไปเร่ือยๆ  เศรษฐกิจของจีนจะใหญเทากับของ

อเมริกา  และในป  2050   เศรษฐกิจของจีนจะ

ใหญ เท า กับของอเม ริกาและยุ โรปรวมกัน  

เพราะฉะน้ัน  จะเปนแนวโนมที่สําคัญอยางย่ิง  

ในแงของผลที่จะมากระทบตอนโยบายของไทย

ในระยะยาว  คือการผงาดขึ้นมาของจีน  และใน

ระยะยาว จะมีอินเดียดวย 

แตวาส่ิงที่สําคัญ  ที่จะมีผลกระทบตอ

ไทยมาก  ทางดานภูมิรัฐศาสตรที่กําลังจะเกิดขึ้น  

ในอนาคต  จีนจะขยายอิทธิพลครอบงําภูมิภาค

ตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงภูมิภาคเอเชียตะวันออก
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เฉียงใต  อยางไรก็ตาม  อเมริกาคงไมยอมใหจีนมี

บทบาทมากขึ้น นโยบายปดลอมจีน ซึ่งสหรัฐฯ

ดําเนินการมาตลอด จะนํามาใชตอไป  ขณะนี้จีน

กําลังถูกปดลอม ทางดานตะวันออกคือ ญี่ปุนและ

ประเทศอาเซียนบางประเทศ ทางใตคืออินเดีย 

ทางตะวันตก อเมริกากําลังเพิ่มบทบาทมากขึ้นใน

เอเชียตะวันตก  ส่ิงตางๆเหลานี้ เปนวิวัฒนาการ

ในอนาคต ที่กําลังจะเกิดขึ้น 

การท่ีจีนใหญขึ้นมา ไทยจะไดอะไร 

ขณะนี้ไทยก็รูวา จีนกําลังใหญขึ้นมา  ไทย

พยายามใกลชิดกับจีน พยายามทําเขตการคาเสรี

กับจีน อยางไรก็ตาม นั้นคือโอกาสของไทยสําหรับ

การที่จะใกลชิดจีนในอนาคต 

เม่ือมีโอกาส ก็มีภัย สําหรับ “ภัย” ที่จะ

เกิดขึ้นเม่ือไทยไมไดใกลชิดกับสหรัฐฯ   คือการที่

ไทยจะถูกจีนครอบงํา การเปน “ลูกไล” จีน ซึ่งคง

จะไมเปนประโยชนตอไทยในระยะยาว จุดสมดุล

จะอยูตรงไหน การท่ีจะถวงดุลอํานาจระหวาง

สหรัฐฯกับจีน นาจะเปนนโยบายของไทย คือ การ

สรางดุลอํานาจใหเกิดขึ้น ไมใหอํานาจใดอํานาจ

หนึ่ง มีมากจนครอบงําภูมิภาคนี้ 

 ดังนั้น ระบบหลายขั้วอํานาจ จะเปนแนวโนม

สําหรับอนาคตในระยะยาว โดยเฉพาะอยางย่ิง 

การผงาดขึ้นมาเปนมหาอํานาจของจีนและอินเดีย 

ซึ่งจะมีทั้งภัยและโอกาสตอไทย ดังนั้น นโยบายใน

ระยะยาวของไทย คือ การเนนการทูตรอบทิศทาง 

นโยบายรักษาระยะหางที่ เทาเทียมกัน (equi-

distant policy) 

นโยบายไทยในอนาคตระยะยาว โลก

จะเปล่ียนจากระบบ 1 ขั้วไปสูระบบหลายขั้ว 

ดังนั้น แนวนโยบายตางประเทศไทยในระยะยาว 

จะตองเตรียมปูพื้นฐานไว สําหรับโลกหลายขั้ว

อํานาจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยนโยบายไทย

ตองคอยๆปรับจากสภาวะแวดลอมที่เปนระบบ 1 

ขั้วเปนหลายขั้วอํานาจ จากการพึ่งพิงสหรัฐฯไปสู

นโยบายการทูตรอบทิศทาง (omni-directional 

diplomacy) โดยจะตองพยายามฟนฟู สราง

ความสัมพันธและรักษาความสัมพันธ กับขั้ว

อํานาจอื่นๆที่กําลังจะเกิดขึ้น 

ในระยะยาว  จะเปนระบบหลายขั้ว

อํานาจ เพราะฉะน้ัน ไทยจะตองเขาหาทุกขั้ว

อํานาจ คือ  ดําเนินนโยบายในลักษณะที่รักษา

ระยะหางที่เทาเทียมกัน (equi - distant policy)   

ซึ่งจะเหมาะสําหรับดุลยภาพแหงอํานาจ ที่แตละ

ขั้วอํานาจมีอํานาจในระดับเดียวกัน คือ จีน ญี่ปุน 

และสหรัฐฯมีอํานาจพอ ๆ กัน อยางไรก็ตาม หาก

ในอนาคต ดุลยภาพแหงอํานาจ จะเปนไปใน

ลักษณะท่ีสหรัฐฯยังมีความเหนือกวาจีนและ

ญี่ปุน นโยบายไทยก็คงจะตองใหน้ําหนักกับ

ความสัมพันธไทย-สหรัฐฯ มากกวาความสัมพันธ

ไทย-จีน หรือ ไทย-ญี่ปุน ซึ่งถาคิดเปนอัตราสวน

รอยละ อาจจะเปนความสัมพันธไทย-สหรัฐฯรอย

ละ 40 ไทย-จีนรอยละ 30 ไทย-ญี่ปุนรอยละ 30 

เปนตน 
8.3 ภูมิภาคภิบาล 
หากวิเคราะหความม่ันคงระหวาง

ประเทศ ตามแนวอุดมคตินิยม จะเห็นภาพไดวา 
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โลกกําลังจะมีวิวัฒนาการเปล่ียนไป เร่ืองของขั้ว

อํานาจจะเปนเร่ืองพนยุคพนสมัย โลกกําลังเขาสู

ยุคโลกาภิวัตน    ความม่ันคงระหวางประเทศ จะ

ไมไดถูกกําหนดโดยขั้วอํานาจหรือมหาอํานาจ แต

ความมั่นคงระหวางประเทศในอนาคต จะมีตัว

แสดงที่หลากหลาย โดยเฉพาะสถาบันระหวาง

ประเทศ องคการระหวางประเทศ กฎระเบียบ

ระหวางประเทศ องคกรขามชาติตางๆ ดังนั้น ใน

อนาคตในระยะยาว ความม่ันคงระหวางประเทศ 

จะมีวิวัฒนาการคลายการเมืองภายในประเทศ

มากขึ้นเร่ือยๆ และคลายสังคมภายในประเทศมาก

ขึ้น  การเมืองภายในประเทศ จะมีสถาบันทาง

สังคม รัฐบาล สภา พรรคการเมือง กลุมตางๆใน

สังคม  เขามามีสวนรวมในกระบวนการทาง

การเมือง ความม่ันคงระหวางประเทศกําลังมุงไปสู

ระบบที่คลาย ๆ กับเปนก่ึงรัฐบาล ก่ึงสังคมโลก คือ

มีสถาบันทางสังคมระหวางประเทศ มีองคการ

ระหวางประเทศ มีกฎหมายระหวางประเทศ 

มองในแงโอกาสของไทย ในโลกใบใหมที่

จะเปนโลกาภิบาล ที่ระบอบหรือสถาบันความ

ม่ันคงระหวางประเทศจะมีความเขมแข็ง ซึ่งจะทํา

ใหประเทศมหาอํานาจ ขั้วอํานาจตางๆ ลดบทบาท

และอํานาจลง มองในแงนี้ ก็อาจเปนผลดีตอไทย 

ที่จะลดภัย  "อันธพาล" จากเจาครองโลกอยางเชน

สหรัฐฯ ดังนั้นนโยบายไทยในระยะยาว ตองลด

นโยบาย "pro" สหรัฐฯ 

อยางไรก็ตาม กระแสโลกาภิบาลและ

กระแสโลกาภิวัตน นอกจากจะเปนคุณ ก็จะเปน

โทษตอรัฐไทย โดยจะทําใหรัฐไทยสูญเสียอํานาจ

อธิปไตยลงไปเ ร่ือย  ๆ  บทบาทของรัฐจะถูก

ลิดรอนลงไปเร่ือย ๆ ในขณะท่ีบทบาทของระบอบ

ระหวางประเทศ สถาบันระหวางประเทศ จะเพิ่ม

อํานาจมากขึ้นเร่ือย ๆ และจะเพิ่มแรงกดดันตอ

รัฐไทย ที่จะตองปฏิบัติและมีพฤติกรรมตาม

กฎระเบียบโลกมากขึ้น 

สําหรับในระดับภูมิภาค  หากวิเคราะห

ระบบความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกตาม

แนวเสรีนิยม จะเห็นภาพ ตามท่ีไดวิเคราะหแลว

ในเร่ืองโลกาภิบาลในระดับโลกคือ  ขั้วอํานาจ

กําลังเปนเร่ืองพนยุคพนสมัย ความม่ันคงระหวาง

ประเทศในภูมิภาค จะวิวัฒนาการไปสูความเปน

ระบอบ (regime) โดยมีสถาบันทางสังคมใน

ภูมิภาค องคการระหวางประเทศ กฎระเบียบ

ระหวางประเทศ  โดยอาเซียน  และ  ASEAN 

Regional Forum (ARF) จะมีพัฒนาการเปน

สถาบันระหวางประเทศ  ที่ มีบทบาทมากขึ้น  

เร่ือย ๆ 

สําหรับนโยบายตางประเทศไทยตอ

ภูมิภาคก็เชนเดียวกันกับนโยบายไทยในระดับ

โลกคือ จะตองปูพื้นฐานสําหรับโลกใบใหม ที่

กําลังพัฒนาขึ้นในภูมิภาค คือ ภูมิภาคภิบาล 

(regional governance) นโยบายตางประเทศ

ไทย  ตอ ง เต รียมพร อม สําห รับการรอง รับ 

พัฒนาการของระบอบความสัมพันธระหวาง

ประเทศ ซึ่งไดแก อาเซียน ARF และสําหรับ

สถาบันในภูมิภาค ที่จะเกิดขึ้นใหมในอนาคตดวย 

ดังนั้น  ในระยะยาว ระบบภูมิภาคภิ

บาล (regional governance) พัฒนาการของ
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ส ถ า บั น แ ล ะ ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ใ น ภู มิ ภ า ค จ ะ มี

ค ว าม สํ า คัญมากขึ้ น  โ ดย เ ฉพาะอย า ง ย่ิ ง

พัฒนาการของประชาคมความมั่นคงอาเซียน และ

ประชาคมความม่ันคงเอเชียตะวันออก ดังนั้น 

ไทยจึงตองรีบเขาไปมีบทบาท ในพัฒนาการของ

ระบบภูมิภาคภิบาล ดังกลาว 
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บทคัดยอ  

 
 ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สองและสงครามเกาหลี เกาหลีใตถือเปนประเทศท่ียากจนที่สุด

ประเทศหน่ึงในเอเชีย แตภายในระยะเวลาเพียง 40 กวาป เกาหลีใตสามารถพัฒนาประเทศให

กาวหนาขึ้นอยางรวดเร็ว จนกลายเปนประเทศช้ันนําในการผลิตสินคาดานอุตสาหกรรม ประชาชน

โดยสวนใหญมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ ดี และการเมืองของประเทศพัฒนาไปสูการเปน

ประชาธิปไตยที่ม่ันคง จากการศึกษาการพัฒนาของเกาหลีใตพบวา ในสมัยประธานาธิบดีปกจองฮี 

รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการสงเสริมอุตสาหกรรมหนัก

และเคมี พรอมกับการกําหนดมาตรการขึ้นหลายอยาง เพื่อสนับสนุนภาคธุรกิจ ผลจากการดําเนิน

นโยบายดังกลาวทําใหเศรษฐกิจขยายตัวอยางรวดเร็ว และโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศเปล่ียนมา

เปนภาคอุตสาหกรรม ในดานการเมือง ถึงแมในระยะแรกเกาหลีใตมีรัฐบาลเผด็จการพลเรือนและ

ทหารปกครองประเทศ แตในที่สุดพลังการเรียกรองประชาธิปไตยที่เติบโตขึ้น เปนผลใหรัฐบาลเผด็จ

การตองคืนอํานาจใหกับประชาชนในชวงปลายทศวรรษที่ 1980 สําหรับการพัฒนาสังคม การลด

ความแตกตางดานมาตรฐานชีวิตความเปนอยู ระหวางคนในชนบทกับคนในเมือง โดยการริเร่ิม

                                                 
 
∗

 บทความนี้ ปรับปรุงจากบทความภายใตช่ือเร่ืองเดียวกัน ซ่ึงนําเสนอในการประชุมทางวิชาการเนื่องในโอกาส

ครบรอบ 50 ปแหงการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางไทยกับเกาหลีใต (Bangkok International 

Conference for the 50th Anniversary of Korea-Thailand Diplomatic Relations) จัดโดย สมาคมไทยศึกษาแหง

เกาหลี (Korean Association of Thai Studies) กระทรวงการตางประเทศและการคาแหงเกาหลี (Korean Ministry of 

Foreign Affairs and Trade) และสถานทูตเกาหลีใต (Embassy of the Republic of Korea to Thailand) ณ โรงแรม

เรดิสสัน กรุงเทพฯ วันที่ 7-8 สิงหาคม 2551 ผูเขียนขอแสดงความขอบคุณตอผูแสดงความคิดเห็นและวิจารณบทความ

มา ณ โอกาสนี้ดวย     
∗∗

 นักวิจัยประจําสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาฯ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
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โครงการพัฒนาชนบทของรัฐบาล ไดสงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดี  และการทุมเท

ดานการศึกษา ทําใหประเทศมีทรัพยากรบุคคลที่สอดคลองกับความตองการในการพัฒนา สวนปจจัย

สําคัญที่เก้ือหนุนความสําเร็จในการพัฒนา ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมก็คือ ความ

เขมแข็งและการถวงดุลอํานาจระหวางสถาบันการเมือง การเติบโตและความเขมแข็งของภาคประชา

สังคม  การพัฒนาทรัพยากรบุคคล  และภาวะผูนํ าของ ผูนํ าประ เทศ  อยางไร ก็ตาม  ใน

กระบวนการพัฒนาดังกลาว ก็ไดกอผลกระทบในดานลบดวยเชนกัน อาทิเชน การครอบงําของกลุม

ธุรกิจขนาดใหญตอภาคเศรษฐกิจ การคอรรัปชั่นระหวางนักการเมือง ขาราชการและนักธุรกิจ และ

ปญหาภูมิภาคนิยม  
 
คําสําคัญ :  เกาหลีใต การพัฒนา การเมือง เศรษฐกิจ สังคม  
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Abstract  

 
 After the Second World War and the Korean War, South Korea was considered as 

one of the poorest countries in Asia. But it took only around forty years to develop into an 

advanced country, which its industrial products are exported to many parts of the world, its 

people live at high standards of living, and its democracy moves forward to be normative. 

The study finds that President Park Chung-hee emphasized the economic growth as the 

pivotal strategy in development through promoting heavy and chemical industries (HCIs). 

His government provided various measures to support the private sector, especially 

industrial activities, that led to the records high economic growth and the change of the 

country’s economic structure into the industry-dominated. Though civilian and military 

dictatorship governments had ruled South Korea during the early period of development, 

they relinquished power to people in the 1980s because of the growing demand of 

democracy supporters. For social development, the rural development program, 

introduced by the government, contributed to the decrease of difference in standards of 

living between people living in the urban area and the rural. In addition, the extension of 

education provided adequate human resources to meet the demand in the period of 

development. The study also finds that the check and balance of political institutions, the 

strong and active roles of civil society, the human resource development, and leadership of 

political leaders are important factors that help South Korea to be successful in economic, 

political, and social development. South Korea, however, has experienced negative 

impact—such as the big business group’s influence on economy, corruption between 

politicians, bureaucrats, and businesspersons, and regionalism—due to the development 

process.  
 
Keywords:  South Korea, economy, politics, society, development   
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บทนํา  
คํากลาวขานถึงเกาหลีใตที่ วา เปน

ดินแดน “มหัศจรรยแหงลุมแมน้ําฮัน” หรือ 

“Miracle on the Han” ยอมส่ือความหมายให

ผูฟงหรือผูอาน ไดเห็นภาพการพัฒนาของเกาหลี

ใตที่สามารถทําใหดินแดน ซึ่งไดรับภัยพิบัติอยาง

ยอยยับจากสงครามเกาหลีในชวง ค.ศ.1950-

1953 จนถือวาเปนหนึ่งในประเทศที่ยากจนที่สุด

ใ น เ อ เ ชี ย  ใ ห พ ลิ ก ฟ น เ ป น ดิ น แ ด น ที่ มี

ความกาวหนาดานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี 

โดยใชระยะเวลาในการพัฒนาเพียงไมถึงหนึ่งชั่ว

อายุคน ซึ่งในปจจุบัน สินคาหลายประเภทที่

เกาหลีใตผลิตได  สามารถครองสวนแบงใน

ตลาดโลกในลําดับตน  ๆ  โดยเฉพาะสินคา

ประเภทเค ร่ืองใช ไฟฟาและอิ เ ล็กทรอนิกส 

อุปกรณการส่ือสาร  และรถยนต  นอกจากนี้ 

ในชวง 5 ปที่ผานมา เกาหลีใตไดเร่ิมใหความ

สนใจในการสงออกสินคาดานวัฒนธรรม อัน

ไดแก  เพลง  ละครและภาพยนตร  สูตลาด

ตางประเทศ ซึ่งสินคาดังกลาวกลายเปนที่นิยม

อยางแพรหลายจากผูบริโภค จนเกิดเปนกระแส

เกาหลี (Korean Wave) ขึ้นในหลายภูมิภาคของ

โลก  

 ถึงแมการพัฒนาของเกาหลีใต ในชวง

ทศวรรษท่ี 1960-1990 ไดทําใหประเทศกาวหนา

ไปอยางรวดเ ร็ว  ดังจากคํากลาวขานท่ีว า 

“มหัศจรรยแหงลุมแมน้ําฮัน” แตเกาหลีใตกลับ

ตองประสบวิกฤติทางการเงินใน ค .ศ.1997 

เชนเดียวกับอีกหลายประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต อยางไรก็ตาม เกาหลีใตสามารถใชเวลา

ไมนานนัก ในการฟนฟูระบบการเงินและระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ ใหกลับคืนสูภาวะปรกติ  

 จากผลของการพัฒนาดังกลาว ผูเขียน

จึงประสงคนําเสนอกิจกรรมที่รัฐบาลเกาหลีใตได

ดํ า เ นิ น ก า ร  อั น มี ผ ล สํ า คัญที่ ทํ า ใ ห เ กิ ด

ปรากฏการณมหัศจรรยแหงลุมแมน้ําฮัน เพื่อ

แสดงใหเห็นวาผลจากการพัฒนานั้นไมใชเกิดขึ้น

จากส่ิงที่ ล้ีลับ (myth) หากแตเปนส่ิงที่เกิดขึ้น

จากการกระทําของมนุษย ดังคํากลาวท่ีวา “เรา

สามารถทําได” หรือ “We can do.” ซึ่งเปน

ถอยคําที่รัฐบาลเกาหลีใตไดปลูกฝงใหประชาชน

ของตนไดยึดถือ ในขณะเดียวกัน ก็จะนําเสนอถึง

ปจจัยที่ทําใหเกาหลีใตพัฒนาขึ้นไดอยางรวดเร็ว    

 
จากเปาหมายการผลิตเพ่ือทดแทนการ
นําเขา กับการกาวไปสูการเปนประเทศ
อุตสาหกรรม 
 จากสภาพทางกายภาพ คาบสมุทร

เกาหลี มีพื้ นที่ ร าบอยูประมาณรอยละ  20 

นอกจากนั้นเปนภูเขา จึงไมเหมาะสําหรับการ

เกษตรกรรม ดวยเหตุนี้ หากยอนไปพิจารณาใน

ยุคประวัติศาสตร จึงพบวาคนเกาหลีไดอพยพไป

แสวงหาพื้นที่ เพาะปลูกในดินแดนอื่น ดังนั้น 

ในชวงที่ เกาหลีตกเปนอาณานิคมของญี่ปุน

ระหวาง ค.ศ.1910-1945 การดํารงชีวิตของคน

เกาหลีจึงเผชิญความยากลําบากอยางมาก 

เพราะญี่ปุนไดเขามาแสวงหาประโยชนในการถือ

ครองที่ ดินและการเปนเจาของกิจการหลาย
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ประเภท ย่ิงไปกวานั้น เม่ือเกาหลีเปนอิสระจาก

ญี่ปุน เกาหลีกลับตองถูกแบงออกเปนสองสวน 

ซึ่งไมไดมีผลกระทบตอคนเกาหลีเฉพาะดาน

การเมืองเทานั้น แตยังมีผลกระทบตอวิถีชีวิต

ความเปนอยูของประชาชน เพราะปจจัยในการ

ผลิตสินคาอยูคนละดินแดนกัน กลาวคือ แหลง

ผลิตกระแสไฟฟาและโรงงานตาง ๆ อยูในเกาหลี

เหนือ สวนแหลงเกษตรกรรมนั้นอยูในเกาหลีใต 

ดังนั้นผูที่ทําการเพาะปลูกในเกาหลีใตจึงขาด

แคลนปุย เนื่องจากโรงงานตั้งอยูในเกาหลีเหนือ 

นอกจาก น้ี  ดินแดนเกาหลีทั้ งสองส วน ยั ง

กลายเปนสมรภูมิสงครามกลางเมือง อันนํามา

ซึ่งการสูญเสียทรัพยสิน ชีวิตและผูบาดเจ็บอีก

จํานวนมาก   

 ผลกระทบท่ีเกาหลีใตไดรับทั้งในชวง

หลังสงครามโลกคร้ังที่สองและชวงหลังสงคราม

เกาหลี ถือวามีความรุนแรงมาก จนถึงกับมีการ

ต้ังขอสังเกตวา ถาหากไมมีสหรัฐอเมริกาเขามา

ใหความชวยเหลือ เกาหลีใตจะสามารถฝาฟน

อุปสรรคท่ีเผชิญไดสําเร็จหรือไม เพราะปญหาท่ี

เกาหลีใตเผชิญมีทั้งภัยคุกคามดานความม่ันคง

จากภายในและภายนอก ปญหาดานเศรษฐกิจ 

เนื่องจากการขาดแคลนวัตถุดิบ เงินทุนและ

พลังงานในการผลิตสินคา และปญหาดานสังคม 

เพราะท่ีอยูอาศัยถูกทําลาย และการพลัดพราก

จากกันของคนในครอบครัว (Kwang 1981, 55; 

Choy 1971, 340-46)     

 รัฐบาลของประธานาธิบดีอีซึ ง มัน 

(Syngman Rhee) ซึ่งปกครองเกาหลีใตระหวาง 

ค.ศ.1948-1960 จึงกําหนดนโยบายเพ่ือฟนฟู

เศรษฐกิจ โดยเนนการผลิตสินคาเพื่อทดแทน

การนําเขา พรอมกับกําหนดมาตรการคุมครอง

ตลาดสินคาภายใน โดยการกําหนดกําแพงภาษี 

และการกําหนดปริมาณการนําเขา แตนโยบาย

และมาตรการเหลานี้ตางมีขอจํากัด เพราะตลาด

ภายในของเกาหลีใตมีขนาดเล็ก และการใช

ทรัพยากรไม มีประสิทธิภาพเพราะขาดการ

แขงขัน สวนภาคการเกษตร ซึ่งคนเกาหลีใตสวน

ใหญในขณะน้ันยึดเปนอาชีพ ตองเผชิญกับ

ปญหาที่สําคัญอยูหลายประการ (Rhee 1973, 

677-78) อาทิเชน ผลผลิตตกตํ่า การขาดระบบ

ชลประทาน การขาดการปรับปรุงเมล็ดพันธุ ปุย

มีราคาแพงและมีจํานวนไมเพียงพอ ซึ่งส่ิงเหลานี้ 

ถือวามีผลโดยตรงตอรายไดของผูประกอบอาชีพ

การเกษตร     

 ถัดมาในสมัยรัฐบาลประธานาธิบดีปก

จองฮี (Park Chung-hee) ซึ่งปกครองเกาหลีใต

ในระหวาง ค.ศ.1961-1979 จึงปรับทิศทางการ

พัฒนา โดยเฉพาะในชวง ค.ศ.1961-1971 ได

เนนความสําคัญไปที่การสงเสริมการสงออก โดย

ใชประโยชนจากคาจางแรงงานราคาถูก ใน

ขณะเดียวกัน รัฐบาลไดกําหนดมาตรการตาง ๆ 

ขึ้นมาสนับสนุน อาทิเชน การใหสิทธิพิเศษใน

การยกเวนภาษี และการระดมเงินทุนดวยการขึ้น

ดอกเ บ้ียเงินฝาก  ทั้ งนี้ รั ฐบาลเกาหลีใต ได

ประกาศใชแผนพัฒนาระยะหาปฉบับแรก ใน 

ค.ศ.1962 เพื่อเปนกรอบในการพัฒนาดวย   
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 ผลจากการพัฒนาในชวง 10 ปแรก ทํา

ใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต

อยูในเกณฑสูง โดยถัวเฉล่ียอยูที่รอยละ 9.5 ตอ

ป ในดานโครงสรางการสงออก สินคาที่ผลิตใน

ภาค อุตสาหกรรมไดมีสัดสวนการสงออกเพิ่มขึ้น

ตลอด ในขณะท่ีสินคาจากภาคเกษตรกรรมมี

สัดสวนลดลง สําหรับมูลคาการคาตางประเทศ 

มูลคาสินคาสงออกอยูในราว 555 ลานเหรียญ

สหรัฐ  ใน  ค .ศ .1962 และได เพิ่มเปน  1.07 

พันลานเหรียญสหรัฐใน ค.ศ.1971 

 ตอมาในทศวรรษท่ี  1970 รัฐบาล

ประธานาธิบดีปกจองฮีไดปรับทิศทางการพัฒนา

อีกค ร้ัง  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมหนักและเคมี (heavy and 

chemical industries-HCIs) เพื่อตอบสนองตอ

เปาหมายในดานการสงออก และทดแทนการ

นํ า เ ข า สิ นค าป ระ เภททุ นห รื อ เค ร่ื อ งจั ก ร 

นอกจากนี้ รัฐบาลเกาหลีใตไดตระหนักถึงความ

จําเปนในการเตรียมพรอม สําหรับการพึ่งตนเอง

ดานการปองกันประเทศ ถาหากสหรัฐอเมริกาจะ

ถอนกําลังทหารท่ีประจําการอยูออกไป สวน

ประเภทอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลใหการสนับสนุน 

ไดแก การตอเรือ รถยนต เหล็ก โลหะและเคมี  

 การเนนความสําคัญในการพัฒนา

อุตสาหกรรมหนักและเคมี (HCIs) ทําใหรัฐบาล

ตองกําหนดมาตรการหลายอยางขึ้นรองรับ อาทิ

เชน  การใหสิทธิพิเศษดานการคุมครองการ

ประกอบการ การยกเวนภาษี และการใหเงินกูใน

อัตราดอกเบี้ยตํ่า พรอมกันนั้น รัฐบาลไดสรางส่ิง

อํานวยความสะดวกหรือโครงสรางพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจที่สําคัญขึ้นรองรับ ดังกรณี การสราง

ทาเรือที่เมืองบูซาน (Busan) การสรางทางหลวง

เช่ือมระหวางกรุงโซลและเมืองทาบูซาน และการ

กําหนดใหมีนิคมอุตสาหกรรมขึ้นในเมืองสําคัญ

ของแตละจังหวัด (Harvie and Lee 2003, 20-

23)  

 การพัฒนาภายใตนโยบายสงเสริม

อุตสาหกรรมหนักและเคมี  (HCIs) สงผลให

มูลคาการสงออกของเกาหลีใตเพิ่มขึ้นจาก 1.07 

พันลานเหรียญสหรัฐใน ค.ศ.1971 เปน 15.06 

พันลานเหรียญสหรัฐ ใน ค.ศ.1979 หรือมีอัตรา

การเพิ่มขึ้นอยูในราวรอยละ 39.2 ตอป ซึ่งเปนที่

แนนอนวา การพัฒนาภายใตนโยบายน้ี เปนผล

ใหโครงสรางการผลิตของเกาหลีใต เปล่ียนแปลง

ไปสูการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอยางเต็มตัว 

อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายดังกลาวไดกอ

ผลกระทบในเชิงลบขึ้นเชนกัน ดังกรณี การกอตัว

ของกลุมธุรกิจขนาดใหญหรือแจบอล (chaebol) 

ที่อาศัยประโยชนจากการมีความสัมพันธกับกลุม

บุคคลท่ีมีอํานาจทางการเมือง ในการได รับ

สินเช่ือหรือการจัดซื้อจัดหาของภาครัฐบาล และ

ในเวลาตอมา กลุมธุรกิจขนาดใหญเหลานี้ ได

เขามามีอิทธิพลครอบงําภาคธุรกิจของเกาหลีใต 

นอกจากนี้ ยังเกิดปญหาการคอรัปชั่นระหวาง

นักการเมืองและขาราชการประจํากับบรรดานัก

ธุรกิจ (O 1997, 20-21) ปญหาความไมเทา

เทียมกันในการพัฒนา เนื่องจากในบางพื้นที่

ไดรับผลจากการพัฒนานอย รวมถึงปญหาการ
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ตองพึ่งพิงแหลงเงินกูจากตางประเทศ ย่ิงไปกวา

นั้น ภาคเศรษฐกิจของเกาหลีใตตองเผชิญกับ

ภาวะความเส่ียง เพราะเกาหลีใตตองพึ่งพิงแหลง

น้ํามันจากภายนอกประเทศ ดังนั้นเม่ือเกิดภาวะ

ราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้นในชวงปลายทศวรรษท่ี 

1970 ระบบเศรษฐกิจของเกาหลีใต จึงไดรับ

ผลกระทบตามไปดวย   

 จากผลกระทบ ดั งกล า ว  รั ฐบาล

ประธานาธิบดีชอนดูฮวาน (Chun Doo-hwan) 

ซึ่งปกครองเกาหลีใตอยูระหวาง ค.ศ.1980-1988 

จึงไดปรับทิศทางนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 

โดยเนนความสําคัญของการมีเสถียรภาพ การ

ผอนคลายกฎระเบียบเก่ียวกับการคุมครอง

อุตสาหกรรมภายใน โดยเปดโอกาสใหสินคาจาก

ภายนอกประเทศเขามาแขงขันมากขึ้น  ใน

ขณะเดียวกัน ไดพยายามสรางความเปนธรรมใน

การดําเนินธุรกิจ ดวยการออกกฎหมายปองกัน

การผูกขาด และสรางความเปนธรรมทางการคา 

การสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

(SMEs) แทนการใหความสําคัญกับกลุมธุรกิจ

ขนาดใหญแตเพียงอยางเดียว ซึ่งก็สอดคลองกับ

เปาหมายของนโยบายท่ีสําคัญอีกประการก็คือ 

การสงเสริมการพัฒนาและการเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่สมดุล  

 เ ม่ือยาง เขาทศวรรษที่  1990 การ

เผชิญหนากันระหวางประเทศในคายเสรีกับคาย

คอมมิวนิสตผอนคลายลง การติดตอและความ

รวมมือดานเศรษฐกิจระหวางประเทศตาง ๆ มี

เพิ่ ม ขึ้ น  ส วนหนึ่ ง ก็ ถื อ เป น คุณูปกา รของ

เทคโนโลยีการส่ือสาร ที่ขจัดอุปสรรคดานความ

หางไกลในการติดตอกันออกไป และในชวงเวลา

ที่ไลเล่ียกันนั้น ระบบการคาโลกของโลกก็เร่ิม

เปล่ียนแปลง โดยแนวคิดการคาเสรีกลายเปน

กระแสหลัก ดังตัวอยาง การเกิดขอเรียกรองให

ประเทศซ่ึงปกปองตลาดสินคาเกษตรและบริการ

ทางการเงิน ลดหยอนกฎเกณฑ เพื่อใหสินคา

และผูประกอบการจากตางประเทศเขาไปแขงขัน 

โดยใหคํานึงถึงประโยชนที่ผูบริโภคจะไดรับ   

 เกาหลีใตไดอาศัยจังหวะดังกลาว ผอน

คลายกฎระเบียบตาง ๆ เรงปฏิรูปสถาบันการเงิน

เพื่อใหเกิดความโปรงใส นําระบบช่ือจริง (real 

name system) มาใชในการทําธุรกรรมทางการ

เงิน เพื่อแกไขปญหาการคอรัปชั่น พรอมกันนี้ 

รัฐบาลไดกําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ภายใตห ลักการโลกาภิวั ตนห รือ เซ เกฮวา 

(segyehwa) โดยการเขารวมอยางแข็งขันในการ

เจรจาการคา ภายใตกรอบขององคการการคา

โลก (World Trade Organization) ในชวง

ระยะเวลาดังกลาว การพัฒนาเศรษฐกิจของ

เกาหลีใต  ไดก าวมาถึงขั้ นที่ ถื อว าประสบ

ความสําเร็จในอีกหนึ่งระดับ เม่ือเขาเปนสมาชิก

องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนา (Organization for Economic 

Cooperation and Development-OECD) ใน 

ค.ศ.1996  

 อยางไรก็ตาม ใน ค.ศ.1997 เกาหลีใต

ได เผชิญภาวะวิกฤติการเงิน  เ ม่ือภาคธุรกิจ

ประสบกับปญหาหนี้เงินกูตางประเทศระยะส้ัน 
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โดยเฉพาะการลงทุนที่มากเกินไปของกลุมธุรกิจ

ขนาดใหญหรือแจบอล กอปรกับปญหาการ

คอรัปชั่นทั้ งในสวนของภาคธุรกิจและภาค

การเมือง จนนําไปสูภาวะการขาดสภาพคลอง

ทางการเงิน อันมีผลใหแจบอลและธนาคารบาง

แหงประสบภาวะลมละลาย และในท่ีสุด รัฐบาล

เกาหลีใตตองขอความชวยเหลือจากกองทุน

ก า ร เ งิ น ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ  ( International 

Monetary Fund-IMF) เขามาชวยฟนฟูฐานะ

ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 ในการแกไขภาวะวิกฤติ รัฐบาลเกาหลี

ใตไดดําเนินนโยบายท่ีสําคัญ คือ การลดขนาด

ของหนี้ที่ภาคธุรกิจมี กําหนดใหภาคธุรกิจปรับ

โครงสราง และรูปแบบการจัดการใหมีความ

โปรงใส เม่ือพิจารณาเฉพาะเจาะจงไปที่กลุม

ธุรกิจขนาดใหญ รัฐบาลไดระบุใหแตละกลุมเนน

การผลิตสินคาและบริการท่ีเปนแกนหลักของ

กลุม มากกวาการผลิตในหลากหลายผลิตภัณฑ 

โดยไมคํานึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใน

ขณะเดียวกันรัฐบาลก็จะไมกําหนดมาตรการ

ตางๆ ขึ้น เพื่อใหสิทธิเฉพาะตอแจบอลเทานั้น 

หากจะคํานึงถึงความสําคัญของวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดยอม (SMEs) ดวย นอกจากน้ัน 

รัฐบาลยังไดเร่ิมแผนการปฏิรูปดานแรงงาน โดย

การแกไขกฎระเบียบ เพื่อใหภาคธุรกิจสามารถ

ลดจํานวนคนงานในกิจการของตนได อันจะ

กอใหเกิดการยืดหยุนในการจัดการ ในสวนของ

ภาครัฐ รัฐบาลไดดําเนินแผนการปฏิรูป ทั้งใน

สวนของรัฐวิสาหกิจและระบบราชการ โดยการ

ปรับลดขนาด การกําหนดภารกิจใหมีความ

ชัดเจน และสามารถอํานวยประโยชนใหกับ

ประชาชนอยางแทจริง  

 จากมาตรการตาง  ๆ  ของรัฐบาลที่

ประกาศใช ไดมีสวนทําใหเศรษฐกิจของเกาหลี

ใตฟนตัวขึ้น โดยใชระยะเวลาไมนานนัก และ

จากบทเรียนที่เกาหลีใตไดรับจากวิกฤติการเงิน 

ทําใหเกาหลีใตตระหนักวาการใหความคุมครอง

ตอธุรกิจตาง ๆ ไมไดเปนหลักประกันวา ธุรกิจ

เหลานั้นจะประสบความสําเร็จเสมอไป ดังนั้นจึง

เปนหนาที่ของผูประกอบธุรกิจตาง ๆ ตองสราง

ความเขมแข็งและจุดเดนใหกับตนเอง เพื่อที่จะ

แขงขันกับภายนอกประเทศ ทั้งในดานคุณภาพ

และราคา อยางไรก็ตาม การดําเนินการปฏิรูปใน

บางดาน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับกลุมธุรกิจ

ขนาดใหญหรือแจบอล  ก็ ยังเปนที่สงสัยถึง

ความสําเร็จ เนื่องจากแรงผลักดันของรัฐบาลใน

ชวง เวลาตอมาไดอ อนพลังลง  และฝ าย ท่ี

สนับสนุนการปฏิรูปกลับไมสามารถท่ีจะรวม

ประเด็นความตองการที่จะปฏิรูปอยางเปนกลุม

กอน ดังนั้นจึงพบวาอิทธิพลของแจบอลที่มีตอ

วงการการเมือง การปกครอง ส่ือมวลชน วิชาการ

และกฎหมาย ยังคงไมเปล่ียนแปลง (K. Kim 

2002, 36-38)  

 สําหรับในยุคของการเปดเสรีทางการ

คา รัฐบาลเกาหลีใตไดทุมเทความพยายามที่จะ

ทําใหเศรษฐกิจของตนมีศักยภาพในการแขงขัน

เพิ่มขึ้นไปอีก จึงพุงความสนใจไปท่ีการเปดเสรี

ดานการคาและการลงทุนกับประเทศตาง ๆ ทั้ง
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ในรูปของพหุภาคีและทวิภาคี โดยเกาหลีใตหวัง

ที่จะได รับประโยชนจากสินคาและบริการท่ี

ตนเองมี ศักยภาพ  นับจากเกาหลีใตลงนาม

ขอตกลงเขตการคาเสรี กับชิลีใน  ค .ศ .2004 

เกาหลีใตไดบรรลุขอตกลงในลักษณะเดียวกัน

กับสิงคโปรใน ค.ศ.2006 และกับสหรัฐอเมริกา

ใน ค.ศ.2007 รวมถึงอยูระหวางการเจรจากับอีก

หลายประเทศ ที่เปนประเทศคูคาสําคัญ (Korea 

Policy Review 2007) อนึ่ง นับจากชวงที่

ประธานาธิบดีอีเมียงบัก (Lee Myung-bak) เขา

ดํารงตําแหนงผูนําในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.2008 

ผูนําคนใหมของเกาหลีใตไดกําหนดวิสัยทัศน

เกาหลี 747 (Korea 747) เปนแนวทางในการ

พัฒนาเศรษฐกิจ กลาวคือ จะทําใหเกาหลีใตมี

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับรอยละ 

7 ตอป รายไดตอหัวของประชาชนโดยถัวเฉล่ียป

ละ  40,000 เหรียญสหรัฐ  และใหเศรษฐกิจ

เกาหลีใตมีขนาดใหญโตอยูในลําดับที่ 7 ของโลก 

(วิเชียร อินทะสี 2551)   

 หากนับต้ังแต ค.ศ.1948 ซึ่งเปนปที่

กอต้ังสาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) 

หรือเกาหลีใต เปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนา และ

เม่ือนับถึง ค.ศ.2008 ก็ครบรอบ 60 ปพอดี คง

ตองถือวาเกาหลีใตใชระยะเวลาไมนานนัก ใน

การพัฒนาประ เทศเพื่ อก าวขึ้ น สู ป ระ เทศ

อุตสาหกรรม โดยมีสินคาและผลิตภัณฑหลาย

รายการอยูในอันดับชั้นนําของโลก ประชาชน

โดยทั่วไปมีวิถีชีวิตและสภาพความเปนอยูที่ดี 

ฐานะของประเทศเปล่ียนจากประเทศผูขอรับ

ความชวยเหลือ กลายมาเปนประเทศผูให และ

ถึงแม เ กาห ลี ใต ถื อ เปนประ เทศ ท่ีประสบ

ความสําเ ร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ  แตใน

กระบวนการพัฒนาดังกลาว ก็ใชวาดําเนินมา

อยางราบร่ืน และผลการพัฒนาเอง ก็เกิดผล

กระทบในดานลบและยังเปนปญหาอยู ใน

ปจจุบันเชนกัน  ซึ่ งปญหาดังกลาวน้ี  นับวา

เก่ียวเน่ืองกับการพัฒนาในดานอื่น ซึ่งขอที่จะ

กลาวถึงในหัวขอถัดไป   

 
จากรัฐบาลเผด็จการพลเรือนและทหาร สู
รัฐบาลประชาธิปไตย  
 ถาพิจารณาวาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง 

เปนองคประกอบสําคัญของการพัฒนาทาง

การเมือง ก็ตองถือวาการเมืองของเกาหลีใตได

ผ านขั้ นตอนสํา คัญดังกล าว  ทั้ งนี้ นั บจาก

เหตุการณชุมนุมคร้ังใหญ เม่ือเดือนมิถุนายน 

ค.ศ .1987 ชาวเกาหลีใตสามารถเลือกผูนํา

ประเทศ ผูนําทองถ่ิน รวมถึงตัวแทนที่จะทํา

หนาที่ในสภาระดับประเทศและระดับทองถ่ิน 

ตามชวงระยะเวลาที่กําหนด โดยไมเผชิญปญหา

วิกฤติการเมือง อันเปนเหตุนําไปสูการโคนลม

รัฐบาล จากความสําเร็จนี้ ตองถือวาเปนผลจาก

ความเขมแข็งของฝายตาง ๆ ในระบบการเมือง 

ในการทําหนาที่ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซ่ึง

กันและกัน เพื่อมิใหฝายใดฝายหนึ่งใชอํานาจ

เกินขอบเขต อันจะเปนเหตุนําไปสูการเสียสมดุล

ของระบบและการเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา  
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 แตกวาที่การเมืองเกาหลีใตจะกาวสูยุค

ประชาธิปไตยอยางเต็มตัว เกาหลีใตก็เคยมี

สภาพไมต างไปจากประเทศกํา ลังพัฒนา

โดยท่ัวไป กลาวคือ อํานาจทางการเมืองถูก

ผูกขาดอยูเฉพาะกับกลุมบุคคล โดยท่ีกลุมบุคคล

เหลานี้ ตางกําหนดมาตรการตาง ๆ ขึ้น เพื่อทํา

ใหฝายตนอยูในอํานาจไดอยางยาวนาน โดยไม

คํานึงถึงกติกาและกฎเกณฑ อยางไรก็ตาม ผล

ของการอยู ในตําแหนงและอํานาจ  โดยไม

คํานึง ถึงความตองการและขอทวง ติงจาก

ประชาชน  ไดนําไปสูการชุมนุมตอตานของ

ประชาชน หรือไมก็เกิดความขัดแยงในหมูผูนํา

เอง จนเปนเหตุใหผูนําตองพนจากอํานาจไป   

 นับต้ังแตการสถาปนาสาธารณรัฐ

เกาหลี (Republic of Korea) หรือเกาหลีใต และ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 

(Democratic People’s Republic of Korea) 

หรือเกาหลีเหนือ ใน ค.ศ.1948 เกาหลีทั้งสอง

ตางแขงขันกันมาโดยตลอด เพื่ออางความชอบ

ธรรมในการเปนรัฐบาลของชาวเกาหลีแตเพียง

ฝายเดียว และตอมาความขัดแยงนี้ ไดทวีความ

รุนแรงจนกลายเปนสงครามเกาหลี เม่ือการสูรบ

ในสงครามเกาหลียุติลง  เกาหลีทั้งสองและ

ป ร ะ เ ท ศที่ ร ว ม ส ง ค ร าม ไ ม ไ ด ล ง น าม ใ น

สนธิสัญญาสันติภาพ ดังนั้นทั้งเกาหลีเหนือและ

เกาหลีใตจึงอยูในภาวะสงครามตอกัน สภาพ

เชนนี้ คงปฏิเสธไมไดที่ทั้งสองเกาหลีจําเปนตอง

มีผูนําที่เขมแข็ง เพื่อที่จะเผชิญปญหาตาง ๆ 

อันมีผลกระทบตอความอยูรอดของประเทศ

โดยตรง 

 เกาหลีใตในชวงแรกมีประธานาธิบดีอี

ซึงมัน (Syngman Rhee) เปนผูนําประเทศ เขา

ไดเนนนโยบายตอตานคอมมิวนิสต โดยตองการ

โคนลมระบอบคอมมิวนิสตในเกาหลีเหนือ 

เพื่อที่จะนําไปสูการรวมประเทศ ในระหวางดํารง

ตําแหนง ประธานาธิบดีอีซึงมันใชความพยายาม

ในการรักษาอํานาจทางการเมืองของตนหลาย

คร้ัง โดยการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อยกเลิกการ

จํากัดวาระในการดํารงตําแหนง การใชกลไกของ

ระบบราชการในการปราบปรามและขจัด

นักการเมืองฝายคาน  อาทิ เชน  การอาศัย

ประโยชนจากกฎหมายดานความม่ันคง ซึ่ง

ประกาศใชใน ค.ศ.1948 กําจัดนักการเมืองฝาย

คานและผูตอตานรัฐบาล ทั้งที่กฎหมายน้ีมี

เปาหมายเพื่อปราบปรามคอมมิวนิสต และผูให

การสนับสนุนเกาหลีเหนือ   

 นอกจ า กนี้  ใ น ช ว ง ก า ร เ ลื อ ก ต้ั ง 

ประธานาธิบดีอีซึงมันยังคงใชอํานาจและกลไก

ของระบบราชการทุจริตการเลือกต้ัง จนสามารถ

เอาชนะคูแขงขัน  แตความฉอฉลดังกลาว กลับ

ไมได เปนหลักประกันใหผูนําการเมืองครอง

อํานาจไดอยางยาวนาน เพราะความอดทนของ

ประชาชนยอมมีขีดจํากัด ดวยเหตุนี้เอง ในเดือน

เมษายน ค.ศ.1960 ประธานาธิบดีอีซึงมันตอง

ประกาศลาออกจากตําแหนง เนื่องจากเกิดการ

ชุมนุมใหญของประชาชน นักศึกษาและอาจารย

มหาวิทยาลัย ที่ไมพอใจตอกรณีการทุจริตการ
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เลือกต้ัง และแมวาประธานาธิบดีอีซึงมันไดส่ังให

ใชกําลังทหารสลายการชุมนุม แตได รับการ

ปฏิเสธจากกองทัพ  

 การโคนลมรัฐบาลประธานาธิบดีอีซึง

มัน ถือเปนความสําเร็จของพลังประชาชนในการ

ขจัดผูนําและรัฐบาลที่ใชอํานาจเผด็จการออกไป 

แตเกาหลีใตในขณะนั้นยังเผชิญกับปญหาดาน

เศรษฐกิจและสังคม อันเปนผลสืบเนื่องจาก

สงครามเกาหลี ดวยเหตุนี้รัฐบาลที่รักษาการอยู 

จึงไมสามารถแกไขปญหาทุกอยางไดภายใน

เวลาอันส้ัน สภาพปญหาดังกลาวจึงเปนการเปด

โอกาสใหกลุมทหารที่นําโดยนายพลปกจองฮี 

(Park Chung-hee) กอการรัฐประหารขึ้นใน

เดือนพฤษภาคม ค.ศ.1961 

 ในชวงที่ประธานาธิบดีปกจองฮีดํารง

ตําแหนงผูนําเกาหลีใต การปกครองของเขามีผล

ตอสถานะของ เกาหลีใต ในหลายทิศทาง 

กลาวคือ  ความเขมแข็งของผูนํากลายเปน

ส่ิงจําเปนตอประเทศ ในชวงที่เผชิญการคุกคาม

จากภายนอก โดยเฉพาะความขัดแยงกับเกาหลี

เหนือ และสถานการณความตึงเครียดในภูมิภาค 

ในดานเศรษฐกิจก็เปนที่ประจักษวา แผนพัฒนา

เศรษฐกิจที่ริเร่ิมนํามาใชในสมัยประธานาธิบดี

ปกจองฮี  มีผลทํ า ให อัตราการ เ ติบโตทาง

เศรษฐกิจอยูในเกณฑสูง และโครงสรางทาง

เศรษฐกิจของประเทศเปล่ียนจากภาคการเกษตร

ไปเปนภาคอุตสาหกรรม  สวนในดานสังคม 

โครงการแซมาอึล อุนดง (Saemaul Undong) 

หรือขบวนการชุมชนใหม ไดมีสวนชวยลดความ

แตกตางดานมาตรฐานชีวิตความเปนอยูระหวาง

คนในชนบทและคนในเมือง   

 ถึ ง แม ตลอด ระยะ เ วลา  1 8  ป  ที่

ประธานาธิบดีปกจองฮีปกครอง ไดนําความ

เจริญในหลายดานมาสูเกาหลีใต แตเขากลับ

ดํ า เ นิ น กุ ศ โ ล บ า ย ท่ี ไ ม แ ต ก ต า ง ไ ป จ า ก

ประธานาธิบดีอีซึงมัน กลาวคือ พยายามรักษา

อํานาจเพื่อใหอยูในตําแหนงไดอยางยาวนาน 

โดยการแกไขและประกาศใชรัฐธรรมนูญใหเอื้อ

ประโยชนตอผูนําใหมากที่สุด พรอมกันนั้น ก็

ขัดขวางและขจัดคูแขงทางการเมืองไมใหขึ้นมา

ท าทาย อํานาจ  ดั งนั้ นตลอดระยะ เวลา ท่ี

ประธานาธิบดีปกจองฮีอยูในตําแหนง การเมือง

และการปกครองของเกาหลีใตจึงมีลักษณะเปน

แบบเผด็จการ การตรวจสอบและการถวงดุล

อํานาจฝายบริหารเปนไปอยางจํากัด  ผลที่

เ กิดขึ้ น ก็ คือ  ปญหาการคอ รัปชั่ น ระหว า ง

นักการเมือง ขาราชการประจําและนักธุรกิจ 

สงผลใหอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ

ผูกขาดอยูเฉพาะกลุมบุคคลจํานวนนอย รวมถึง

การจัดสรรทรัพยากรในสังคมถูกบิดเบือน  

 เม่ือผานพนสมัยประธานาธิบดีปกจอง

ฮี ชาวเกาหลีใตตางหวังที่จะเห็นรัฐบาลซ่ึงเปด

โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการ

ปกครอง มีการเคารพสิทธิและเสรีภาพ และไมใช

อํานาจโดยพลการ แตความหวังดังกลาวกลับ

ลางเลือน เพราะภายหลังที่ประธานาธิบดีปก

จองฮีถูกลอบสังหารใน ค.ศ.1979 คณะทหารที่

นําโดยนายพลชอนดูฮวาน (Chun Doo-hwan) 



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 68

ไดยึดอํานาจในปลายปเดียวกัน และในปถัดมา

ไดเกิดการชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย โดยให

ทหารยุติการแทรกแซงทางการเมือง แตฝาย

ทหา รก ลับ ใ ช กํ า ลั ง เ ข า สลายกา ร ชุ มนุ ม 

โดยเฉพาะเหตุการณที่เมืองกวางจู (Kwangju 

Uprising) ซึ่งเปนผลใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บ

จํานวนมาก และภายหลังจากเหตุการณนี้ นาย

พลชอนดูฮวานไดเขาดํารงตําแหนงผูนําประเทศ  

 ถึงแมภายหลังการปราบปรามผูชุมนุม

ที่เมืองกวางจู เม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1980 

ทหารภายใตการนําของนายพลชอนดูฮวาน

สามารถครองอํานาจทางการเมืองตอ แตก็ไม

ส า ม า ร ถ ป ก ค ร อ ง ไ ด อ ย า ง ร า บ ร่ื น  เ ม่ื อ

เปรียบเทียบกับในชวงที่ประธานาธิบดีปกจองฮี

ครองอํานาจ การชุมนุมเรียกรองของประชาชน

และนักศึกษาไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมี

เปาหมายที่จะใหประเทศปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ประธานาธิบดีในฐานะหัวหนา

รัฐบาล ตองมาจากการเลือกต้ังของประชาชน

โดยตรง และมีการจํากัดวาระและสมัยในการ

ดํารงตําแหนง    

 การที่ระบอบเผด็จการทหารในเกาหลี

ใตตอง ส้ินสุด  และอํานาจทางการเ มืองได

กลับคืนไปอยูกับประชาชน คงตองถือเปนผลมา

จากการเปล่ียนแปลงโครงสรางดานเศรษฐกิจ

และสังคมของเกาหลีใต โดยเฉพาะในชวงการ

เรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประธานาธิบดีปกจอง

ฮี  ที่ ก อ ให เ กิ ดการขยาย ตัวของ เ มือ ง  อั น

เนื่องมาจากการเปล่ียนโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

จากการเกษตรมาเปนอุตสาหกรรม ทําใหผูใช

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมขยายตัว การพัฒนา

ชนบทในชวงที่ผานมาเปดโอกาสใหประชาชนได

เรียนรูและแกไขปญหาดวยตนเอง และผูไดรับ

การศึกษาในระดับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยได

เพิ่มจํานวนขึ้น การเปล่ียนแปลงดังกลาว ทําให

ประชาชนกลุมตาง  ๆ  มีโอกาสเขาถึงขอมูล

ขาวสาร สามารถวิเคราะหถึงสภาพปญหาที่

สวนรวมประสบ โดยเฉพาะผลกระทบท่ีเกิดจาก

รัฐบาลผูกขาดและใชอํานาจเกินขอบเขต ดังนั้น

ความตองการท่ีจะเห็นการเปล่ียนแปลงในระบบ

การเมืองจึงเกิดขึ้นตามมา  

 ความสําเ ร็จจากการรวมพลังของ

นักศึกษาและประชาชน ในการกดดันใหผูนําตอง

คืนอํ านาจทางการ เ มือง ให กับประชาชน 

โดยเฉพาะการชุมนุมคร้ังใหญในเดือนมิถุนายน 

ค.ศ.1987 อันนําไปสูการแกไขรัฐธรรมนูญ ที่ระบุ

ให ผู นํ าประเทศตองผ านการ เ ลือก ต้ังจาก

ประชาชนโดยตรง กําหนดใหอยูในตําแหนงได

เพียงสมัยเดียว โดยมีวาระการดํารงตําแหนง 5 

ป จึงถือเปนจุดเปล่ียนที่สําคัญในประวัติศาสตร

การเมืองของเกาหลีใต เพราะนับจากนั้นมา การ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยการรัฐประหาร

ไมไดเกิดขึ้นอีก การเลือกต้ังทั่วไปเพื่อเลือกผูนํา

ประเทศและสมาชิกสมัชชาแหงชาติ เกิดขึ้นตาม

ชวงระยะเวลาท่ีผูนําประเทศและสมาชิกสภา

ครบวาระ นอกจากน้ี นักการเมืองในทุกระดับ

หรือแมแตอ ดีต ผูนํ าประ เทศ  ซึ่ ง ไดกระทํา

ความผิดหรือใชอํานาจอันมิชอบในชวงกอนหรือ
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ระหวางการดํารงตําแหนง ยังถูกนําตัวมารับโทษ

ตามความผิดที่ไดกระทําไป   

 จากความเขมแข็งของภาคประชา

สังคม การถวงดุลอํานาจกันระหวางฝายนิติ

บัญญัติ บริหารและตุลาการ จึงเปนองคประกอบ

สําคัญ ที่ทําใหการเมืองเกาหลีใตกาวไปสูการ

เปนประชาธิปไตยท่ีเต็มตัว  และกลายเปน

รากฐานอันสําคัญสําหรับการพัฒนาในดานตาง 

ๆ เหตุที่เปนเชนนี้ เพราะผูทําหนาที่ในแตละฝาย

ตอง รับฟ งความคิดเห็นและ รับผิดชอบตอ

ประชาชน และหากฝายหรือบุคคลใดละเมิดตอ

หลักการดังกลาว ก็ยอมไดรับผลในเชิงลบจาก

การกระทํานั้น  

 อยางไรก็ตาม แมการเมืองเกาหลีใตได

พัฒนาไปสูการเปนประชาธิปไตยท่ีเต็มตัว แตก็

ยังคงเผชิญปญหาอีกบางประการ อาทิเชน การ

ใหความสําคัญกับตัวบุคคล (S. Kim 2003, 

105) ถาหากยอนไปพิจารณาตั้งแตทศวรรษท่ี 

1970 เปนตนมาจนถึงในราวการเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีใน ค.ศ.2002 การเมืองเกาหลีใต

ไดผูกพันหรือเก่ียวของกับนักการเมืองที่สําคัญ 3 

คน คือ คิมยองซัม (Kim Young-sam) คิมแดจุง 

(Kim Dae-jung) และคิมจองพิล (Kim Jong-pil) 

โดยสองคนแรกไดดํารงตําแหนงทางการเมือง

สูง สุด  คือ  ผู นํ าประ เทศ  ซึ่ งผลจากการให

ความสําคัญกับตัวบุคคล ในบางชวงพบวาผูนํา

การเมืองมักใหความสําคัญกับนโยบายนอยกวา

ผลประโยชนที่ผูนําจะไดรับ ดังในชวงที่คิมยอง

ซัมจะลงแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดีกับคิม

แดจุง เขาไดรวมพรรคการเมืองเขากับพรรค

การเมืองของประธานาธิบดีโนแทอู (Roh Tae-

woo) เนื่องจากเล็งเห็นโอกาสท่ีจะชนะการ

เลือกต้ัง ทั้งที่ประธานาธิบดีโนแทอูนั้นอิงแอบกับ

ประธานาธิบดีชอนดูฮวาน หรือฝายเผด็จการมา

กอน  ในขณะเดียวกัน การใหความสําคัญกับตัว

บุคคลยังมีความเก่ียวของกับการดํารงอยูของ

พรรคการเมือง กลาวคือเม่ือผูนํายุติบทบาททาง

การเมือง  พรรคการเมืองที่ สั ง กัดก็จะหมด

บทบาทตามไปดวย  

 นอกจากน้ี ยังมีประเด็นภูมิภาคนิยม 

(regionalism) อันเปนปญหาหนึ่งในการพัฒนา

การเมืองของเกาหลีใต ภูมิภาคนิยมนี้ถือเปน

ผลกระทบจากการพัฒนาของเกาหลีใต ที่ผลของ

การพัฒนาไดสรางความเหล่ือมลํ้าใหเกิดขึ้นกับ

ประชาชนในสองพื้นที่ โดยประชาชนในพื้นที่หนึ่ง

ไดรับประโยชนหรือโอกาสดีกวาประชาชนในอีก

พื้นที่หนึ่ง ซึ่งในสมัยประธานาธิบดีปกจองฮี การ

พัฒนาของรัฐบาลไดกระจุกตัวอยูในพื้นที่จังหวัด

เกียงซัง (Kyongsang) หรือยองนัม (Yongnam) 

โดยเปนทั้งที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมและทาเรือ 

พรอมกันนั้นเมืองแทกู (Taegu) อันเปนบานเกิด

ของประธานาธิบดีปกจองฮี ก็อยูในจังหวัดเกียง

ซัง นอกจากน้ี ผูนําเกาหลีใตคนถัดมา อาทิเชน 

ประธานาธิบดีชอนดูฮวาน ประธานาธิบดีโนแทอู

และประธานาธิบดีคิมยองซัม ก็เกิดในพ้ืนที่

จั ง ห วั ด เ กี ย ง ซั ง  ย่ิ ง ไ ป ก ว า นั้ น  ใ น ส มั ย

ประธานาธิบดีปกจองฮี ประธานาธิบดีชอนดูฮ

วาน  และประธานาธิบดีโนแทอู  ผู ได รับการ
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แตง ต้ังให ดํารงตําแหนงระดับสูงทั้ งในฝาย

การเมืองและประจํา โดยสวนใหญมีภูมิหลังจาก

พื้นที่จังหวัดเกียงซัง (Kil 2001, 59) สวนพื้นที่

จังหวัดจอลลา (Cholla) หรือโฮนัม (Honam) นั้น 

เปนพื้นที่การเกษตร ผลการพัฒนาจึงไมไดตกถึง

ประชาชนในพื้นที่นี้มากนัก ความรู สึกไมพึง

พอใจตอรัฐบาลและผูนําประเทศที่มีภูมิหลังจาก

พื้นที่ยองนัม ซึ่งไดรับประโยชนจากการพัฒนา

มาก จึงมีอยูสูง นอกจากนี้ ประชาชนในสอง

พื้นที่ยังมีทัศนคติที่ไมดีตอกันและเผชิญหนากัน

อยูในตัว (W. Kim 2003, 10) จากเหตุการณที่

ประธานาธิบดีชอนดูฮวาน ในขณะดํารงตําแหนง

ผูนํากองทัพใชกําลังทหารเขาปราบปรามผูชุมนุม

เรียกรองประชาธิปไตยที่เมืองกวางจู ซึ่งต้ังอยูใน

จังหวัดจอลลา เม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1980 ก็

ได เปนอีกปจจัยหนึ่ ง ในการเ พ่ิมความรู สึก

ภูมิภาคนิยม (Kang 2003, 165-66)   

จากสภาพดังกลาว พฤติกรรมในการ

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของประชาชน จึงอยูใน

ลักษณะท่ีประชาชนจะเลือกพรรคหรือบุคคลซึ่ง

เก่ียวพันกับพื้นที่ หรือเก่ียวของกับบุคคลสําคัญที่

ประชาชนในพื้นที่ใหการยอมรับ โดยนโยบาย

ของพรรคการเมืองจะไมเปนปจจัยหลักในการ

ตัดสินใจ ดังนั้นในการเลือกต้ังแตละคร้ัง จึง

สามารถทํานายไดวาประชาชนในพื้นที่จังหวัด

เกียงซังและจังหวัดจอลลา จะเลือกผูสมัครพรรค

การเมืองใดและผูสมัครคนใด ดังในการเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีใน ค.ศ.1997 ผูสมัครแขงขันที่

สําคัญ คือ คิมแดจุง ซึ่งเปนนักการเมืองฝายคาน

ที่มีบทบาทสําคัญในการตอตานระบอบเผด็จ

การ และเปนคนจังหวัดจอลลา กับอีเฮวชาง 

(Lee Hoi-chang) ซึ่งเปนผูสมัครในนามพรรค

รัฐบาล ผลปรากฏวาคิมแดจุงไดรับคะแนนเสียง

ในพื้นที่จังหวัดจอลลารอยละ 92.9 ในขณะที่

ไดรับคะแนนเสียงในพื้นที่จังหวัดเกียงซังรอยละ 

13.3 สวนอีเฮวชางไดรับคะแนนเสียงในพื้นที่

จังหวัดจอลลาเพียงรอยละ 3.3 ในขณะที่ไดรับ

คะแนนเสียงในพื้นที่จังหวัดเกียงซังรอยละ 58.1 

พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงแบบน้ี ยังเกิดขึ้น

ในการเลือกต้ังประธานาธิบดีใน ค.ศ.2002 

(Sonn 2003, 49, 54) และการเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีในคร้ังถัดมา รวมถึงการเลือกต้ัง

สมาชิกสมัชชาแหงชาติ  ก็ มีพฤติกรรมการ

ลงคะแนนเสียงในลักษณะเดียวกัน    

  
การลดความแตกตางระหวางชนบทกับเมือง 
และการทุ ม เทด านการ ศึกษาเ พ่ือเปน
รากฐานในการพัฒนา    
 ในชวงที่ญี่ปุน ยึดครองเกาหลีเปน

อาณานิคมระหวาง ค.ศ.1910-1945 ชาวเกาหลี

สวนใหญไดรับความลําบากในการดําเนินชีวิต 

เนื่องจากญี่ปุนไดดําเนินกุศโลบายเขาถือครอง

ที่ดิน และเปนเจาของโรงงานและธุรกิจที่สําคัญ 

นอกจากน้ี  ญี่ปุนยังได เกณฑชาวเกาหลีไป

ทํางานในเหมืองแรและโรงงานในญี่ปุน รวมถึง

การเกณฑไปสูรบในชวงสงครามโลกคร้ังที่สอง 

เม่ือญี่ปุนพายแพในสงคราม เกาหลีจึงเปนอิสระ

จากการยึดครองของญี่ปุน  แตตองกลับถูก
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แบงเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใตในเวลาตอมา 

ผลการแบงเกาหลีออกเปนสองสวนน้ี ไดทําใหวิถี

ชีวิตความเปนอยูของชาวเกาหลีใตตองไดรับ

ความลําบากมากย่ิงขึ้ น  เพราะแหล งผลิต

กระแสไฟฟาอยูในเกาหลีเหนือ เม่ือเกาหลีเหนือ

ปฏิเสธท่ีจะจายกระแสไฟฟา จึงทําใหการผลิต

สินคาในเกาหลีใตประสบภาวะชะงักงัน ใน

ขณะเดียวกัน โรงงานผลิตปุยก็อยูในเกาหลีเหนือ 

จึงเปนเหตุใหเกษตรกรประสบปญหาในการ

เพาะปลูก  

 จ า ก ส ภ า พ ชี วิ ต ค ว า ม เ ป น อ ยู ที่

ยากลําบากดังกลาว สหรัฐอเมริกาซ่ึงทําหนาที่

ดูแลเกาหลีใตในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง 

จึงริเร่ิมแผนการขจัดความยากจนดวยการปฏิรูป

ที่ดิน โดยการยึดที่ดินที่ฝายญี่ปุนถือครองในชวง

อาณานิคม มาแจกจายใหกับเกษตรกร เพื่อใหมี

ที่ดินทํากินอยางเพียงพอ อยางไรก็ตาม การ

ดําเนินการดังกลาว สามารถชวยผอนคลาย

ปญหาความยากจนได แตผลของสงครามเกาหลี 

กลับซ้ําเติมปญหาความเปนอยูของชาวเกาหลี

ใหเลวรายลง ดวยเหตุนี้ภารกิจอันเรงดวนของ

รัฐบาลเกาหลีใตจึงเปนการเรงฟนฟูบูรณะ

ประเทศ  

 สําหรับปญหาที่ เกิดขึ้นในเกาหลีใต

ในชวงหลังสงครามเกาหลี ถือวาไมแตกตางไป

จากปญหาท่ีประเทศกําลังพัฒนาประสบก็คือ 

การอพยพของประชาชนในชนบทเขาสูในเขต

เมือง ซึ่งมูลเหตุจูงใจสําคัญไดแก พื้นที่เมืองเปน

ที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม อันเปนแหลงการ

จางงาน และรายไดและมาตรฐานดานชีวิตความ

เปนอยูของคนที่อาศัยอยูในเมืองยังดีกวาคนใน

ชนบท  ซึ่ งแนนอนวา เ ม่ือเ กิดปรากฏการณ

ดังกลาวขึ้น ปญหาดานสังคมและดานการเมือง

ก็จะเกิดขึ้นตามมา  

 ในสมัยประธานาธิบดีปกจองฮี รัฐบาล

เกาหลีใตไดตระหนักถึงปญหาดานสังคมและ

ผลกระทบจากการพัฒนา ที่เนนการสรางความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงไดริเร่ิมโครงการ

พัฒนาชนบทท่ีรูจักกันในชื่อขบวนการชุมชนใหม 

(New Community Movement) หรือแซมาอึล  

อุนดง (Saemaul Undong) ขึ้นใน ค.ศ.1971 

จุดเดนของโครงการ คือ การบูรณาการในดาน

การวางแผนและการนําไปปฏิบัติ ซึ่งรัฐบาลจะ

แสดงบทบาทในฐานะผูใหความชวยเหลือดาน

งบประมาณและเทคนิค เพื่อปรับปรุงส่ิงอํานวย

ความสะดวกดานการศึกษา สาธารณสุข ที่อยู

อาศัย ไฟฟา การส่ือสาร การชลประทานและอื่น 

ๆ เพื่อตอบสนองตอเปาหมายหลักของโครงการ 

คือ การปรับปรุงดานสภาพชีวิตความเปนอยูของ

คนในชนบทใหดีขึ้น เพิ่มผลผลิตและรายได

ใหกับภาคการเกษตร  

 เม่ือพิจารณารายละเอียดของแซมาอึล 

อุนดง  หลักการสําคัญในการดําเนินการทุก

ขั้นตอนก็คือ การเนนบทบาทของชุมชนในการมี

สวนรวมในการแกไขปญหาของตนเอง พึ่งตนเอง

และการจัดการดวยตนเอง โดยรัฐบาลเปนเพียง

ผูใหคําแนะนํา ซึ่งหลักการน้ีถือเปนการพัฒนา

ประชาธิปไตยในระดับรากหญา (development 
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of grass roots democracy) นอกจากนี้ ยังได

กําหนดเปนหลักการวาโครงการพัฒนาชนบท

หรือแซมาอึล อุนดงนี้ ตองมีความตอเนื่องและ

ย่ังยืน  โดยไมนํา เอาปจจัยการเมืองเขามา

เก่ียวของ กลาวคือ แมจะมีการเปล่ียนรัฐบาล แต

โครงการนี้ตองดําเนินตอไป  

 นอกเหนือจากหลักการของแซมาอึล อุ

นดงมีความชัดเจนแลว ความรับผิดชอบและการ

ติดตามผลของหนวยงานที่เก่ียวของก็ถือเปนส่ิง

สําคัญ เพราะหากการดําเนินโครงการในพื้นที่ใด

พื้นที่หนึ่งประสบปญหา หนวยงานที่เก่ียวของ

ตองรวมมือกับทองถ่ินหรือชุมชน เขาไปแกไข

ปญหา จากการทํางานในลักษณะน้ี จึงทําใหผู

อยูอาศัยในชุมชนเกิดความรูสึกที่ดีตอการเอาใจ

ใสของทางการ ส่ิงหนึ่งซ่ึงอาจกลาวไดวาเปน

จุดเดนของรัฐบาลประธานาธิบดีปกจองฮีก็คือ 

บุคคลสําคัญในระดับสูงต้ังแตประธานาธิบดี 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ตองออกไปตรวจ

เ ย่ียมพื้นที่ ชนบทอันเปนที่ ต้ั งของโครงการ 

โดยเฉพาะในวันหยุดหรือวันสุดสัปดาห โดยไมมี

การแจงใหทราบเปนการลวงหนา ทั้งนี้เพื่อให

เห็นสภาพความเปนจริงใหมากที่สุด   

 ผลจากการพัฒนาตามโครงการแซมา

อึล อุนดง ไดทําใหเกษตรกรหรือผูที่อยูอาศัยใน

พื้นที่ชนบทมีรายไดโดยถัวเฉล่ียทัดเทียมหรือใน

บางปสูงกวาผูที่อยูอาศัยในเขตเมือง ดังใน ค.ศ.

1970, 1973 และ 1976 รายไดตอเดือนของ

เกษตรกรอยูที่ 21,317; 40,059 และ 96,355 

วอน สวนรายไดตอเดือนของผูที่อยูอาศัยในเขต

เมืองอยูที่ 31,770; 45,850 และ 95,980 วอน

ตามลําดับ (J. Kim n.d., 16) ทั้งนี้เนื่องจากผล

การดําเนินโครงการทําใหเกษตรกรมีผลผลิต

เพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกัน งบประมาณท่ีรัฐบาลใช

จายสําหรับโครงการ มีผลทําใหประชาชนใน

พื้นที่มีงานทํา และมีรายไดที่เพียงพอสําหรับการ

ซื้อหาปจจัยที่จําเปนในการดํารงชีวิต     

 ใ น ด า น ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม 

นอกเหนือจากความพยายามแกไขความเหล่ือม

ลํ้าดานมาตรฐานชีวิตความเปนอยู ระหวางคน

ในชนบทและคนในเมืองแลว ส่ิงหนึ่งที่รัฐบาล

เกาหลีใตดําเนินการ และถือเปนรากฐานในการ

ทําใหเกาหลีใตสามารถพัฒนาประเทศไดอยาง

รวดเร็วก็คือ การจัดการศึกษา ถาหากมองยอน

ไปในชวงท่ีเกาหลีตกเปนอาณานิคมของญี่ปุน 

การศึกษาท่ีญี่ปุนจัดขึ้นนั้น ไดมุงตอบสนองตอ

เปาหมาย และผลประโยชนของญ่ีปุนในการยึด

ครองเกาหลี โดยเฉพาะการทําใหเกาหลีเขาไป

เปนสวนหนึ่งของญี่ปุน ไมวาการกําหนดใหใช

ภาษาญี่ปุนในโรงเรียน และครูผูสอนเกินกวาคร่ึง

เปนชาวญี่ปุน ย่ิงไปกวานั้น การจัดการศึกษาก็

กระทําไดไมทั่วถึง ซึ่งใน ค.ศ.1942 มีเด็กเกาหลี

ในวัยเรียนเพียงรอยละ 40 ที่เขาเรียนในโรงเรียน

ประถม  และไมถึงรอยละ  5 ของผู สําเร็จชั้น

ประถม เขาเรียนตอในโรงเรียนมัธยมตน ซึ่งถือ

วามีจํานวนนอยมาก และเม่ือพิจารณาสถิติ

เก่ียวกับการอานออกเขียนได ก็พบวาใน ค.ศ.

1945 ซึ่งเปนปที่เกาหลีใตไดรับเอกราชจากญี่ปุน 
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อั ต ร า ผู ไ ม รู หนั ง สื อ มีอ ยู สู ง ถึ ง ร อยละ  7 8 

(Sorensen 1994, 15-16)  

 อยางไรก็ตาม เกาหลีใตไดประกาศใช

ก ฎ ห ม า ย ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น  ( Basic 

Education Law) ใน ค.ศ.1949 ซึ่งกําหนดให

รัฐบาลจัดการศึกษาภาคบังคับในระดับประถม

แบบใหเปลา  มีกําหนด  6 ป  ถัดจากนั้นเปน

การศึกษาแบบสมัครใจ ในระดับมัธยมตน 3 ป 

มัธยมปลาย  3  ป  และระดับวิทยาลัยและ

มหาวิทยาลัย 4 ป ผลการประกาศใชกฎหมาย

ดังกลาว ทําใหเกาหลีใตสามารถลดอัตราการไม

รูหนังสือใหอยูในระดับตํ่าสุด โดยในชวงทศวรรษ

ที่ 1960 จํานวนนักเรียนในระดับมัธยมเพ่ิมขึ้น

สองเทาจากในชวง ค.ศ.1945-1947 อัตราการ

เขาเรียนในระดับประถมศึกษาใน ค.ศ.1964 อยู

ที่รอยละ 90 ของผูที่อยูในวัยเรียน และใน ค.ศ.

1979 อัตราการเรียนตอในระดับมัธยมตนและ

มัธยมปลายอยูที่รอยละ 90 (Sorensen 1994, 

16)  ผลจากการท่ีอัตราผูเขาเรียนในแตละระดับ

การศึกษาเพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็ว ทําให

รัฐบาลขาดงบประมาณเพื่อการกอสรางอาคาร 

และจัดเตรียมครูใหพอเพียง  อยางไรก็ตาม 

ภาคเอกชนไดเขามาแบงรับภาระดังกลาว   

อาจกลาวไดวาผลจากการท่ีรัฐบาล

ทุมเทความพยายามในการจัดการศึกษานั้นมี

มหาศาล เพราะสถาบันการศึกษาสามารถผลิต

กําลังคนที่มีความรูและทักษะ สอดคลองกับ

ความตองการของภาครัฐและเอกชน ในชวงที่

กําลังเรงรัดการพัฒนาประเทศ หากพิจารณา

เฉพาะชวงทศวรรษที่1960 และ 1970 รัฐบาลได

กระตุนใหผูเรียนสนใจการศึกษาทางดานวิชาชีพ 

เพื่อตอบสนองตอความตองการของโรงงาน

อุตสาหกรรม  ที่ตองการผู มีความรูทางดาน

เทคนิคในการผลิตสินคาและบริการ  

 การที่เกาหลีใตสามารถพัฒนาประเทศ

ใหอยูในระดับแนวหนาไดอยางรวดเร็ว ทั้งที่

เกาหลีใตไดรับผลกระทบในชวงที่ตกเปนอาณา

นิคม  และความเสียหายอยางยอยยับจาก

สงครามเกาหลี คงตองถือเปนผลงานท่ีรัฐบาล

เกาหลีใต ไดทุมเทความพยายามอยางเต็มที่ใน

การพัฒนาทรัพยากรบุคคล ใหไดรับการศึกษา

อยางทั่ ว ถึง  ซึ่ งท รัพยากรบุคคลที่ มี คุณคา

ดังกลาวนี้ จึงกลายเปนทุนอันสําคัญตอการ

พัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาถัดมา  

 
ปจจัยเกื้อหนุนในการพัฒนา   
 ถาหากจะกลาววาเกาหลีใตประสบ

ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ คํากลาวนี้

อาจเผชิญกับคําถามที่พึงจะมีวาความสําเร็จใน

การพัฒนาน้ัน ประชาชนเกาหลีใตมีความสุขใน

การดํารงชีวิตประจําวันหรือไม แนนอนวาหากให

ประชาชนเกาหลีใตเปนผูตอบ คําตอบก็อาจมีทั้ง

มีและไมมี แตโดยภาพรวมแลว ผูตอบวามีก็คง

จะมีจํานวนท่ีมากกวา ถายอนไปพิจารณาถึง

สภาพแวดลอมดานการเมือง เศรษฐกิจและ

สังคม ในชวงที่ เกาหลีเร่ิมตนการพัฒนา กับ

ในชวงระยะเวลาปจจุบันที่เกาหลีใตเปนอยู ก็คง

ตองกลาววาเกาหลีใตมีการเปล่ียนแปลงไปมาก 
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การเมืองมีความม่ันคง  เศรษฐกิจได รับการ

พัฒนาจนมีขนาดใหญโต โดยอยูในลําดับที่ ส่ี

ของเอเชีย ประชาชนมีรายไดและอัตราการรู

หนังสือสูง และยังมีชวงอายุยืนยาว สวนการ

เปล่ียนแปลงในทางลบก็มีเชนเดียวกัน อาทิเชน 

การแขงขันในสังคมมีสูง ผูอยูในเมืองประสบ

ปญหาดานที่อยูอาศัย และปญหามลภาวะ เปน

ตน และถาหากพิจารณาถึงความสําเร็จในการ

พัฒนาของเกาหลีใต นับจากอดีตเปนตนมา ก็

อาจระบุถึงปจจัยที่เปนสวนเก้ือหนุนได ดังนี้   

  ประการแรก ความเขมแข็งและการ

ถวงดุลอํานาจระหวางสถาบันทางการเมือง กอน

การเรียกรองประชาธิปไตยในเดือนมิถุนายน 

ค.ศ.1987 ฝายบริหารที่นําโดยประธานาธิบดีนั้น

มีอํานาจมาก  โดยสามารถครอบงําสมัชชา

แหงชาติ จนเปนเหตุนําไปสูการใชอํานาจไป

ในทางเอื้อประโยชนสวนตนของผูนํา เกิดระบบ

อุปถัมภขึ้นในระบบการเมืองและการบริหาร แต

ภายหลังการเรียกรองประชาธิปไตยประสบ

ความสําเร็จ ประชาชนเกาหลีใตไดใชบทเรียนใน

อดีต  เพื่ อปองกันไม ให ผูนํ า ผูกขาดอํานาจ

ทางการเมือง โดยกําหนดใหประธานาธิบดีตอง

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และ

ดํารงตําแหนงไดเพียงสมัยเดียว หากเกิดกรณีที่

ประธานาธิบดีกระทําการ ท่ี มิชอบ  สมัชชา

แหงชาติก็สามารถย่ืนเร่ืองถอดถอนตอศาล

รัฐธรรมนูญได   

ถาหากพิจารณาเฉพาะประเด็นความ

พยายามไมใหทหารเขาแทรกแซงการเมือง ก็จะ

พบวาในชวงท่ีเกาหลีใตมีผูนําประเทศมาจาก

นักการเมืองพลเรือน กลาวคือ นับจากคิมยองซัม

เขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีใน ค.ศ.1993 

ผูนําเกาหลีใตตางดําเนินแผนการปฏิรูปการเมือง 

เพื่อไมใหฝายทหารเขาแทรกแซงการเมือง

เหมือนในชวงอดีต ดังประธานาธิบดีคิมยองซัม

ดําเนินการสลายกลุมนายทหารท่ีเรียกวาฮานา

เฮว (Hanahoe) อันเกิดจากนายทหารที่รวมตัว

กันในกองทัพ  ซึ่ ง มีภู มิหลังโดยกําเ นิดจาก

เมืองแทกูและพื้นที่จังหวัดเกียงซัง นายทหาร

กลุมนี้ไดดํารงตําแหนงสําคัญและมีอิทธิพลมาก

ใ น กอ ง ทั พ  โ ด ย เ ฉพ า ะ อ ย า ง ย่ิ ง ใ น ส มั ย

ประธานาธิบดีปกจองฮีและชอนดูฮวาน พรอม

กันนั้น การเปดเผยขอมูลการคอรัปชั่น และการ

กลาวหานายทหารบางสวนมีสวนเก่ียวของกับ

การปราบปรามนักศึกษาและประชาชนในชวง

รัฐบาลในอดีต จึงทําใหแผนการปฏิรูปของผูนํา

เกาหลีใตที่จะไมใหทหารเขามาเก่ียวของในทาง

การเมือง ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน อัน

เปนผลใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษ ทั้งในดาน

การโยกยายและการใหพนจากหนาที่ราชการ 

และถาหากพิจารณาอิทธิพลของทหารตอ

การเมือง โดยดูจากสถิตินายทหารซึ่งพนจาก

ตําแหนงในกองทัพและเขาไปดํารงตําแหนงทาง

การเมือง ทั้งในดานนิติบัญญัติและบริหารแลว ก็

พบวาลดลงโดยตลอด ดังในสมัยประธานาธิบดี

ป ก จ อ ง ฮี  นายทหา รที่ ดํ า ร ง ตํ า แหน ง ใ น

คณะ รัฐมนต รี  มี ร อยละ  27 .5  แต ในสมัย

ประธานาธิบดีคิมยองซัม มีเพียงรอยละ 4.5 ของ
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คณะรัฐมนตรีทั้งหมด (Croissant 2004, 365-

66)   

นอกจากความสําเร็จในการไมใหทหาร

เขาแทรกแซงการเมืองแลว ประธานาธิบดีคิม

ยองซัมไดริเร่ิมใหนักการเมืองและขาราชการ

ระดับสูงเปดเผยบัญชีทรัพยสินตอสาธารณะ 

เพื่อปองกันการเรียกรับเงินและผลประโยชนจาก

ตําแหนงหนาที่ ผลจากการท่ีผูนําทางการเมือง

ทั้งในสวนบริหารและนิติบัญญัติ พยายามสราง

ความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่และรับผิดชอบ

ตอสวนรวม จึงทําใหสถาบันทางการเมืองไม

เผชิญวิกฤติศรัทธา และไมถูกใชเปนเงื่อนไขที่

ฝายทหารจะเขายึดอํานาจเหมือนในอดีต  

 ประการท่ีสอง การเติบโตและความ

เขมแข็งของภาคประชาสังคม (civil society) 

หากพิจารณายอนไปต้ังแตความสําเร็จในการ

เรียกรองประชาธิปไตย เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ.

1987 กลุมนักศึกษา ผูใชแรงงาน ชนชั้นกลาง

และกลุมผลประโยชนตาง ๆ ซึ่งเปนกลุมที่ มี

อิสระจากอํานาจของรัฐบาล และมีบทบาท

สําคัญในชวงนั้น  ยังคงแสดงบทบาทในเวที

การเมืองและสังคมตลอดมา ถึงแมบทบาทของ

บางกลุมอาจจะลดลงไปบางในปจจุบัน แตกลุม

เหลานี้ ยังคงตรวจสอบและควบคุมการทํางาน

ของนักการเมืองและรัฐบาล เพื่อเปนหลักประกัน

ใหรัฐบาลและนักการเมืองคํานึงถึงประโยชนของ

สวนรวม  เหตุการณสําคัญอันหนึ่งที่ ถือเปน

ผลงานของภาคประชาสังคมก็คือ การเรียกรอง

ใหนําเอาอดีตประธานาธิบดีชอนดูฮวานและ

โนแทอูมาขึ้นศาลใน ค.ศ.1996 ดวยขอหาใช

อํานาจเกินขอบเขต ในการปราบปรามผูเรียกรอง

ประชาธิปไตย และรวมมือกับนักธุรกิจในการ

คอรัปชั่น ผลก็คือผูนําทั้งสองตองคําพิพากษาให

จําคุก (S. Kim 2003, 83; Saxer 2004, 396-

401)  

 ในสวนที่จะทําใหการเมืองเกาหลีใต

พัฒนาไปสูการเปนประชาธิปไตยที่ ย่ังยืนนั้น 

กิจกรรมที่สําคัญของภาคประชาสังคม อันมีสวน

สนับสนุนก็คือ  การรณรงคใหประชาชนไม

ลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครรับเลือกต้ัง ที่ มี

พฤติกรรมไมเหมาะสม โดยจะมีการเปดเผย

รายช่ือนักการเมืองใหประชาชนทราบ ในชวง

การหาเสียงการเลือกต้ัง การรณรงคดังกลาวจะ

เนนพฤติกรรมดานการคอรัปชั่น และจะกระทํา

ไมเฉพาะการเลือกต้ังในระดับชาติเทานั้น แตจะ

กระทําในระดับทองถ่ินดวย ตัวอยางองคกรที่

แสดงบทบาทดังกล าว  ก็อาทิ เชน  องคกร

ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยแบบการมีสวนรวม 

(People’s Solidarity for Participatory 

Democracy-PSPD) ซึ่งกอต้ังขึ้นใน ค.ศ.1994 

หรือในชวงการเลือกต้ังประธานาธิบดีเม่ือ ค.ศ.

2002 กลุมตาง ๆ ในภาคประชาสังคมไดรวมตัว

กันในนามของพันธมิตรผูลงคะแนนเสียงการ

เลือกต้ังประธานาธิบดี (Presidential Election 

Voters Alliance) ดําเนินการรณรงคเพื่อใหการ

เ ลือก ต้ัง มีความบริ สุทธิ์ และ ยุ ติธรรม  โดย

เรียกรองใหผูสมัครเปดเผยเงินทุนที่ใชจายในการ

หาเสียงการเลือกต้ัง และก็เปนคร้ังแรกที่ผูสมัคร



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 76

ได เป ด เผยรายละ เอี ยดบัญ ชีธนาคารต อ

สาธารณะ  อยางไรก็ตาม  ถึงแมทางกลุมได

พยายามปองกันการใชเงิน เพื่อผลประโยชนดาน

คะแนนเสียง แตกลับพบในเวลาตอมาวาผูสมัคร

บางคนเ ก่ียวพัน กับการ รับ เ งิน สินบนทาง

การเมือง และนํามาใชในการเลือกต้ัง (Intasi 

2007, 12-13)  

 นอกจากบทบาทที่สนับสนุนตอการ

พัฒนาก า ร เ มื อ ง  ใ ห เ ป น ไ ปต าม วิ ถี ท า ง

ประชาธิป ไตยแล ว  ภาคประชา สังคมอั น

ประกอบดวยกลุมหรือองคกรอันหลากหลาย ยัง

แสดงบทบาทในสวนท่ีกอประโยชนตอเฉพาะ

ดานหรือสวนรวมท้ังหมด ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเด็น

ที่ทําการรณรงค อาทิเชน การเรียกรองสิทธิการ

เทาเทียมกันระหวางหญิงกับชาย การคุมครอง

สิทธิผูบริโภค การอนุรักษส่ิงแวดลอม และการ

สรางความเปนธรรมในการดําเนินธุรกิจ เปนตน 

ผลจากการที่ภาคประชาสังคม แสดงบทบาทท้ัง

ในดานการตรวจสอบการทํางานของนักการเมือง

และขาราชการประจํา การแสดงออกถึงความ

ตองการและการเสนอแนวทางการแกไขปญหา 

จึงถือเปนองคประกอบหนึ่งในการสนับสนุนการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้ 

เกาหลีใตในปจจุบัน จึงเห็นถึงความสําคัญที่จะ

สนับสนุนใหภาคประชาสังคมในระดับทองถ่ิน มี

ความเขมแข็งทัดเทียมกับภาคประชาสังคมใน

ระดับประเทศ (S. Kim 2006, 80-83)    

 ประการท่ีสาม การพัฒนาทรัพยากร

บุคคล ดังเปนที่ทราบแลววาเกาหลีใตมีขอจํากัด

ในดานพื้นที่การเพาะปลูก ทรัพยากรธรรมชาติ 

รวมถึงตองเผชิญกับอุปสรรคดานสภาพดินฟา

อากาศ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงฤดูหนาว 

ดังนั้นในอดีตจึงพบวาผูที่อยูในคาบสมุทรเกาหลี

บางสวนไดอพยพไปยังดินแดนอื่น เพื่อหาแหลง

เพาะปลูกที่เหมาะสมกวา จากสภาพดังกลาว 

ในชวงที่ เกาหลีใตเ ร่ิมตนเขาสู ยุคการพัฒนา

ในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง รัฐบาลและ

ประชาชนจําเปนตองเอาชนะขอจํากัดที่เผชิญอยู 

ส่ิงหนึ่งที่รัฐบาลไดกระทําในเบ้ืองแรกก็คือ การ

ปฏิรูปที่ ดิน เพื่อใหประชาชนมีที่ ดินเปนของ

ตนเอง พรอมกันนั้น ก็ใหการศึกษากับประชาชน 

โดยการจัดการศึกษาภาคบังคับในระดับประถม

ใหทั่วถึง ถัดจากนั้น จึงขยายการศึกษาออกไปใน

ระดับมัธยม วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย อันเปน

การเพิ่มทักษะในการประกอบอาชีพ ถาหาก

พิจารณาในชวงที่เกาหลีใตเร่ิมใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฉบับแรก จํานวนผูเขาเรียนในระดับ

มัธยม  วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยก็ได เพิ่ม

จํานวนขึ้นอยางมาก อันเปนการสอดรับกับความ

ตองการกําลังคน ในชวงท่ีประเทศกําลังเรงรัด

การพัฒนา  

 เ ม่ือพิจารณาโดยรวมถึงผลการจัด

การศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เกาหลี

ใตไดกลายเปนหนึ่งในบรรดาประเทศท่ีมีอัตรา

การอานออกเขียนได สูง สุด  และในบรรดา

ประเทศอุตสาหกรรมดวยกัน เกาหลีใตก็เปน

ประเทศในลําดับตนสุด ที่ประสบความสําเร็จใน

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา นอกจากนี้ 
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ในดานผลการศึกษา นักเรียนและนักศึกษา

เกาห ลี ใต ได มีคะแนนผลการสอบใน วิชา

คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรอยูในลําดับตน 

เม่ือเปรียบเทียบกับคะแนนผลการสอบของ

นักเรียนในประเทศอื่น ๆ (Choi and Murphey 

2003, 645) และเม่ือพิจารณาเฉพาะวิชา

คณิตศาสตร นักเรียนและนักศึกษาเกาหลีใตมี

คะแนนอยูในลําดับที่ 2 โดยคาเฉล่ียอยูที่ 589 

ซึ่งมากกวาคะแนนของนักเรียนและนักศึกษา

สหรัฐอเมริกา ซึ่งอยูในลําดับที่ 15 โดยคาเฉล่ีย

อยูที่ 504 และจากการศึกษาไดพบวาครูวิชา

คณิตศาสตรในเกาหลีใตมีเพียงรอยละ 4.8 

เทานั้น ที่สําเร็จการศึกษาในสาขาอื่นที่ไมใช

คณิตศาสตร แตของสหรัฐอเมริกามีมากถึงรอย

ละ 29.7 (Kang and Hong 2008, 200)  

 ผ ล จ า ก ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ข อ ง ร ะ บ บ

การศึกษาในการผลิตบุคลากร ที่มีพื้นความรู

ดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรอันแข็งแกรง 

จึงเปนพื้นฐานอันสําคัญที่ทําใหเกาหลีใตประสบ

ความสําเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมและ

เทคโนโลยี ในหลากหลายสาขา  อาทิ เช น 

เคร่ืองใชไฟฟา  อิ เล็กทรอนิกส  อุปกรณการ

ส่ือสาร และการตอเรือ และผลของการทุมเทใน

การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเหลานี้ อาจจะถือวา

เปนการชดเชยที่เกินกวาส่ิงที่เกาหลีใตขาดแคลน 

อนึ่ง คุณูปการของการศึกษาและการฝกอบรม 

อันเปนผลใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเอง สังคม

และประเทศไดนี้  จึงไมแปลกใจที่คนเกาหลี

นับต้ังแตอดีตเปนตนมา ไดใหคุณคาและความ

เคารพตอครูผูทําหนาที่ประสาทวิชา ความคิด

และจริยธรรม ใหอยูในฐานะทัดเทียมกับบิดา

มารดาและพระเจาแผนดิน สวนหนึ่งของส่ิงนี้

สะทอนไดจากธรรมเนียมของนักเ รียนและ

นักศึกษาที่วา การกาวเหยียบเงาของผูทําหนาที่

เปนครู เปนส่ิงที่ไมพึงกระทํา  

 ประการที่ ส่ี ภาวะผูนําการเมืองของ

ผูนําเกาหลีใต การที่เกาหลีใตสามารถพัฒนาจน

อยูในฐานะประเทศอุตสาหกรรมช้ันนํา  คน

เกาหลีใตสวนหนึ่งมักจะกลาวถึงผลการพัฒนานี้

วาเปนผลงานของอดีตประธานาธิบดีปกจองฮี 

พรอมกับประเมินรัฐบาลประธานาธิบดีปกจองฮี

วาเปนรัฐบาลท่ีประสบความสําเร็จสูงสุด ใน

ประวัติศาสตรของเกาหลี โดยเฉพาะดานการ

ปองกันประเทศ การสรางความรุงเ รืองทาง

เศรษฐกิจ และการสงเสริมความภาคภูมิใจใน

ชาติ (Hahn 2001, 117)  หากพิจารณาในดาน

เศรษฐกิจก็คงไมอาจปฏิเสธตอคํากลาวดังกลาว 

แตในดานการเมือง ก็คงมีขอโตแยงเกิดขึ้น แต

เม่ือพิจารณาในชวงที่ประธานาธิบดีปกจองฮีเขา

ดํารงตําแหนงผูนําประเทศ เกาหลีใตตองเผชิญ

ภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือ ดังนั้นการมีผูนําที่

เขมแข็งจึงเปนส่ิงจําเปนตอการระดมสรรพกําลัง 

เพื่อ เผชิญกับสถานการณที่อาจเกิดขึ้น  ใน

ขณะเดียวกัน ก็สามารถที่จะระดมทรัพยากรเพื่อ

การนําแผนพัฒนาท่ีริเร่ิมขึ้นไปดําเนินการให

บรรลุผล ดังตัวอยางการลงทุนในการกอสราง

ถนนสายโซล-บูซาน อันเปนเสนทางหลักของ

ประเทศในเวลาตอมา การสรางทาเรือที่บูซาน 
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การลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและเคมี ลวน

เปนการลงทุนที่ อา ศัยงบประมาณจํานวน

มหาศาล อยางไรก็ตาม การท่ีผูนํามีอํานาจมาก 

อาจไมเปนหลักประกันถึงความสําเร็จ ถาหาก

ผูนําขาดความมุงม่ัน การติดตามและประเมินผล  

เม่ือพิจารณาจากขอเท็จจริงเฉพาะ

โ ค ร ง ก า ร แ ซ ม า อึ ล  อุ น ด ง  ก็ จ ะ พ บ ว า

ประธานาธิบดีปกจองฮีไดทุมงบประมาณใหกับ

โครงการนี้จํานวนมาก  มีการระดมขาราชการ

และนักวิชาการเขามารวมการวางแผน ปรับปรุง

ระบบราชการใหเอื้อตอการพัฒนา (ดํารง ฐานดี 

2530, 91) ในขณะเดียวกัน ประธานาธิบดีปก

จองฮีไดเอาใจใสตอโครงการที่ริเร่ิมขึ้น โดยการ

ตรวจเย่ียมและติดตามโครงการดวยตนเอง ใน

บางคร้ังไปดูความคืบหนาของโครงการ โดยไม

แจงใหผูเก่ียวของทราบเปนการลวงหนา  

 อยางไรก็ตาม ตลอดชวงระยะเวลา 18 

ป ที่ประธานาธิบดีปกจองฮีดํารงตําแหนงผูนํา

เกาหลีใต การกําหนดนโยบายตางประเทศท่ี

สอดคลองกับสถานการณความขัดแยงระหวาง

ประเทศในขณะน้ัน ถือเปนปจจัยหนึ่งที่เก้ือหนุน

ตอการพัฒนาประเทศ โดยประธานาธิบดีปก

จองฮีไดดําเนินนโยบายตอตานคอมมิวนิสต และ

เปนพันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกา จึงมีสวน

ชวยใหเกาหลีใตไดรับงบประมาณสนับสนุนดาน

การทหารและเศรษฐกิจ จากสหรัฐอเมริกาอยาง

ตอเนื่อง และการท่ีเกาหลีใตสงทหารเขารวมรบ

ในสงครามเวียดนาม  ทําให เกาหลีใตได รับ

ผลประโยชนตอบแทนอีกจํานวนมาก เพราะ

ยุทธภัณฑบางสวนผลิตและสงไปจากเกาหลีใต 

ดวยเหตุนี้เอง ในชวงดังกลาว แจบอลบางกลุม

ไดเติบโตขึ้นจากการผลิตและขนสงยุทธภัณฑ 

ดังเชนกลุมฮันจิน (Hanjin) นอกจากนี้ การท่ี

เ ก า ห ลี ใ ต แ ล ะญี่ ปุ น ส า ม า ร ถ ส ถ า ป น า

ความสัมพันธทางการทูตใน ค.ศ.1965 สงผลให

รัฐบาลของประธานาธิบดีปกจองฮี ไดรับเงิน

ชวยเหลือจากญี่ปุนเปนมูลคา 45 ลานเหรียญ

สหรัฐ และเงินกูยืมอีกในราว 500 ลานเหรียญ

สหรัฐ เพื่อนํามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

 ในสวนปจจัยภาวะผูนําการเมืองคง

ไมใชเฉพาะประธานาธิบดีปกจองฮีเทานั้น ที่มี

สวนในการทําใหเกาหลีใตกาวสูการเปนประเทศ

ชั้นนํา เพราะแมแตในสมัยประธานาธิบดีชอนดูฮ

วาน  ที่ปกครองในระบอบเผด็จการและถูก

ตอต านจากประชาชนมาก  ก็ มีส วน รักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศเชนกัน 

โดยเฉพาะผลกระทบท่ีเกิดจากการพึ่งพิงเงินกู

ภายนอก จนทําใหหนี้สาธารณะเพ่ิมสูงขึ้น และ

การพยายามสรางความเปนธรรมในการดําเนิน

ธุรกิจ โดยเร่ิมตระหนักถึงอิทธิพลของกลุมธุรกิจ

ขนาดใหญ ในการครอบงําเศรษฐกิจของประเทศ 

เปนตน  

 นอกเหนือจากปจจัยทั้งส่ีนี้แลว ยังคงมี

ปจจัยอื่นอีกที่ มีสวนสนับสนุนตอการพัฒนา

ประเทศของเกาหลีใต อาทิเชน ปจจัยดานสังคม

และวัฒนธรรม ซึ่งบางสวนเก่ียวพันกับลัทธิขงจ้ือ 

ที่เนนใหบุคคลมีความกลมเกลียวกัน และรูจัก

รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ หรือคานิยมใน
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สังคมเกาหลี ที่ เนนการทํางานหนักและการ

แสวงหาความรู เพื่อเปนบันไดกาวไปสูการเล่ือน

สถานะทางสังคม หรือเปนเพราะสังคมเกาหลี

ประกอบดวยชนชาติพันธุเดียวกัน ไมมีปญหา

เก่ียวกับชนสวนนอย  จึงทําให รัฐบาลทุมเท

ทรัพยากรในการพัฒนาไดอยางเต็มที่ แตใน

ขอเท็จจริง เกาหลีใตตองเผชิญความขัดแยงกับ

เกาหลีเหนือ อันเปนประเด็นดานการเมืองแทน          

  
บทสรุป 
 การพัฒนาเศรษฐกิจ การเมืองและ

สังคมของเกาหลีใตตลอดระยะเวลาเกือบ 60 ป

ที่ผานมา ยอมเปนที่ประจักษถึงความสําเร็จใน

การพลิกฟนประเทศ จากความบอบชํ้าในชวงที่

ตกเปนอาณานิคมของประเทศเพ่ือนบาน และ

ในชวงสงครามเกาหลี ผลการกําหนดทิศทางการ

พัฒนาอยางชัดเจน สงผลใหเกาหลีใตสามารถ

ปรับโครงสรางเศรษฐกิจมาสูภาคอุตสาหกรรม 

ในดานการเมือง ถึงแมในระยะแรกผูนําการเมือง

ไดปกครองประเทศแบบเผด็จการ โดยใชกลวิธี

ตาง ๆ แกไขรัฐธรรมนูญ และปดก้ันการมีสวน

รวมของประชาชน เพื่อใหตนเองอยูในอํานาจได

อยางยาวนาน แตในทายที่สุด ผูนําในลักษณะ

ดังกลาวตองพนจากอํานาจไป เพราะไมสามารถ

ตานทานพลังการเรียกรองของประชาชน  ที่

ต อ ง ก า ร เ ห็ น รั ฐบาลปกครอ งตามก ติก า

ประชาธิปไตย และอยูภายใตการตรวจสอบของ

ประชาชน ซึ่งในปจจุบันถือไดวาเกาหลีใตมีการ

ปกครองสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย

มากประเทศหนึ่ง เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่น 

ๆ ในเอเชีย  ที่ เ ร่ิมตนการพัฒนาในชวงเวลา

ใกลเคียงกัน สําหรับการพัฒนาในดานสังคม 

การปฏิรูปที่ดินและการดําเนินการลดชองวางใน

ดานมาตรฐานความเปนอยูระหวางคนในชนบท

และคนในเมือง นอกจากจะเปนการแกไขปญหา

ดานสังคมในตัวเองแลว ยังเปนสวนเก้ือหนุนตอ

การพัฒนาในดานอื่น ๆ อีก ย่ิงไปกวานั้น การที่

รัฐบาลเกาหลีใตเห็นความสําคัญในการจัด

การศึกษามาต้ังแตแรก จึงกลายเปนทุนอันมีคา

ตอการพัฒนาในดานตาง ๆ ถาจะกลาวโดย

ภาพรวม ก็ตองถือวาเกาหลีใตเปนประเทศท่ี

ประสบความสําเร็จในการพัฒนา แตในอีกดาน

หนึ่งก็ใชวาในกระบวนการพัฒนานั้น ไมไดเกิด

ปญหาตาง ๆ ขึ้น เพราะในขอเท็จจริง การพัฒนา

เศรษฐกิจในชวงประธานาธิบดีปกจองฮี ที่เนน

การสงเสริมอุตสาหกรรม ไดกอใหเกิดปญหา

คอรัปชั่นระหวางนักธุรกิจ กับนักการเมืองและ

ขาราชการประจํา โดยอาศัยประโยชนจากการ

ดําเนินนโยบาย นอกจากน้ี การลงทุนในบาง

กิจการไดถูกผูกขาดโดยกลุมธุรกิจขนาดใหญ ที่

เปนเจาของโดยกลุมบุคคลท่ีอยู ในตระกูล

เดียวกัน ซึ่งลักษณะดังกลาวนี้ กอใหเกิดปญหา

ความไมเปนธรรมในการการจัดสรรทรัพยากร

และการดําเนินธุรกิจ และไดเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํา

ใหเกาหลีใตประสบวิกฤติเศรษฐกิจใน ค.ศ.1997   
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Abstract 
 

 The objective of this article is to document the movement of decentralization reform 

in Japan and its relationship with the administrative reforms, as well as to acknowledge the 

movement of the citizens’ participation.  The post war centralization of the administrative 

system for the post war development collapsed due to the problems which arose from the 

industrial development in the 1960’s. It was then followed by the movement of the citizens 

and the movement of reformist local government to replace the administrative power of 

conservative politicians in order to solve the citizens’ living problems. Together with the 

financial recession and the citizen’s movement and reformist local government in the 1970’s, 

the tendency for decentralization and participation was clearly evident. Decentralization in 

Japan was one of the points of administrative reform which had developed from many 

factors; the tendency toward globalization, the national financial crisis, and both the citizen’s 

movement and the reformist movement. After the enactment of the Comprehensive 

Decentralization Law (Omnibus Decentralization Law) in 2000, citizen participation and 

collaboration with the government sector have been the major issues in detyermining 

decentralization.    
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Part I Post War Japanese social 
circumstances and the leading to 
Decentralization  

 
Post war’s tendency of Decentralization:  
 
1. Condition of pre war centralization 
 Centralization in Japan was started 

formally by the Revolution for Local System in 

June 1869, when Japan began to modernize 

in the Meiji Period. The central government 

had appointed the governors to work in 9 

Fu（ 府） and 20 Prefectures （ 県） and also 

appointed the Daimyou to be the governors 

(知藩事) of 273 territories which were originally 

called Han（ 藩） . Though the system was 

abolished in 1871, the Han were entirely 

abolished by the Revolution for Local System.  

 During the Meiji period, local 

autonomy began to be established in order to 

facilitate the centralization process which 

began in 1871 when the Family Register Law 

was launched. The administrative districts 

known as the Daiku (大区) and Shouku (小区) 

were established to replace the traditional 

towns and villages. The number of traditional 

towns and villages at that time were about 

81,426 and had been divided into 6,748 

Ku（ 区） , and at the ward or Ku, the public 

servants were appointed, but most of them 

were persons with good reputations in the 

districts. However, the formation of the 

administrative districts of Daiku and Shouku 

had not been successful.  

 In 1871, the number of Fu and Ken 

(Prefectures) were 3 and 306 respectively. 

In December, they were merged to be 3 Fu 

and 72 Ken. The numbers of municipalities 

were 19 cities and 12,194 towns and 59,284 

villages1 in 1884. In 1888, about 300 to 500 

traditional villages had been merged; it was 

known as “Meiji Great Merger”. The degree 

of local autonomy was also decreased to 

strengthen the administrative finances for 

the construction of the modern nation2. Due 

to the Great Merger of Towns and Villages in 

Meiji, the number of towns and village 

decreased from 71,314 to 15,820 3 . 

Meanwhile, the central government had 

launched various systems; such as the 

official delegation system to administrate 

local autonomy at the prefecture level and 

to control the local autonomy at the 

municipal, town and village level4. The real 

                                                 
1 田中豊治『 まちづく り組織社会学』 良書普及会2002年、p.60 
2 田中豊治、前掲書、p.64 
3 市町村自治研究会『 市町村合併ハンドブック』 ぎょうせい、  
2002年，p.4 
4 田村明、『 自治体学入門』 岩波書店、 年、2003  
pp.40-41 
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local system and the centralization for local 

autonomy were established when the 

municipal system had been launched at the 

municipal, town and village, and prefecture 

level from 1888 to 1890. Even though the 

centralization system had been established 

all over the country, the communication 

system between Tokyo and the region was 

not fully equipped and the actual local 

condition had not been changed from the 

Edo Period. In 1878, the central government 

had launched the Three New Laws which 

were the Regulations for the Prefecture 

Council (府県会規則), the Law for the District 

Organization (郡区町村編成法), and the 

Regulation for Local Tax (地方税規則). The 

essential points for the Three New Laws were 

(1) to revive the local governing of the 

traditional towns and villages (2) to 

acknowledge Prefecture Council and Town 

and Village Council officially. Due to the role 

of the council as the base for the movement 

of human rights, the establishment of citizen 

assembly in each prefecture has not been 

successful in keeping the local society in 

order. After that, the “City Code” and “Town 

and Village Code” were enforced in April 

1888. In May 1890, the “Prefecture Code” 

and “District Code” were enforced. Followed 

by the Meiji constitution which was 

launched in 1898, the Congress was 

established in November 1999. The 

establishment of Congress was considered 

to be a necessary component of the 

progression of the human rights movement 

in this period. Due to the number of 

representatives of human rights groups in 

the Congress, the establishment of the local 

system of autonomy in Japan was 

considered to be the intention of the 

government in order to avoid a conflict 

between the Meiji government and those 

representatives, as well as to initiate the 

self-government system in the traditional 

villages involving the relevant persons with 

positive reputations at the local level5.   

The local autonomy system 

continued to be developed in 1906 by the 

“Management of Region”, for which people 

had to oversee and distribute both labor 

and money for road construction and to 

facilitate specific aspects of the education 

system as voluntary objectives. However, 

the local autonomy was not considerded to 

be of the people’s rights but, moreover a 

component of the people’s duties (Tanaka 

                                                 
5 新藤宗幸・ 阿部斉『 日本の地方自治』  
東京大学出版会、 年、2006 p.4 
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Toyoji, 2002). In 1925, the Election Law was 

launched, and all the adult males had the 

rights to vote. However, in the war time, 

Japan was strictly controlled by the military 

authority. In 1940, the Ministry of Home 

Affairs had launched the rules to establish 

the resident community organization as 

Burakukai and Chonaikai to control each and 

every citizen under national policies. The 

centralization system from the Meiji 

Restoration had been strengthened during 

war time, and the central government 

controlled the citizenry by the modernization 

policy of centralization from the Meiji 

Restoration until World War II.  
 
2. The Government’s movement to post war 
decentralization  

After Japan was defeated in WW II 

and occupied by the US Occupation Forces, 

democratization became one of the policies 

of the highest priority intstituted by the US 

Occupational Forces to decentralize the 

power of the central government during the 

first period of the post war era. This, in turn, 

caused a drastic change to the system of 

localised autonomy in Japan. From the 

instruction of the US Occupation Forces, post 

war decentralization in Japan began as a 

highly centralized fiscal and political 

system. As the period of control under the 

US Occupation Forces during 1945 to the 

early 1950’s, Japan had adopted a number 

of major decentralization processes as well 

as many elements of the American central-

local government system including direct 

local elections of all prefecture governors 

and mayors in place of the  official pre-war 

system. Despite the opposition from 

bureaucrats of the Ministry of Home Affairs, 

policies were implemented agressively at 

the intention of the US Occupational Forces. 

The decentralization of many functions of 

the pre-existing government to the local 

government was implemented. This was 

significantly different from the pre-war 

government system modeled from the 

German system. As a result of post-war 

decentralization, the percentage of total 

central government expenditure declined 

from 80% to 45% from 1945-1950.  

The post-war reform changed 

directions toward decentralization for local 

government. However, the centralized 

system between the central and local 

governments was still maintained by the 

following points; 1) the Agency-Delegated 

Function System, which had been used 
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prior to the war at the municipal level, was 

used at the prefecture level following the war. 

The governors then became the central 

government officials and the prefectures 

adopted the status as being complete, local 

autonomous bodies, which made the 

hierarchical and superior-subordinate forms 

of relationships between central and local 

government and also could be seen in the 

relationship between the prefectures and the 

municipalities, 2) even though supervision 

and control had decreased, controls and 

regulations were exercised over duties of 

local governments by means of notification 

from the central governmental ministries and 

agencies, 3) national treasury subsidies and 

obligatory shares were used as the medium 

of financial procedures involved in central 

government disbursements as the measure 

of control and intervention, 4) the dependent 

attitude of the local government to central 

government was established through 

directions, guidance, and financial help from 

the central government, which had 

contributed to the continuance of a superior-

subordinate relationship between the central 

and local governments6.  

                                                 
6  Hiroshi Ikawa, “Up-to-date Documents on 
local Autonomy in Japan Vol.4: 15 years of 

The Japanese constitution was 

promulgated and enforced from 3rd May 

1947 onward. The word “local autonomy” 

has been noted in chapter 8 of the 

constitution, but had not been prescribed in 

the Meiji constitution. The local autonomy 

had been prescribed from articles 92 to 95. 

As in article 92, it was prescribed that the 

local budget had to be utilized for the 

objectives of the local autonomy 7 . The 

relations between the central and local 

government had also been changed by the 

post war decentralization, as the system of 

local autonomy had been revised in 1946. 

The Local Autonomy Law was launched in 

1947 thereafter. On 17th April 1947 the Local 

Autonomy Law had been enacted. Until 

then the pre -war local system had instituted 

laws separately as the Law of Hokkaido, 

and by other local systems. Since then the 

Local Autonomy Law had become the code 

for local autonomy in Japan. All the 

prefectures were then designated as being 

local autonomies under the Japanese 

Constitution,  

                                                              
Decentralization Reform in Japan”, National 
Graduate Institute for Policy Studies, p.11 
7 渡辺誠一『 入門地方財政論』 大日本法令印刷、  
1997年p.12 
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Another post war decentralization 

movement was the dismantling of the Home 

Affairs Ministry. The national police had come 

to be controlled by the local autonomy. 

Compulsory education had been changed to 

an Educational Committee chosen from 

public elections as well as other ordinances 

for self government, such as the Mayor and 

Governor Recall system. By then, direct 

claims from the citizenry began to provoke 

post-war democracy in Japan. 

Another significant post-war 

movement that had an influence on the local 

government was the tax system. This system 

which separated tax resources between the 

central government and the local government 

by the “Shoup Report”. From the order of the 

US Occupational Forces, the tax system 

survey was initiated nationwide by the group 

led by Dr. Carl S.Shoup from Columbia 

University, U.S.A. The scheme for the tax 

system revolution had been instituted in 

September 1949, and was called “The Shoup 

Report”. The Shoup Report has about 14 

chapters. The general idea is, “For the future 

development and the welfare of Japan as 

well as other countries. It is defined by the 

quality and quantity of the local government8” 

                                                 
8 田島義介『 地方分権事始』 岩波書店、 年、1996  

From this declaration, the tax 

system from the Meiji period had been 

dismantled and the systems of local 

taxation, known as prefecture and 

municipality taxes were enacted. In 

December 1949, the “Committee for Local 

Government Investigation”, commonly 

known as Kambe Committee (神部委員会), 

was set up at the Cabinet Office. This was 

to study the distribution of administrative 

office work in order to improve the 

distribution of responsibilities between the 

central government and the local 

government. It was then initiated to give 

priority to the municipality9. The tendency of 

post-war decentralization had been 

systemized both for taxation and 

administrative work until the High Growth 

Economic Period.  

 The Japanese economy recovered 

from the recession after WW II, and was 

highly developed in three periods; in 1955 

as the Kambu Boom (神武景気), during 1958-

1961 as Iwato Boom (岩戸景気), and during 

1965-1970 as Isanagi 

Boom（ いさなぎ景気） . These periods were 

called the High Growth Economic Period. 

                                                              
pp.199-200 
9 田村明、前掲書、p.48 
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Japan became the 2nd in the world ranking 

for gross national product and surplus for the 

international balance of payment. However, 

from the economic development which was 

extended for a 20-year period, the problems 

of large urban centers, such as population 

inflow and death from traffic accidents, 

peaked in the 1970’s. From then on, Japan 

faced serious problems from industrialization 

and urbanization.  As other western 

countries facing industrialization and 

urbanization problems in the late 19th 

century, Japan solved the problems by 

providing public service with the policy of 

national minimum. In this way, people would 

receive public service equally from the 

government and the government became to 

be seen as a Welfare State in the 20th 

century. From this movement in1973, it was 

thgen known as the “First Year for Welfare” 

(福祉元年) in Japan. The central government 

had provided services, such as free medical 

treatment for senior citizens and a 50,000 yen 

pension program. This caused an increase of 

annual expenditures for social security from 

11.0% in 1970 to 17.8% in 1980. The 

Japanese central government had to absorb 

the burden of this added welfare 

expenditure, and thus became to be seen 

as big government (大きな政府)10.  

 
Part II High growth economics and its 

effect to the movement of the reformist 
local autonomy and the citizen’s 
movement 

 
The Economic high growth period and the 
development of the post war plan for 
decentralization 
 

According to the “Outline Plan for 

Land Reconstruction” in September 1945, 

the great number of unemployed and 

demobilized workers went back to their 

farming villages. As a consequence, the 

population in cities in 1945 was the same as 

that during the period lasting from 1930-

1935, and the overall degree of agricultural 

labor increased by 50%. However, during 

the Korean War in 1950, the mining industry 

became revived and the number of laborers 

in the manufacturing industry increased. 

Japan was faced with significant inflation 

after WW II, from 1946-1951. The special 

procurement boom from the Korean War 

                                                 
10 総務省編『 総務庁年次報告書平成 年版3 ―90 
年代行政の役割と展開』 大蔵省印刷局、 年、1994 p

.７  
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(1950-1953) helped Japan to recover from 

this inflation. Nonetheless, Japan’s domestic 

business became worse due to the 

worldwide business recession which 

occurred in 1951. 

By the influence of demand from 

the Korean War from 1950-1955, Japan’s 

economy expanded once again. The 

increasing demand for energy and an 

expaneed need for a designated food supply 

to sustain laborers became a relevant 

agenda. With an objective to increase both 

fishery and forestry resources and to develop 

electricity, the government had enacted the 

Comprehensive Land Use Development 

Law（ 国土総合開発法） in 1950 with an aim to 

develop the resources to address the 

challenges of a lack of both food and energy 

resources after WW II. In 1955, Japan’s 

economy appeared to have recovered, as it 

was documented in the Economics White 

Paper of 1956 that “Japan is no longer in the 

post war condition”.  

  From 1955-1960, many commercial 

enterprises and factories had expanded to 

the more rural regions, the Promotion of Local 

Development Law was enacted in the region 

of Tohoku, Kyushu, Shikoku, Chukoku, and 

Hokuriku, to provide the facilitation for this 

expansion of industrialization. The concrete 

concept of this law was to specifically 

develop the above regions as well as 

Hokkaido. By this law, the steel and oil 

industry had gradually expanded to the 

more local regions. In 1955, it was the 

period of regional development focusing on 

industrial development. Japan then turned 

to face the peak period of growth for 

expansion of the heavy and chemical 

industries at that time. 

In 1960, according to the Double 

National Income Plan by the Takeda 

Cabinet, the government had arranged the 

Pacific Coast Belt Zone to be the industrial 

base of industrial development together with 

the Plan for the Establishment a New 

Industrial City (新産業都市建設計画) to support 

the industrial development and enterprise 

investment. They were highly promoted. As 

a result of this plan, Japan experienced a 

high growth economic period and proved to 

be a heavy and chemical industrialized 

country. By the expansion of heavy 

industries to the local level, the usage of 

land and other resources such as localized 

water and labor was used in high quantities; 

the problems of overpopulated cities and 

under populated rural areas and the 
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problem of regional disparity became worse 

in Japanese society. The components for 

manufacturing, such as laborers, capital and 

processing were focused in three big cities: 

Tokyo, Osaka and Nagoya. Urbanization 

expanded to rural areas as well. The 

economy’s disorder was clearly seen from 

1963 onward. The lives of the local citizenry 

and the public services derived from the 

local government were getting worse. The 

economy suffered an imbalance, such as in 

the disparity of the citizen’s income, in the 

higher prices of goods, and in the quality of 

the living environment in the local regions, 

which were all getting worse.   

The National Comprehensive 

Development Plan （ 全国総合開発計画） was 

enacted on 5th October 1962 by Ikeda 

Cabinet. This was established to solve the 

problems of excesses in big cities, the 

regional disparity and to develop other 

particular areas. With this plan, the industrial 

bases were rebuilt all over the country. The 

developmental region was then divided into 

two parts: which included the three big cities 

of overpopulation as well as the outskirts of 

those areas. The leading role of the central 

government was clearly seen to relieve the 

pressures brought on to the overpopulated 

industrial areas as well as to develop many 

zones as developmental bases. Meanwhile, 

the role of the local government was very 

much limited due to the centralization of the 

central government to fulfill the objective of 

this plan.  

The central government had 

launched plans to solve problems and 

establish the base for international financial 

competition such as the New National 

Comprehensive Development Plan 

（ 新全国総合開発計画） , and the New 

Economic Society Development 

Plan（ 新経済社会発展計画） . However, the 

international balance of payment had been 

brought to the economy’s recession in 1965. 

This was the Showa year 40th in Japan and 

is known as “the 40th Year Recession”. The 

government had issued the bond to address 

the problems of an insufficiency of tax 

revenue, and Japan had experienced a 

business boom from 1967-1970, which was 

called the Izanagi Boom. 

For the New National 

Comprehensive Development Plan 

（ 新全国総合開発計画） , approved by the 

Sato Cabinet on 30th March 1969, the 

government had to promote big scale 

projects to improve and dissolve the 



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 92

problems of over population, under 

population, and the problem of regional 

disparity. The communication and 

transportation system such as the bullet train 

and the network of highways had been 

constructed all over the country. By the 

development of motorization, the policy for 

the local government to administrate in wider 

areas across its own territory had been 

promoted by the local government, and this 

was the first stage for local autonomy. The 

plan for huge projects, such as large  scale 

industrial development and the increased 

scale of environmental preservation had 

encouraged the local government to boost 

their responsibiliies and independence. 

However, centralized relations between the 

central government and the local government 

by the region and for project designation 

proved to be challenging for the local 

government due to the tendency to avoid 

centralization and control by the central 

government.  

 From the summer of 1970, the 

Japanese economy was in recession. From 

the Richard Milhous Nixon Shock in July 

1971, the economy had been stagnant. The 

first oil shock in 1973 had caused unusually 

high inflation. In 1974, the economic growth 

was recorded as being negative for the first 

time since after WW II. With the problems of 

the recession of economic growth from the 

first oil shock crisis, the dispersion of 

population and industry to local areas, 

along with a limited amount of energy and 

resources, had all been clearly seen. The 

financial deficit expanded in 1975. The year 

of 1979 was the first time that the budget 

dependence on national bonds reached 

39.6% 11 . Another effect that took place 

during the high growth economic period 

was the impact upon the agricultural 

environment which was severely degraded 

due to the expansion of housing sites and 

factories in the outlying areas of the big 

cities. This also resulted in higher prices on 

land, higher wages and insufficient labor. In 

addition, this industrialization caused the 

gradual decrease of agricultural land. The 

government, by the Fukuda Cabinet, had 

launched the Third National Comprehensive 

Development Plan 

（ 第三次全国総合開発計画）  on 4th November 

1977 to lessen all those problems from 

urbanization and industrialization. As a 

                                                 
11  

財政政策研究会編『 財政データブッ ク 財政―
の現代と展望』 大蔵財務協会、 年、2000 pp.7
8-81 
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result, the localized area was promoted for its 

unique characteristics. The result of the 

Second National Comprehensive Plan, which 

had established the hardware network for 

transportation and software network within 

the local government, along with the 

tendency of the Period of Local 

（ 地方の時代） , which served in the important 

role to strengthen and expand the function of 

the local government both in its authority and 

as a financial resource.   

 However, the problems caused by 

the concentration of populations to and the 

effects upon Tokyo were more serious. With 

unemployment problems in the localized area 

from the rapid change of industrial structure, 

together with the progress of globalization, 

the Nakasone Cabinet had launched the 

Fourth National Comprehensive Development 

Plan （ 第四次全国総合開発計画） on 30th June 

1987. The plan was enforced in 2000 

establishing the relations network to improve 

the overflow of migration to Tokyo by the 

maltipolarization and decentralization model 

of land use. The government had promoted 

the measure to revive the characteristics of 

local regions to lessen the over-concentration 

problem of Tokyo. One of the results being 

the connection between the central 

government, the local government and the 

general citizenry had started forming. The 

shared role of the central government and 

the local government was clearly seen. The 

local government had the leading role to 

promote the rebuilding of the characteristics 

of the local region, especially the project of 

One Billion Project（ 一億事業） , 

implemented during 1988-1989. This was 

the indication of the leading role of the local 

government to rebuild its own local area, 

which confirmed the role of the local 

government and the participation of its 

citizens. 

 The agenda for the citizen’s 

participation and the transfer of authority to 

the local government was stressed in the 

“Grand Design for the 21st Century: 

Promotion for Local Independence and the 

Creation of the Beautiful Country” by the 

Hashimoto Cabinet. It was launched on 31st 

March 1998 and enforced from 2000 to 

2015 with the keywords being “Participation 

and Cooperation” to support an emphasize 

the shared role between various sectors in  

society,specifically between the local 

government, the local citizenry, volunteer 

groups, and the business sector, and also 

to support the cooperation and the 
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networking or cooperation among those 

participants. Moreover, the Fifth plan “Grand 

Design for 21st Century” was different from 

other plans as it was deeply related to the 

decentralization reform in Japan. This was 

launched at the same time as the 

announcement of the first to fourth 

recommendations by the Council for 

Decentralization Promotion to the Cabinet. 

During the preparation for the Plan to 

Promote Decentralization by the central 

government, together with the comments 

from the discussion of the Land Use Council 

towards the Forth Plan reported on 26th June 

1987.  At this presentation, the following 

message was streesed; “To fulfill the 

objective of a multi-polarization and 

decentralization model of land use, the 

viewpoint about decentralization for the 

shared role between central government and 

local government must be discussed 

continuously”12.     

 By the social circumstances leading 

to decentralization and the tendency of 

participation, the process to design for this 

plan was different from four other previous 

plans as it had the participation from both the 
                                                 
12  
植田浩・ 米澤健『 地域振興』 ぎゅうせい、 年、2001
pp.2-85 

local government and the citizenry in the 

course of designing the plan. The 

participation from the local government had 

been held in various meetings such as the 

One Day Land Use Council to exchange 

ideas between the local government and 

the opinions from various levels of citizens,. 

This exchange was facilitated by postal 

mail, fax and email in order to allow the 

different factions of society to express and 

exchange ideas about this plan.  

 This illustrates the progress of post 

war development plans which concentrated 

on industrial development. The local 

government policy had changed from 

citizen welfare to the investment policy 

thereafter. The industrial development trend 

succeeded in the 1960’s but caused social 

problems mainly from industrialization and 

urbanization which directly affected the 

citizen’s quality of life, way of life, social 

structure and employment structure in the 

rural areas. From these problems, citizens 

had learned to protect their way and quality 

of life. The citizen movement was aroused 

nationwide in the 1970’s, along with the 

attempt to rebuild the rural area and 

community for better living, as well as to 

address the gap between the urban and 
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rural areas, the over and under population 

shifts and the problems in the rural areas 

from industrialization and urbanization. These 

objectives had all been the motivating factors 

to launch plans to solve these issues. 

Meanwhile, global circumstances and the 

government’s financial deficit were the 

significant points leading to the government‘s 

revolution and to launch plans to support 

local government to perform in the role as a 

localized government for the well-being of the 

residents in their own community. The fifth 

plan which had the main objective as to 

address the concerns of the over 

development of the city of Tokyo included the 

essential points of citizen participation, as 

well as decentralization. These are the effects 

incurred from  the initiatives of the citizen’s 

movement in the 1970’s together with the 

goals set by the reformist local government of 

the 1970’s.   

 
Effect of the High Growth Economic period 
to the Citizen’s Movement  

The direct effects from the high 

growth economic period and from the 

industrial complex to the daily lives of the 

citizenry were seen as a more destructive 

way of life in the rural areas caused by the 

establishment of big enterprises, especially 

ewith its impacts upon agriculture and 

fisheries, and small and medium enterprises 

in local areas. By a monopoly of land usage, 

water resources, and labor in the factories 

by large scale enterprises, losses were 

incurred by farmers and fishermen who 

either lost their jobs or had sold their land 

for the construction of factories and harbors. 

As a result, many young laborers had gone 

into the field of construction work or as low 

level employees at the big enterprises. Up 

until the 1970’s, about half of local people 

were self-employed business owners, 

laborers in agriculture and the fishing 

industry, worked in public offices, or in 

localized small and medium enterprises. 

The flow of young laboers to big enterprises 

had caused significant losses to the 

agricultural and fishing industries, along 

with the running of small and medium 

enterprises which hada direct effect on the 

local people’s lives.  

Moreover, the progression of 

large scale enterprises into more localized 

areas had caused direct problems to the 

lives of citizens by way of serious pollution 

problems. This, in turn, resulted in injuries, 

deaths and a significant increase in various 
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forms of pollution,, which included air, water 

ground, and noise pollution.  The problem of 

rapid urbanization resulting in unplanned 

cities can be clearly seen. The problem of 

housing and its perceived quality was getting 

worse. Infrastructure facilities specifically 

concerning hygiene such as in terms of water 

supply and sewage, as well as human waste 

treatment were under developed and mostly 

unmaintained. The problems from traffic, 

along with the increase of commercial and 

entertainment businesses, affected the 

conduct of young people in the local regiosn. 

The unchecked growth of rapid urbanization 

and the migration to big cities by laborers 

caused the demolition of the rural community 

in traditional villages. Traditional values of 

cooperation and order in rural society had 

been altered together with the tendency to 

live independently. The conflict between the 

traditional inhabitants and the new comers 

was clearly seen within the community. 

However, the “sense of village” was 

maintained among those migrants in big 

cities as migrant laborers had brought with 

them to the cities a more traditional sense of 

cooperation from their way of life in their 

home towns.  

One more effect upon local 

people’s lives was the change in the role of 

local government towards the citizenry. Due 

to the direct support of representatives of 

large scale enterprises in local areas, local 

politics had been more focused on the profit 

of big enterprises rather than on the 

improvement of the lives of the citizens. 

According to this plan and the central 

government’s policy, the establishment of 

basic facilities for industrial development 

was given priority, such as road 

construction, harbor construction, water 

supply for industrial use, and a general 

neglect of the problems concerning local 

people’s lives. The control of the local 

power structure among conservative 

politicians, members of the business sectors 

who profited from development, reformist 

politicians, and political parties had further 

separated politics and the government 

sector from the general citizenry. However, 

the role of mass communication in the 

information-oriented society towards the 

citizen’s movement had a significant effect 

during this period and had set society’s 

attention back toward focusing on the 
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improvement on the lives of ordinary 

citizens13. 

The problems of industrial 

development led by the central government’s 

policies affected the citizen’s movement and 

their activities in future periods to come. The 

local government corresponded to the 

citizen’s movement in various ways. The most 

obvious way was the way in which citizens 

were met with by the government officials 

and how they were given explanations for 

various changes. Other ways would be 

through forms of direct persuasion, mediation 

by powerful council members, surveyance by 

municipal councils, andby having public 

relations and hearings or meetings, etc., 

which supported the participation of the 

citizen’s. As a result, the citizens became 

important facilitators of the movement and 

the assembly had brought on a formation of 

organization within community which was the 

basis for localism. The community egoism 

from the movement was different from the 

cooperation of the concept of self sufficiency 

of the traditional villages. People had to 

depend on each other as well as to think and 

act just as they had in their own villages. The 
                                                 
13  

松原治郎編『 あすの地方自治をさぐる －住民参II
加と自治の改革』 学陽書房、昭和 年、49 p.1-12 

citizen’s movement involved the assembly of 

individual citizens in order to protect and 

improve their own lives. This is the basis for 

the development of a participation 

movement over the next decades. Serious 

problems from pollution and other 

environmental concerns caused by 

industrialization, urbanization, and the 

general trend toward an urban lifestyle had 

resulted from the high growth economic 

period and had thus affected the citizen’s 

movement. These trends occurred 

nationwide,specifically in terms of pollution 

and other environmental issues, and came 

as a consequence when coupled  with the 

opposition to the establishment of the 

industrial complex. Nearly 80% of all 

problems facing the citizen’s movement 

were seen as pollution problems. This 

movement had expanded throughout Japan 

in the 1970’s. It was called the “Period of the 

Citizen’s Movement”.  

From this movement of the citizens, 

and the local government, who mainly 

facilitated the policy of the central 

government, resulted in a trend toward a 

welfare government concentrating on 

solutions to problems concerning the lives 

of ordinary citizens. This prompted the local 
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government to correspond to the movement 

toward addressing environmental problems 

and was reflected in the amendment of 

various ordinances, such as the pollution 

prevention ordinance or the agreement for 

pollution prevention, and nthe atural 

protection ordinance as well as others. 

Moreover, quite a number of local 

governments had actively launched similar 

measures prior to the efforts of central 

government to protect the daily lives of the 

citizenry, such as in free medical treatment 

for senior citizens, which had been enforced 

throughout the country except in Shiga and 

Nagasaki Prefectures. The central 

government itself had enforced a free 

medical treatment system for senior citizens 

in 1972 while the local government had 

enforced free medical treatment for babies 

and infants in 30 municipalities. The local 

government had initiated citizen’s services to 

be more accessible to the public. The most 

well known service was the establishment of 

“Immediate Act Section” of Matsudo City, 

Chiba Prefecture. It became the model for 

other local governments to establish their 

own immediate form of service and served as 

a consulting section for citizens. While the 

tendency to turn back to become a welfare-

based  local government was expanding 

throughout the country, about 120 members 

of reformist heads of local governments or 

about 20% of local government officials 

were from the Pacific Coast Zone. This is 

thought to be the area for development. It 

became outstanding as the reformist local 

government turned toward becoming a 

welfare-based localized government that 

had the main duty of solving community 

problems while working side by side with 

the citizeryn. However, the movement of the 

reformist heads of the local government to 

actually reform was limited by the power of 

conservative politicians with influence over 

the central government and the 

governmental system. The reformist local 

government solved this problem by 

establishing a network for its governmental 

ministries to strengthen the collaboration 

among them. Together with the local egoism 

recognition of citizens from their movement, 

the National Council of Reformist Mayor 

Council had cooperated with them by 

launching the “Duty and Responsibility of 

Reformist Mayor” with the purpose of 

facilitating the participation of the citizenry 

in solveing the city’s problems concretely14. 

                                                 
14 松原治郎編、前掲書、p.74-80 
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From the citizen’s movement, together with 

the reformist local government movement, 

the trend toward participation of citizens in a 

democratic social format was clearly seen in 

Japanese society.  

 
Effects of the establishment of localized 
government from the 1960 are to the 1980’s:  
The reformist local autonomy (革新自治体) to 
the Period of Local（ 地方の時代）    

The National Comprehensive 

Development Plan（ 全国総合開発計画） which 

was enacted on 5th October 1962 to expand 

industrial development nationwide, and had 

smoothed relations, participation and brought 

about stronger control of the central 

government. The combination or the direct 

control of the central government to the 

localized government in prefectures and at 

the municipal levels was getting stronger. 

This caused the bureaucratic sectionalism to 

shift toward the municipal system. It also 

produced an increased financial burden on 

the local government to embrace 

development 15 . However, the industrial 

development had affectedthe citizen’s 

movement and was related to the formation 

                                                 
15 松原治郎編、p.6-8 

of a localized government reformist 

movement.  

The reformist movement at the local 

government level appeared during the 

second half of 1960’s and continued into the 

1970’s after the unified local election in 

1963 by the heads of the local government. 

It was started by the governors from Tokyo 

and Osaka, the big cities where citizens 

were dissatisfied with their worsening 

environment. The pioneer group that had 

raised the slogan of “Local autonomy that is 

directly relateded to the citizenry” was 

opposed to the concept of “Local autonomy 

that was directly related to the central 

government” and they had won the mayoral 

election in 1963 for the ordinance-

designated cities of Yokohama, Kyoto, 

Osaka, and Kitakyushu. All this took place 

under the reformed political party and they 

thus named themselves as the reformist 

heads of the local governments. There were 

over 150 municipalitiess which were 

administrated by the reformist local 

government in the beginning of the 1970’s. 

The Pacific Coast Region, especially, was 

the base for industrial development. From 

this movement, the local government 

developed a tendency to change. It 
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changed from the agency in charge of 

central governmental policies and 

concentrated on investment policies of a 

more welfare-based localized government. 

They announced the policy to support the 

citizen’s participation and a citizen’s 

democracy by setting the chance to have 

meetings with the citizenry; Yokohama 

municipal government is the model for this 

type of system. This is the starting point for 

the concept of post war citizen participation. 

What was the meaning of local 

autonomy to the reformist local government? 

The reformist local government’s policies had 

formed important attitudes towards a concept 

of local autonomy decentralization in the 

following ways: 

1) The advocacy and systemization of 
resident and citizen participation to the 
local government. As the reformist 

heads were the minority party in the 

council and the council election was 

still bound by the consideration of 

benefits for trading groups, the local 

council was still being formed by 

conservative politicians as the majority 

party. The reformist politicians had to 

get the support from the citizenry by 

strengthening their relations with the 

citizens through participation and a 

direct exchange of opinions with those 

citizen in the form of assembly, such 

as in town meetings, etc. These 

activities had not only strengthened 

the political power of reformist 

politicians but also strengthened the 

consciousness of the citizens in their 

freedom to actively participate in 

decisions. 

2) The development of an individual 
welfare policy in terms of medical 
treatment for senior citizens, infants 
and children. From the post war 

period, the basic welfare policy of the 

central government concentrated on 

the “accommodated type”. The 

reformist local government had 

reformed to welfare-based policies to 

serve in the caring of senior citizens in 

their homes with projects such as 

home helpes and food provision 

services, together with the free 

medical treatment for senior citizen, 

babies, infants, and children. 

3) The activities related to 
decentralization. The reformist local 

government had performed the 

administrative roles related to 
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decentralization reform which were; 1) 

performing the rights for lawmaking of 

the local government by enacting 

ordinances for local pollution 

circumstances, 2) enforcing the 

outlined policies to control development 

as well as for land use, 3) promoing the 

planning of administrations to set 

policies and projects according to 

citizen’s requests and to provide 

support for the participation of citizens 

in designing the long-term and 

medium-term plans16.   

The reformist local autonomy 

movement was considered to have influence 

on the attitudes of citizens in terms of 

participation and decentralization. In the 

second half of the 1970’s, however, the trend 

toward reformist local autonomy had 

declined due to the financial recession 

resulting from oil reliance. This brought the 

end of the high growth period in Japan. 

Meanwhile, the very serious pollution 

problems had been addressed and the 

environment had begun to improve. The role 

of reformist heads had been replaced by the 

role of professional officers in the local 

                                                 
16 新藤宗幸『 地方分権： 第 版』 岩波書店、2 2002 
年、 －p.52 55 

government. These were people who were 

educated and generally came from younger 

generations, and acquired influence during 

the financial recession period. The essential 

focus of the local government was to 

concentrate more on the reconstruction of 

fiscal sufficiency and governmental 

finances. 

The period called the “Period of 

Local”（ 地方の時代） came in the 1980’s. 

It started from the symposium titled the 

“First Local Period Symposium” in 

Yokohama City under the topic of “The 

Period of Localization” held by the 

Workshop of Metropolitan Local Autonomy 

(established by the five bodies of local 

government from Tokyo, Saitama Prefecture, 

Kanagawa Prefecture, Yokohama City, and 

Kawasaki City) in July 1978. By the 

determination of this symposium, it was 

declared that; “In the developed 

industrialized society, the problems of large 

cities, the environment, the use of 

resources, energy use, food shortages, 

governing social administrations and the 

challenge of human alienation all seem to 

be too sophisticated for the local 

government to solve alone, but rather then 

should be  considered carefully. These are 



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

Journal of East Asian Studies 

 

 102

the problems that cannot be solved without 

the hand of local government. Therefore, it 

was necessary to reform the local autonomy 

of the local government17”. 

The original meaning of the “Period 

of Localization” is that is was opposed to 

centralization, control from central 

government, central culture, and the 

uniformity of administrations. Meanwhile, it 

expressed a preference toward 

decentralization, autonomy of the citizenry, 

local individuality, and local culture. The title 

“Period of Locaization” had been widely used 

among the mass media and the people 

concerned with the local government. It was 

also used as a slogan for the local elections 

in 1979. However, the movement of the 

“Period of Locaization” was not considered  

successful due to the widening social gap 

（ 地域格差） within Tokyo and among other 

local regions from the second half of the 

1980’s which involved  the phenomenon of 

the over concentration of Tokyo. All this came 

from the second half of 1970’s, in which 

occurred the intention to limit the over 

population of Tokyo as the hub city for 

politics and the economy. The dispersion of 

                                                 
17 田島義介『 地方分権事始』 岩波書店、 年、1996  
p.212 

factories to the local region to solve this 

problem hadn’t had many effects. Moreover, 

the internationalization and information in 

the 1980’s had brought about the Tokyo 

Metropolis as the hub for information and 

the center of the gap between the Tokyo 

Metropolis and other local regions that had 

been greatly expanded. 

 The solution to the concept of the 

over-concentration of the Tokyo Metropolis 

and was one essential reason for the 

Congress to vote for the “Promotion of 

Decentralization” in June 1993 to plan for a 

more equal sense of development. Another 

reason was to improve the centralized 

administration by the promotion of 

decentralization 18 . This was the starting 

point to reform and decentralize authority 

systematically, together with the influences 

from the government financial crisis and the 

trend toward decentralization in developed 

countries. 

 

 

  

                                                 
18  
新藤宗幸・ 阿部斉『 日本の地方自治』 東京大学出版
会、 年、2006 p.1-10 
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Part III The relations between the 
government administrative reform and 
decentralization in Japan 
 
Main Factors for the Administrative Reform: 
 
1. Financial Crisis of the Japanese 
Government 
 Another factor for post war 

administrative reform was the financial crisis 

of the central government. Even though this 

type of incidence occurred twice in both 

1955 and 1975, the crisis in 1975 had been 

directly concerned with administrative reform. 

The background causes for the 1975 

crisis were: 1) the slowdown of resource 

growth from oil reliance (related to 

government finance) and resulted in price 

increases in terms of annual expenditures, 2) 

the degeneration of functioning resource 

security from the local subsidy system: 

specifically as in expenditures of the national 

treasury and the issuance of bonds for local 

subsidy tax, 3) the understanding that the 

urban financial situation was getting worse, 

4) the increase of a welfare budget for the 

welfare of senior citizens, and lastly 5) the 

inefficiency of the msanagement of public 

enterprise.19. 

 In the 1970’s, both the central 

government and locaized government were 

twice faced with the consequences 

resulting from an oil crisis, the slowdown of 

revenue, and the increase of annual 

expenditures. Meanwhile, in the high 

economic growth period, Japan started to 

be faced with the demands of higher 

budgets to establish facilities and livable 

environments for urban daily life; it was 

especially true for the waterworks and 

sewerage facilities, as well as the facility for 

compulsory education, traffic system 

management, and the redevelopment for 

overcrowding in cities.   

 In the decade of the 1970s, the 

social security expenses for unemployment, 

insurance expenses, social security 

expenses, social welfare and living 

protection expenses both for purpose of 

local autonomy and for the central 

government, had all increased. Annual 

expenses for social welfare for the 1960 

fiscal year, which at that time was not over 

10.9%, had increased to 14.2% in 1970, 

                                                 
19 岩本和明『 日本地方財政論』 同文舘出版社、  
1986年、p.50 
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19% in 1975 and to 20% in the 1980 fiscal 

yeaSpecifically, the budget increase for 

social insurance rose to 9 times its previous 

figure and social welfare expenses rose by 

12 times However, about half of the budget 

for social development was a subsidy from 

the central government. Moreover, the ratio of 

annual expenditures for the local government 

at the prefecture level for social expenses, 

such as for social welfare, welfare for senior 

citizens and child welfare, as well as living 

protection expenses and sanitation which 

was 4.6% in 1970. At 5.8% for 1974, it was 

not as remarkable at municipal level which 

was at 11% for the 1970 fiscal year. Social 

expenses increased to 17% in the second 

half of 1970s decade. The cause of this 

remarkable increase was the progression of 

an aging society. According to the senior 

citizen policy, the 1970 expense for the 

prefectures for senior citizen welfare 

expenses (aging medical treatment 

expenses, and maintenance for aging 

welfare facilities) was 9.4%. It increased to 

23.4% in 1980 and 27.5% in 1983. For the 

municipal level, the expenses had increased 

remarkably from 7.4% in 1970 to 23.2% in 

1980. The increase was 24 times while the 

prefecture level increased by 13 times. The 

social expenses were a big burden for the 

local government; as it was 39.9% of the 

general revenue in the 1965 fiscal year and 

it had increased sharply to 43% in the 1970 

fiscal year, and to 44.9% in the 1975 and 

1980 fiscal years20. 

As a result of the financial crisis of 

the 1970’s, the conflict of financial relations 

between the central government and the 

local government was more remarkable. 

1975 was the starting point for the 

government to launch measures to 

reconstruct deficit financing as follows: 1) to 

change the local allocation of taxes, 2) to 

issue bonds to dissolve the deficit financial 

problems, 3) to guide measures by the 

government, 4) to reduce personnel and 

welfare expenditures, 5) to administer 

reforms, 6) to raise the topic of city 

management and government defense 

theory, 7) to reconstruct financial systems, 

and 8) to save budget to reduce capital 

loads. 

 
2. The influence of Globalization and the 
Change to Small Government Policy 
 Most of industrialized countries 

have expanded the public sector and 

                                                 
20 岩本和明、前掲書、pp.60-65 
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embarked on a welfare state commitment to 

big government except for the United States 

and Japan; both countries have the 

stereotypical image of having a bureaucracy-

led foundation. Japan would have been a big 

government; however, the size of the public 

spending of Japan was slightly under 20 

percent of GDP from the mid 1950s to the 

early 1970s. In 2005, Japan still had a 

comparatively small public sector at 37.4% 

and the United States had 36.6% of GDP, 

while Britain was at 44.9%, Germany at 

46.8%, France at 53.9% and Sweden at 

57.2%. However, with the influence of 

globalization, Japan had also adjusted its 

policy as a small government.  

 The influence of the administration of 

the welfare state as big government in 

various developed countries, brought about a 

deterioration of financial circumstances as 

well as a decline of economic competition, 

which then brought about the plan of the 

reduction of the government’s burden and 

the reactivation of the economy. As in the 

United Kingdom from 1979 by the Thatcher 

Cabinet, which started to reform the system 

by privatization, deregulation, the reform of 

the government officer system and the reform 

of the local system, especially in terms of the 

privatization policy to improve the efficiency 

of business competition and to expand the 

chances to possess stock and increase 

government revenue. The unification of the  

EU also has influenced the  reform of the 

mutual system among the countries within. 

The developed countries had a movement 

to modernize the government administrative 

system and to move forward to develop an 

independent economy. Russia and Eastern 

European countries with economic reform 

had changed to transition to provide more 

authority and function to the private sector21. 

 With the world circumstances, each 

country had begun administrative reform, 

reviewed the function of the public sector 

and transferred authority to the private 

sector. The Japanese government also 

facilitated the trend toward administrative 

reform by setting up the Second Provisional 

Commission on Administrative Reform 

(Rinchou II) from 16th March 1981 to 15th 

March 1983. The three terms of Provisional 

Council for the Promotion of Administrative 

Reform (Gyokakushin) were from July 1983 

to June 1986, April 1987 to April 1990 and 

October 1990 to October 1993), followed by 
                                                 
21 総務省編、『 総務庁年次報告書平成 年版3 ―90 
年代行政の役割と展開』 大蔵省印刷局、 年、1994
前掲書、p.34-35 
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the Administrative Reform Committee from 

December 1994 to 1997, and the 

Decentralization Promotion Committee from 

July 1995 to May 2001.  

The first recommendation has the 

suggestion to promptly promote the 

reduction of expenditures and to reconstruct 

finances, and to promote government 

rationalization and efficiency. The 

recommendation on 30th July 1982 also 

strongly promoted the movement for 

administrative reform. The points raised for 

the administrative reform were “to construct 

the vital welfare society” and “to actively 

contribute to the international society”. As a 

concept of a base target, the reform of three 

public corporations, the reinforcement of 

general regulations and the functional 

coperation between the central government 

and the local government had been 

suggested for implementation. 

For the concept of “the 

construction of the vital welfare society”, it 

was initiated to review the function of the 

government sector according to the basic 

concept of independence, self-

supportiveness and the vitality of the private 

sector in the field of education and social 

security. For the “active contribution to the 

international society” it was to focus on the 

US-Japan security system and to reinforce 

the Japanese military both in the political 

and economic functions. The point of 

“active contribution to the international 

society” was to influence and lessen the 

participation of the government sector in 

the field of welfare and the citize’s daily 

life, such as to reform the social security 

system for pensions and medical care, 

and also to increase the burden for 

citizens in education, and to reduce 

support and protection for medium and 

small enterprises and the agricultural 

industry 22 . By a consequence of global 

circumstances of the late  1990’s, Japan 

had moved to be seen as a “Stong Nation” 

by reinforcement of the Japan-US security 

system and by the cooperation to military 

action such as the dispatch of Japanese 

troops to Iraq23. Meanwhile, there was a 

reduction in the role of the government 

sector towards the citizenry.  

Form this reform, the role of the government 

sector in the fields of the citizen’s lives was 

                                                 
22  

晴山一穂・ 自治体問題研究所『 自治体民間化
「 強い国家」 「 小さな政府」 と公務の未来―

』 自治体研究社、 年、2005 pp.7-8 
23 晴山一穂・ 自治体問題研究所、前掲書、pp.8-11 
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reduced and recessed. The reform was 

reflected in the reform of new liberalism with 

the slogans of “small government” and 

“public to private”. The movement from the 

recommendation of the Rinchou II had not 

only brought Japan to a new liberalism and to 

be achieve a powerful state of military, it also 

brought the “reform for decentralization” by 

the report of the Committee for 

Decentralization Promotion and the last 

report of the Administrative Reform 

Conference for the “reform of central 

ministries and government offices”.  

By the slogan of “reconstruction 

without tax increase”, Rinchou II 

implemented the privatization of the three 

giant public corporations; Japan National 

Railway (JNR), Nippon Telegraph and 

Telephone Public Corporation, and Japan 

Tobacco and Salt Corporation. Another 

performance was to compress the financial 

scale of the government by the reduction of 

the government’s burden in supporting 

education, welfare and social security, and to 

shift the burden to the citizenry and to the 

local government instead. Gyokakushin had 

an effort to expand the “small government” 

policy to the local government. However, the 

privatization was not successful at the local 

level; it was finalized by the reduction of its 

members of Parliament, staff, and the 

overall scale of local government, together 

with the limitation of services and the self 

burden of the citizenry. The slogan of 

“reconstruction without tax increase” was 

not found in the final report of the Second 

Provisional Council for the Promotion of 

Administrative Reform. The word “small 

government” had also been changed to 

“slim government” in its place24.   

 
The result of government administrative 

reform to decentralization：   
 
The relations of administrative reform and 
decentralization reform 
 Decentralization in Japan had 

started and was related to post war 

administrative reform as the policy by the 

purpose of the Allied Occupation. It was 

divided into 2 parts; the first half of the 

occupation indicated a top-down order-

driven process in accordance with an Allied 

policy. The second half of the Occupation 

was more of an initiative by the Japanese 

side with the establishment of several 

                                                 
24 辻山幸宣『 地方分権と自治連合』 敬文堂、  
１９９５年、 ‐p.28 29 
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deliberation councils to consider the question 

of administrative reform25. 

 The objective of the administrative 

reforms since the post war has been 

considered to improve the efficiency of the 

public administration. The first deliberation 

council was the Provisional Council on 

Administrative Structure established for the 

purpose of administrative reform in 1948, and 

by the recommendation of the Council; the 

Administrative Management Agency which 

was then established. During the Yoshida 

Cabinet period, the Council on Reform of 

Administrative Structure was established 

which was active in administrative 

reorganization. As the result, the number of 

bureaus, departments and deliberating 

councils were reduced. The size of 

government service was also reduced by 

15%. The administrative reform was then 

moved up by the declaration of the Supreme 

Commander for the Allied Powers. This 

allowed the Japanese government to 

reexamine the ordinances launched by 

                                                 
25  Toshiyuki Masujima “Administrative 
Reform in Japan”, Institute of Administrative 
Management, 2006,  p.3 Administrative 
Management and Inspection Committee, 
Gyousei kaikaku no Genjo to Kadai 
[Administrative Reform: Present and Future], 
pp.3, Ministry of Finance Printing Bureau, 
1966  

occupying authorities. The Advisory 

Committee on Amendment of Ordinances 

was then established. The reform after the 

end of the Occupation from 1954 was 

based on the recommendations of the first 

through fifth Administrative Councils. 

However, the key reforms failed to be 

implemented. This led to the establishment 

of the first Provisional Commission on 

Administrative Reform (Rinchou I), which 

submitted a bill of the Provisional 

Commission on Administrative Reform 

(Rinchou I) on March 1961, and was in 

effect in November. The reform of Rinchou I 

fell within the category of being a form of 

reform of administrative management. In 

1980’s, the Japanese economy experienced 

a slowdown in growth affected by the oil 

crisis. Public finances were under particular 

pressure thereafter. These changes had led 

to the debate on the need for administrative 

reforms; it came under the establishment of 

Second Provisional Commission on 

Administrative Reform (Rinchou II) from 

March 1981 to March 1983. The Rinchou II 

had the objective to reduce government 

expenditures by the administrative reform, 

fiscal reconstruction and to improve the 

efficiency of public administration together 
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with incorporated reforms in the fields of 

social security, agriculture, public works and 

education. Moreover, the organizations 

working in parallel with Rinchou II for 

administrative reform including; 1) the 

Promotion of Administrative Reform 

(Gyokakushin), which included the follow-up 

bodies of Rinchou II from July 1983 to 

October 1993, 2) the Administrative Reform 

Committee, which was active from December 

1994 to 1997, and 3) the Decentralization 

Promotion Committee, which was active from 

July 1995 to May 2001. These bodies were 

largely based on the model to fulfill the aim of 

administrative reform that had the origins 

from Rinchou I.  

The chair persons of these bodies 

were from the business world, as Rinchou 

and Gyokakushin I were chaired by Toshio 

Dokou, the former chairman of Keidanren 

(the Federation of Economic Organization). 

While Gyokakushin II was chaired by Bunpei 

Otsuki, former chairman of Nikkeiren (the 

Japan Federation of Employers’ Association), 

Gyokakushin III was chaired by Eiji Suzuki, 

the former chairman of Nikkeiren. It was 

noticeable that business and financial 

leaders were the prime decision-makers in 

Japanese society. The twelve years of 

Rinchou II and Gyokakushin were regarded 

as the period of Rinchou reforms (1981-

1993). It displayed three characteristics 

which were: 1) The adoption of a broader 

concept of administrative reform going 

beyond administrative management, 2) 

innovation in administrative reform 

procedures, and 3) maximization of the 

usage of deliberation councils by 

government as a political means26. 

In 1989 by the strong urging of 

the Takeshita Cabinet, the report of 

Gyokakushin II entitled “A Report Regarding 

the Relationship between Central and Local 

Government” was submitted to the 

government on December 20; this had an 

impact on the government’s measures 

toward administrative reform by its detailed 

comparison of the previous deliberation 

councils working on administrative reform. 

Decentralization has fallen in the category of 

administrative reforms if considered from 

the context of conventional efforts at 

administrative reform (Toshiyuki Masujima, 

2006). It reported on the share of function 

between central and local governments. It 

was necessary to constantly review the 
                                                 
26  Toshiyuki Masujima “Administrative 
Reform in Japan”, Institute of Administrative 
Management, 2006 pp.13-33  
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system and relevant policies accordingly to 

account for the change of social 

circumstances and the change of 

governmental needs, especially in the role of 

local government which had increased to 

perform the point of regional activation. The 

review will strengthen local government to be 

independent, and to be able to aim at the 

fulfillment of the diversity in the role of the 

local government. Therefore, the function of 

central government would be lessened. 

 The suggestions of Gyokakushin II in 

1990 to be considered for the 

decentralization of the local government 

were: 

1.) The local government should reallocate 

office work to be performed by a 

localized government of the inhabitants. 

2.) To reinforce the function of a ‘friendly’ 

local autonomy by allowing the 

inhabitants to present their opinions to 

the local government.  

3.) To actively lessen the regulations and 

involvement of the central government to 

the local government27. 

Another reform in the 1990’s was 

the Hashimoto reforms during 1996 to 2000. 

In the general election in the autumn of 1996, 

                                                 
27 田中豊治、前掲書、pp.67-69 

all parties used the administrative reform as 

the central issue for the election. As LDP 

had won the general election, the 

Hashimoto government identified six key 

areas of reform in the address of the policy 

speech on January 20, 1997. The key areas 

were: structural fiscal reform, educational 

reform, structural reform of social security, 

structural reform of the economy, reform of 

the financial system, and administrative 

reform. The need of government in relation 

to administrative reform was the concept of 

“simple and efficient administration, flexible 

and effective execution of policy, and the 

creation of an administration open to and 

trusted by the public”. All were said to return 

to a traditional target as the traditional 

administrative reform was intended to 

enable substantive policies to be 

implemented more efficiently, more 

economically and more effectively 

(Toshiyuki Masujima, 2006); all of the 

Hashimoto reforms represented a return to 

the reforms in administrative management 

supported by the Brownlow Committee in 

the United States of America28. 

                                                 
28  The first commission to put forward 
radical proposals in the history of 
administrative reform in the U.S. was the 
President’s Committee on Administrative 
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The Hashimoto Cabinet has 

established the Administrative Reform 

Council which had the task to draw up 

concrete administrative reform proposals. 

The Administrative Reform Council had 

followed the model of the Rinchou I to put the 

deliberation council at the center of the 

administrative reform’s promotion. The 

different characteristics were that it was 

headed by the prime minister and the acting 

chairman was the director general of the 

Management and Coordination Agency. 

Moreover, the members of Rinchou and 

Gyokakushin were from the business world 

and the labor sector. While the Administrative 

Reform Council had chosen the three 

representatives who were seen as being less 

as business leaders but had more capacity 

as representatives of the Council on 

Economic Affairs, Administrative Reform 

Committee and Decentralization Promotion 

Committee reduced labor’s representation by 

choosing one of the representatives of labor 

from the Japanese Trade Union 

Confederation (Rengou). The Administrative 

                                                                
Management established in 1937, which came 
to be known as the Brownlow Committee 
after its chairman, Louis Brownlow. Its 
recommendation has purposeful ways of 
implementing existing policies more 
efficiently, effectively and economically. 

Reform Council has chosen six academics; 

all of which had played amajor practical role 

in the conduct of meetings while Rinchou 

and Gyokakushin members included either 

one or no representatives of the academic 

world. Moreover, the issues of administrative 

reform have been clearly seen in Hashimoto 

reforms by halving the number of ministries 

which was pushed by the Administrative 

Reform Council, and the issues of fiscal 

reconstruction. Deregulation and 

decentralization were explained repeatedly 

in the Diet deliberations on the bill for the 

Basic Law for Central Government Reform 

that decentralization and deregulation were 

prerequisites for central government reform.  

However, the Rinchou reforms were 

considered to be successful to reduce 

general expenditures by cutting the 

government budget in the fields of social 

security, public works, and education and 

agriculture which included reform of 

important policies concerning the daily lives 

of citizens, such as the abolition of free 

medical care for senior citizens and this 

brought about the opposition to 

administrative reform among the citizens. 

Meanwhile, the Hashimoto reforms had the 

major characteristic to secure and establish 
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the predominance of politicians. They were 

considered to be successful in the 

unsuccessful fields of Rinchou reforms. Such 

fields being the strengthening of functions of 

the Cabinet, the reorganization on the 

ministerial level, the reduction of the number 

of bureaus and departments within ministries, 

further general deregulation, the enactment 

of the Information Disclosure Law, and the 

decentralization of relationships between 

central government and local government by 

the abolition of the Agency-Delegated 

Functions. （ 機関委任事務-29）   

The Decentralization Promotion 

Committee (July 1995- May 2001) was one of 

the committese that had an influence on the 

Hashimoto reforms, and began the meeting 

in 1995. It was headed by Ken Moroi, who 

conducted investigations and submitted the  

first recommendations to Prime Minister 

Hashimoto in December 1996 and followed 

with four recommendations in 1998. These 

recommendations have set the direction for 

decentralization which had been introduced 
                                                 
29  Kikan-inin jimu (agency-delegated 
functions) are the national functions delegated 
to and carried out by the prefectural governors 
and mayors and administrative committees as 
“agents” of the central government to perform 
activities which are carried out with the 
organization, personnel, and budget of local 
governments. 

in the Comprehensive Decentralization Law 

(The Omnibus Decentralization Law) in 1999 

and were enforced in 2000. The main points 

of the Law were: 1) to allocate of roles 

between central and local governments, 2) 

to abolish the system of Agency-Delegated 

Function, 3) to interven between the central 

government and the  local government, and 

4.) to establish a third organ for handling 

disputes between central and local 

governments. The Obuchi Cabinet 

submitted a bill to the Diet in 1999 that 

comprehensively amended 475 laws. The 

amended laws included the Local 

Government Law, the Local Finance Law, 

and the National Administrative 

Organization Law, and such. This bill was 

formally called “A Bill Concerning 

Amendment of the Laws Related to the 

Promotion of Decentralization”. The Diet 

approved this bill on July 8, 1999. The Act 

was then promulgated on July 16, 1999. It 

was enforced on April 1, 2000. At the same 

time, several acts related to reorganization 

of the central government were established. 

These acts were then enforced in January 

2001. 

 Then Koizumi Cabinet came in 

April 2001. It had a major impact on 
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administrative reform. Prime Minister 

Junichiro Koizumi proclaimed in an inaugural 

ceremony that “there can be no growth 

without reform”. The Koizumi doctrine was 

“what can be done by the private sector 

should be left to the private sector. Koizumi 

reforms continued from 2001 to the end of 

2005 as the Koizumi Cabinet formed in April 

2001. The Cabinet adopted the reform of 

public and quasi-public corporations as a 

key element of its administrative reforms. The 

outcome of the Koizumi reforms were: 1) the 

privatization of the postal services, 2) the 

privatization of the highway corporations, 3) 

the “simultaneous reform of three categorical 

reforms” (reform of grant-in-aid, distribution 

tax, and redistribution of tax resources), 4.) 

the abolition and merger of government-

affiliated financial institutions, and 5) the 

reforms to achieve a net reduction in the 

number of government employees.  

The important movement was the 

establishment of the Decentralization Reform 

Promotion Council within the Cabinet Office 

in July 2001. This was to promote further 

decentralization. This Council had the tasks 

to investigate and to deliberate matters 

regarding functions and services of the 

division of roles between central and local 

governments and as a mechanism for 

promoting administrative reform at the local 

government level. As a result, the 

government has launched the policy of 

reallocating tax resources by reforming the 

allocation of resources. This included the 

allocation of government subsidies, central 

government tax revenues allocated to local 

governments, and the transfer of tax 

revenue resources. The Comprehensive 

Decentralization Law by the 

recommendation of the Decentralization 

Promotion Committee was launched in 1999 

and wasenforced as law in 2000. The main 

points were the independence of the local 

government in the enactment of laws and 

taxation, the reduction of participation from 

the central government by abolishment, and 

the establishment of a third organ for 

handling disputes between central and local 

governments. 

Even though centralization in Japan 

was the stem root for administration for 

decades and played the important role in 

post war development, the global 

circumstances, together with a tendency of 

decentralization, the financial crisis, a load 

burden of social welfare from an aging 

society, and the variation of the needs of the 
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citizenry, as well decentralization had 

become necessary. This gradually formed 

the concept of decentralization reform as one 

significant function for administrative reform 

to lessen the role of central government and 

to transfer authority to the local government 

and the private sector. 

 
Conclusion 
 Japanese has changed to the 

modern administrative system from the Meiji 

period and centralization had been parallel 

with the self-governing of traditional villages 

and towns. The centralization was 

considered strong during the war time to 

control the citizenry under the neighborhood 

associations system of Chonaikai and 

Burakukai. Decentralization was insisted by 

US Occupation Forces as the agenda for 

post war development. However, the 

movement for decentralization in Japan 

became stagnant after the occupation of US 

Occupation Forces as the Japanese 

government had permission to lead the 

administration. This later was reversed to be 

centralized for conduction of various 

industrial development plans launched by the 

government as centralization was considered 

to be a necessary aim to achieve post war 

development. Japan succeeded in 

developing and thus caught up with the 

developed countries. It got into the high 

growth economic period in the 1960’s as the 

country having the second most powerful 

economy with the policy of industrial 

development. However, the problems from 

industrialization and urbanization expanded 

nationwide and caused the a worsening 

quality of the life of the citizenry. The 

citizen’s movement contributing to those 

problems occurred all over the country, and 

together with the citizen movement, the 

movement of reformist chiefs for local 

government was formed among the chiefs 

of the local community, especially in the 

area of industrial development. The policy of 

the reformist local government to solve 

problems from industrial development was 

the starting point for citizen participation 

and decentralization. From these 

movements, the Period of Local 

Government had begun; the progress of 

local egoism, the citizen’s sector and the 

local government have also progressed in 

networking and information sharing, though 

stagnated with the gap between the city of 

Tokyo and the rural areas resulting from the 

overconcentration of Tokyo. Meanwhile, the 
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recession of the economy in Japan and 

around the world had shifted the government 

policy from that of a welfare state toward 

small government and to administrative 

reform by establishing various measures and 

deliberation councils. The major reforms for 

administrative reform in the 1990’s were the 

Rinchou reform and the Hashimoto reform. 

These made up the path to the 

decentralization reform of Koizumi reform in 

the 2000’s., along with the circumstances of 

the financial crisis and the changing role of 

the Japanese government in terms of  

management of global affairs. From the role 

of the Japanese government in  participation 

in global affairs, together with the worldwide 

tendency toward decentralization, the 

financial crisis and the burden from being a 

welfare state, which resulted from a seriously 

aging society, decentralization was the 

significant leading issue of administrative 

reform during the 2000’s. From the 

decentralization reform, the shared role of 

central and local governments, the effort to 

energize the role of the private and citizen 

sectors, the participation of citizens and the 

dependence of the local government to be 

a decentralized society, these were the 

points to be headed. Even though 

decentralization was also being considered 

for solving financial crisis problems of 

central governments, the active 

participation of citizens, the development of 

the citizen movement in the 1970’s and the 

role of the local government to lead this 

development, have all progressed 

systemically, together with the change of 

administrative reform in those respective 

decades. 
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บทคัดยอ 

 
“ผีเส้ือ” กับ “เมฆเหินน้ําไหล”  วรรณกรรมจีนซึ่งเปนบทพระราชนิพนธที่ทรงแปลโดยสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  สามารถฉายภาพเปรียบใหเห็นความแตกตางของสังคม

จีน  2  ยุคไดอยางแจมชัด  โดยท่ีเร่ืองแรกสะทอนภาพของ “ยุคปฏิวัติวัฒนธรรม”  และเร่ืองหลัง

สะทอนภาพของ “ยุคส่ีทันสมัย”  ทั้งนี้ ทั้ง 2 ยุคมีเข็มมุงตางกันในลักษณะเปนขั้วตรงขามระหวางการ

เนนบรรลุเปาหมายอุดมการณปฏิวัติสังคมนิยมใน “ยุคปฏิวัติวัฒนธรรม”  กับการเนนกาวไปสูสังคม

ทันสมัยเพื่อใหทัดเทียมโลกทุนนยิมใน “ยุคส่ีทันสมัย” 

 “หวางเหมิง”  ผูประพันธอาวุโสซ่ึงมีประสบการณโชกโชนทางการเมืองจนถึงขั้นดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงวัฒนธรรมและกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตจีน  ประสบความสําเร็จ

เปนอยางดีในการตีแผสังคมจีนในยุคสมัยดังกลาวผานการนําเสนอวิธีการดํารงชีวิตของผูคนภายใต

การช้ีนําของพรรคไดอยางสลับซับซอน  โดยมีตัวละครเอกในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการจางซือหยวน

หรือเฒาจางซ่ึงเปนเสมือน “เงารางของผูประพันธ”  เปนตัวเดินเร่ืองหลักในเร่ือง “ผีเส้ือ”  จุดเนนหนัก

ของเร่ืองนี้อยูที่ความขัดแยงทางอุดมการณระหวางแนวทางเปดรับทุนนิยมกับแนวทางตอตานทุน

นิยมในการกาวไปสูสังคมคอมมิวนิสตของสังคมจีนในกลุมคน  2  รุน  นั่นคือระหวางคนรุนอาวุโสและ

                                                 
∗

 ปรับปรุงจากบทวิจารณเร่ือง  “มองสังคมปฏิวัติจีนผาน “ ผีเส้ือ”  ทรงแปลจากเร่ือง “ผีเส้ือ”  ของหวางเหมิง  โดย

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, ผูจัดการรายวัน, 26 ตุลาคม 2537 ; 10 และ “ผีเส้ือ”  และ “เมฆ

เหินน้ําไหล” : วาดวยปญหาชองวางในสังคมจีนรวมสมัย,”  ทรงแปลจาก “ผีเส้ือ” ของหวางเหมิง  และ “เมฆเหินน้ํา

ไหล”  ของฟงฟง  โดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, Hi-Class, 13 (เมษายน 2540) ; 95 – 97. 
∗∗

 รองศาสตราจารยประจําภาควิชาสังคมศาสตร  คณะอักษรศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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มีอํานาจบารมีในพรรคเชน  จางซือหยวนกับคนรุนกลางเกากลางใหมกับคนรุนใหมเชนอดีตภรรยา  

คนรักใหม  และบุตรชาย 

 สวนเร่ือง “เมฆเหินน้ําไหล” ซึ่งประพันธโดย “ฟงฟง” นักเขียนรวมสมัยในกลุมแนวหนาก็

นําเสนอไดอยางชวนติดตามในแงที่สามารถฉายภาพสังคมจีนรวมสมัยแหง “ยุคส่ีทันสมัย” ที่นิยมรับ

อิทธิพลทุนนิยมอยางกวางขวางจนกระท่ังสงผลครอบงําวิถีชีวิตของคนจีนรุนใหมจนยากจะปฏิเสธได 

ความขัดแยงสําคัญแหงยุคหลังนี้นับวามีรากฐานอยูที่อุดมการณเชนกัน นั่นคือไดเกิดชองวางระหวาง

กลุมคนท้ังในหมูคนรุนราวคราวเดียวกันและหมูคนตางรุน โดยมีตัวละครในแวดวงการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาท้ังครูบาอาจารยและลูกศิษยลูกหาเปนหลัก 

 ดวยเหตุที่ “ยุคส่ีทันสมัย” มุงเนนพัฒนาความเจริญทางวัตถุใหทันสมัย กระทั่งเปนผลให

บังเกิดคานิยมของผูคนซ่ึงตางหันไปใหความสําคัญกับวัตถุเงินตรากันอยางคล่ังไคล ผูประพันธจึง

สะทอนภาพครูอาจารยสวนใหญที่ยอมปรับตัวไปตามกระแสบริโภคนิยม โดยยอมละท้ิงอุดมการณใน

การทุมเทอุทิศตัวเพื่อนักศึกษา ขณะท่ีในหมูนักศึกษาเองก็หลงใหลไดปล้ืมไปตามกระแสวัตถุนิยม

เชนกัน โดยขาดความต้ังใจม่ันในการแสวงหาความรูอยางจริงจัง 

 ภาพเปรียบที่โดดเดนของบทประพันธทั้ง 2 เร่ืองดูจะมีจุดเนนหนักอยูที่การต้ังคําถามวา 

อะไรคือทางเลือกหรือทางออกในการดํารงชีพของมนุษยไดอยางพอเหมาะพอควร ระหวางโลกอุดม

คติที่มนุษยพากันโหยหากับโลกของความเปนจริงที่มนุษยกําลังเผชิญหนา 
 
 

คําสําคัญ : ยุคปฏิวัติวัฒนธรรม, ยุคส่ีทันสมัย, พรรคคอมมิวนิสตจีน, ปญญาชนจีน, เยาวชนจีน 
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Abstract 
 

Phi Suea and Mek Hearn Nam Lai are the two highly acclaimed Chinese novels 
which were translated into Thai by Her Royal Highness Princess Chakri Sirindhorn. The 
works vividly mirror the two distinct periods of China. Whereas the former work remarkably 
reflects the Chinese society at ‘the Cultural Revolution’; the latter strikingly displays China 
at the time of ‘Four Modernizations’. Indeed, these two periods stand apart on the opposite 
polarities. While the Cultural Revolution put its emphasis on how to achieve its ideal 
socialistic goals, the Four Modernizations moved straight to construct a modern society 
that could be competitive with other countries in the capitalist system. 

Wang Meng, a mature writer who had highly politically experienced during his 
appointment as Cultural Minister and member of Central Committee of the Chinese 
Communist Party (CCP), greatly succeeds in openly criticizing the Chinese society during 
the Cultural Revolution by his elaborate display of the people’s ways under the rule of the 
Party. In Phi Suea, there are two major characters: Vice Minister Zhang Sue Yuan or Old 
Zhang, the representation of the author. The highlight of the story is the conflicts among 
people of different generations over the capitalist ideology which is believed to lead China 
to communist society. The old generation who have real authority and power in the Party, 
like Zhang Sue Yuan, strongly advocate this notion whereas the mid-generation and the 
new generation, like Zhang Sue Yuan’s ex-wife, new lover, and son, go up against it.  

Mek Hearn Nam Lai, a masterpiece of a contemporary Chinese progressive 
author Fong Fong; on the contrary, captivatingly portrays the contemporary Chinese 
society of the Four Modernizations which has been so immensely influenced by capitalism 
that the contemporary people’s lives are extremely under its force. The conflicts in this 
period have rooted in its ideology too. That is, a big gap has emerged widely among 
people of the same and different generations. In this novel, the characters that run in the 
story are mainly the intellects in the educational circle like teachers and students.  
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As the Four Modernizations emphasizes on materialistic progress, Chinese people 
of this period helplessly turn to adore materialistic value. Fong Fong thus opts for 
delineating the teachers who mostly abandon their ideal of devoting themselves to 
teaching and surrender to the power of consumerism. Parallel to their teachers, most 
students are also obsessed with materialism and neglect their serious pursuits of 
knowledge as well as education. 

The similarity which these two novels put an emphasis on exists in the question of 
what is the good option for bettering the human existence: to live in the ideal world which 
they long for or in the realistic world which they are encountering.  
 
Keywords:  Cultural Revolution Period, Four Modernization Period,  

     the Chinese Communist Party, the Chinese Intellectual, the Chinese Teenager   
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 วรรณกรรมจีนรวมสมัยที่มีเนื้อหาสาระ

นาสนใจในฐานะท่ีสามารถฉายภาพสังคมจีนยุค

ใกลไดอยางชวนติดตามคือเร่ือง  “ผีเส้ือ”  ของ

หวางเหมิง  กับเร่ือง “เมฆเหินน้ําไหล”  ของฟงฟง  

โดยที่วรรณกรรมทั้งสองเร่ืองเปนบทพระราชนิพนธ

แปลในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี  วรรณกรรมสะทอนสังคมจีนตามแบบ 

“เร่ืองแตงแฝงเร่ืองจริง”  ดังกลาวมีเข็มมุงตางกัน

ในลักษณะเปนขั้วตรงขามระหวางการวิพากษจีน

ยุคปฏิวัติวัฒนธรรม  ที่เนนการบรรลุเปาหมาย

อุดมการณปฏิวัติสังคมนิยม  กับการเนนกาวไปสู

สังคมทันสมัยเพื่อใหทัดเทียมโลกทุนนิยมในยุคส่ี

ทันสมัย (นฤมิตร 2526 ก : 1-31, 2527 ข : 5 และ 

2532 : 40-84) 

 หากจะเปรียบกันไปแลว  เร่ือง  “ผีเส้ือ”  

ผลงานของหวางเหมิงผูอาวุโสกวาในทุกทางแสดง

ใหประจักษชัดถึงความลึกซ้ึงของผูประพันธไดเปน

อยางดี  ชนิดที่เรียกไดวาตกผลึกถึงกนบึ้งทาง

ความรูสึกนึกคิดและจิตใจของตัวละครเอก  ผูซึ่ง

ผานรอนผานหนาวจากเหตุการณผันผวนทาง

การเมืองจีนในยุคปฏิวัติมาอยางโชกโชน  เนื้อหาที่

นําเสนอผานตัวละครเอกรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงจางซือหยวนและเฒาจาง ซึ่งเปนเสมือน 

“เงารางของผูประพันธ”  อยางมีชีวิตชีวาดังกลาว  

ดูจะสอดรับกับประสบการณชีวิตของหวางเหมิง

ผูประพันธที่ผานมาไมโดยตรงก็โดยออม  ไมวาจะ

เปนการเขารวมการปฏิวัติของนักเรียน  การเขา

เปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต  การถูกประณามวา

เปนฝายขวา  หรือการไดเปนรัฐมนตรีกระทรวง

วัฒนธรรม 

 อยางไรก็ตามที  ฟงฟงนักเขียนผู

ออนอาวุโสกวาซ่ึงได รับการยอมรับวาเปน

นักเขียนรวมสมัยในกลุมแนวหนา  ก็สามารถ

สะทอนภาพชีวิตสังคมจีนยุคส่ีทันสมัยใน

ปจจุบันที่ เปล่ียนแปลงไปไดอยางนาสนใจ

เชนกัน  แมอาจสังเกตไดชัดวาไมสุขุมลุมลึก

ดวยช้ันเชิงลีลาทางวรรณศิลปเทาเทียมกับ

นักเขียนระดับมือรางวัลเชนหวางเหมิง  ทวาก็

คงตองยอมรับกันวา  “เมฆเหินน้ําไหล” มีอะไร 

ๆ  ชวนใหตองขบคิดกันอยู ไมนอยเชนกัน 

โดยเฉพาะในยุคที่ลัทธิบริโภคนิยมแผอิทธิพล

ครอบงําไปท่ัวโลกไมเวนแมแตคายสังคมนิยม

เชนสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 ภาพเปรียบสําคัญของเร่ือง “ผีเส้ือ”  

กับ  “เมฆเหินน้ําไหล”  อยูที่วาเร่ืองแรกมีจุด

เนนหนักอยูที่ความขัดแยงทางอุดมการณของ

คน 2 รุน  ระหวางแนวทางของฝายปฏิรูป

เปดรับทุนนิยมกับแนวทางของฝายปฏิวั ติ

ตอตานทุนนิยม   สําหรับกลุมแรกเปนคนรุน

อาวุโสและมีอํานาจบารมีในพรรคเชนจางซือห

ยวน  สวนเร่ืองหลังมีจุดเนนอยูที่ความขัดแยง

ทางอุดมการณเชนกัน  ระหวางแนวทางของ

ฝายเปดรับทุนนิยมอยางคล่ังไคลกับแนวทาง

ของฝายปฏิเสธการครอบงําของทุนนิยมอยาง

เสียสละ  นั่นคือไดเกิดชองวางระหวางกลุมคน

ทั้งในหมูคนรุนราวคราวเดียวกันและหมูคน

ตางรุน  โดยมีตัวละครในแวดวงการศึกษา
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ระดับ อุดมศึกษาเปนหลัก  ทั้งนี้ฟงฟงผูประพันธ

ไดสะทอนภาพครูบาอาจารยสวนใหญที่ยอม

ปรับตัวไปตามกระแสบริโภคนิยม  ดวยการยอมละ

ทิ้งอุดมการณในการทุมเทอุทิศตัวเพื่อนักศึกษา   

ขณะท่ีในหมูนักศึกษาก็หลงใหลไดปล้ืมไปตาม

กระแสวัตถุนิยมเชนกัน  โดยขาดความตั้งใจม่ันใน

การแสวงหาความรูอยางจริงจัง 

 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  องค

ผูประพันธแปลเร่ือง  “ผีเส้ือ” ไดทรงอธิบายขยาย

ความเชิงประวัติของสังคมจีนในยุคนั้นไวในบท 

“นําเร่ือง” ไดอยางกระชับชัดเจนวา 

 “ช ว งปฏิ วั ติ วัฒนธ ร รม เป น ร ะยะที่

การเมืองจีนสับสนมาก  กลุมผูนําขัดแยงกันทาง

ความคิดเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาประเทศตาม

อุดมการณคอมมิวนิสต  กลุมที่ยึดม่ันอุดมการณ

คอมมิวนิสตอยางเครงครัดกอต้ังขบวนการเยาวชน

พิทักษแดงหรือเรดการด  (Red  Guards)  ขึ้น

เปนเคร่ืองมือในการปฏิวัติวัฒนธรรมที่คิดวาขัดตอ

แนวทางการพัฒนาของตน  ดวยเหตุนี้  ชวงเวลา

ดังกลาวจึงเปนชวงที่มีการวิพากษวิจารณและ

ทําลายวัฒนธรรมด้ังเดิมในดานตาง ๆ อยาง

กวางขวาง  เชน  ตอตานลัทธิขงจ้ือ  ทําลายวัดวา

อาราม  เผาวรรณคดี  วิพากษวิจารณผูนําที่คิดวา

เปนฝายปฏิรูป  ตลอดจนเขายึดอํานาจขับไล

เจาหนาที่พรรคคอมมิวนิสตที่คิดวาขัดขวางการ

ปฏิวัติวัฒนธรรมออกจากที่ทําการ  ตอมาเยาวชน

พิทักษแดงกลุมตางๆ ตอสูขัดแยงกันเอง  รัฐบาล

ไมสามารถควบคุมได  จึงใหกองทัพปลดแอก

ประชาชนเขาควบคุมสถานการณ  สงพวกเยาวชน

พิทักษแดงไปทํางานในชนบท  ความวุนวาย

ตาง ๆ จึงคอยสงบลง  หลังจากน้ันการเมือง

และเศรษฐกิจของจีนไดพัฒนาเขาสูชวงฟนฟู

และปฏิรูประหวาง ค.ศ. 1970 – 1976  และ

เขาสูชวงส่ีทันสมัยใน ค.ศ. 1978  ซึ่งไดพัฒนา

สืบเนื่องตอมาจนถึงปจจุบัน” 

 (สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  2537 ก : 1-

3) 

 เม่ือพิจารณาในแงกลวิธีนําเสนอของ

ผูประพันธในเร่ือง  “ผีเส้ือ” ก็นับวาโดดเดน

เนื่ องจากเขาใช เทคนิคการยอนตัดกลับ

เหตุการณระหวางอดีตกับปจจุบันสลับไปมา 

โดยเร่ิมตนดวยการนําจุดจบของเร่ืองยอนรอย

มาเปนจุดตนเร่ือง แลวจึงรอยเรียงเหตุการณ

กลับไปมาจนกาวไปถึงจุดสุดทาย ซึ่งขมวด

ประเด็นเช่ือมรอยตอกับตนเร่ืองอีกคร้ังหน่ึง 

เสนหของการดําเนินเร่ืองดังกลาวแมอาจทําให

ผูอานรูสึกคลุมเครือสับสนอยูบางในตอนตน

เร่ืองแตผูประพันธจะคอย ๆ คลายปมไปทีละ

นอย กระทั่งผูอานสามารถตอภาพใหเปนเนื้อ

เดียวกันจนแจมชัดไดในที่สุด 

 นอกจากน้ัน  ตลอดเร่ืองที่ดําเนินไป

เขาจงใจใหเปนแบบคูตรงขามหรือคูขัดอยู

ตลอดเวลาไมวาจะเปนคูตรงขามระหวางตัว

เขาซ่ึงเสมือนเปน   2  ราง   2  สถานภาพ  

ระหวางจางซือหยวนในฐานะรัฐมนตรีชวยกับ

เฒาจางในฐานะชาวบานในชนบทหลังจากถูก

ปลดจากตําแหนง   หรือคูตรงขามระหวางตัว

เขากับครอบครัว  ทั้งในสวนของบุตรชายท่ีดูจะ
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แตกตางกันอยาง ส้ินเ ชิงทั้ งวัยและความคิด  

รวมทั้งคูตรงขามกับภรรยาและผูหญิงที่เขาหลงรัก

ในแงมุมตาง ๆ  ตลอดจนคูตรงขามระหวางตัวเขา

กับบุตรชาย  ซึ่งสะทอนผานอุดมคติใน  2  คาย

อุดมการณของฝายปฏิวัติโดยพรรคคอมมิวนิสต

จีน   กับฝายปฏิวั ติวัฒนธรรมโดยขบวนการ

เยาวชนพิทักษแดงหรือเรดการด 

 ในแงตัวละครเอกของเร่ือง  หวางเหมิงได

บรรยายเร่ืองราวของจางซือหยวนตัดสลับกลับไป

กลับมาระหวางตัวตนในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการ

และผูปฏิบัติงานชั้นนําในพรรคคอมมิวนิสตจีน

ในขณะดํารงตําแหนง  กับตาเฒาจางตัวตนใน

ฐานะชาวบานธรรมดาสามัญที่ตองถูกทางการ

เนรเทศไปใชแรงงานในชนบทหลังถูกปลดจาก

ตําแหนงในชวงปฏิวั ติวัฒนธรรม   ตอกรณีนี้

ผูประพันธใชเทคนิคการสรางความคลุมเครือทําให

ตองตีความที่วา  

 “. . . . . .แม แต คน เ ดียว กันอย า งท าน

รัฐมนตรีชวยวาการจางซือหยวนนั่งอยูในรถเกงที่

แลนไปในถนนที่สวางไสวดวยแสงโคมไฟมีตึก

ระฟาอยูสองขาง กับตาจางเฒาที่แบกกระดงขี้

แพะเดินหลังงอกัดฟนขึ้นภูเขา เปนคนเดียวกัน

หรือเปลา?  ตาเฒาจางไดเปล่ียนเปนทานรัฐมนตรี

ชวยวาการจางซือหยวนอยางกะทันหันหรือ?  

ปญหาท่ีนาสนใจคือ   เขาอาจจะไม ใชท าน

รัฐมนตรีชวยวาการจางและตาเฒาจางแตเปนตัว

จางซือหยวนนั่นเอง......” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2537 ก : 17) 

 การสรางภาพเปรียบในลักษณะคู

ตรงขามระหวางทานรัฐมนตรีชวยวาการจางซื

อหยวนกับตาเฒาจางของผูประพันธดังกลาว  

มีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อแสดงใหเห็นความ

แตกตางอยางสุดขั้วที่คนซ่ึงมีสถานภาพทาง

สังคมตางกันไดรับ  นั่นคือในขณะท่ีจางซือ 

หยวนในฐานะรัฐมนตรีไดรับการปฏิบัติตอ

ดวยดีในลักษณะเปนอภิสิทธิ์ชน  ทวาตาเฒา

จางในภาพลักษณของชาวบานธรรมดาสามัญ

กลับตองพานพบกับความยากลําบากเพราะไร

อภิสิทธิ์  ตอประเด็นนี้ผูประพันธไดผูกเร่ืองให

จางซือหยวนตองไปพบเผชิญสถานการณ

ยุงยากตาง ๆ ตามที่คนธรรมดา ๆ ตองเผชิญ  

กระท่ังทําใหเขาไดประจักษอยางแทจริงดวย

ตัวของเขาเองวา  ชาวบานที่ไรอภิสิทธิ์ตอง

ผจญกับความไมสะดวกสบายไรความเปน

ธรรมอยางไรในชีวิตจริง  ดังตัวอยางประกอบ   

อาทิ   

 “ยังมีเร่ืองอะไรอีกเล็ก ๆ นอย ๆ ที่นา

เบื่อหนาย ตาเฒาจางจะตองเขาแถวเวลาจะ

ไปสถานีรถไฟ จะขึ้นรถไฟไปท่ีรถเสบียงก็ตอง

เขาแถว เขาหองน้ํา จะไปลางหนาแปรงฟนก็

ตองเขาแถวท้ังนั้น ตาเฒาจางทําอยางน้ีจน

เคยชิน แตรัฐมนตรีชวยจางยอมทําอยางนี้

ไมได....” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2537 ก : 143) 

 อยางไรก็ดี  ใชวาคนอยางจางซือ 

หยวนจะพานพบแตความสํา เ ร็จในชีวิต

การเมือง  ในทางตรงกันขามเขาตองเผชิญกับ
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การรณรงคปฏิวัติวัฒนธรรมของขบวนการเยาวชน

ภายใตการนําของกลุมส่ีคนที่มีนางเจียงชิงภรรยา

ของเหมาเจอตุงเปนหัวหนา  กระท่ังตองถูกปลด

จากตําแหนงดวยขอกลาวหาวาเปนผูเดินตาม

แนวทางทุนนิยมตอตานแนวทางปฏิวัติของพรรค  

และเขาตองถูกสงตัวไปใชแรงงานในชนบทเพ่ือ

สร าง สํานึก เ สียสละเพื่ อมวลชนในหวงแห ง

ประสบการณอันขมขื่นนั้น  เขาก็ไดตระหนักชัดถึง

สัจธรรมแหงความไมเที่ยงแทของอํานาจ  ความ

เปนจริงของชีวิตอันแรนแคนของชาวบาน  รวมทั้ง

มิตรไมตรีที่ผูยากไรใหกัน  แตแลวในทายที่สุดเขาก็

ไดมีโอกาสฟนคืนตําแหนงตอมา 

 ดวยเหตุนี้  ในแงของภาพเปรียบแลว  

ภาพคูตรงขามระหวางจางซือหยวนกับตาเฒาจาง

จึงเปนภาพของความแตกตางทางสถานภาพใน

สังคมจีนภายใตหลักการสําคัญที่ถือวาทุกคนลวน

มีภราดรภาพของความเปนชนช้ันกรรมาชีพหนึ่ง

เดียว  ดังนั้น  ชนช้ันนําของพรรคคอมมิวนิสตจีน

จึงถูกเพงเล็งวาเปน  “ชนช้ันใหม” ซึ่งยังไมสามารถ

ผลักดันอุดมการณปฏิวัติใหบรรลุผลไดจริงตาม

เปาหมาย 

 ภาพคูตรงขามอีกดานหนึ่ ง เปนภาพ

ระหวางจางซือหยวนกับภรรยา  2  คนคือ  ไหหยุน  

และเหมยหลาน  และกับผูหญิงที่เขารูสึกผูกพันอีก

คนหน่ึงคือชิวเหวิน  ในแงความสัมพันธกับผูหญิง

ทั้ง   3  คน   หวางเหมิงไดสะทอนใหเห็นภาพ

ชองวางทางความรักที่เขามีตอพวกเธอตางกันไป  

กับไหหยุนภรรยาคนแรกก็เปนความรักตางวัย

กระท่ังนําไปสูโศกนาฏกรรมอันเนื่องมาจากความ

ไมเขาใจกัน  จนถึงขั้นไหหยุน ขอหยาขาดจาก

เขาทั้ ง  ๆ  ที่ มี ลูกดวยกันและทายท่ีสุดเธอ

ตัดสินใจฆาตัวตาย  แมวาความรักของท้ังคูจะ

มีพื้นฐานมาจากความสํานึกในอุดมการณของ

พรรคคอมมิวนิสตจีนรวมกัน  ผูประพันธได

บรรยายพื้นฐานความสัมพันธอันไมลงตัวของ

คนทั้งสองไวอยางเห็นภาพวา   

 “.....จุดสนใจของเขาทั้งสองไมใช

สวนสาธารณะ  ภาพยนตร  ไอศกรีมแทง  เขา

สนใจศึกษาการเมือง  ไหหยุนจะเปนคนต้ัง

คําถามใหเขาชวยอธิบาย  เขาเหมือนกับเปน

เทพเจามีแตความถูกตองไมมีผิดเลย  เขาตอบ

คําถามของไหหยุนเก่ียวกับโลก  เ ก่ียวกับ

ประเทศจีน  เก่ียวกับชีวิตมนุษย  เก่ียวกับ

ประวัติพรรค  เก่ียวกับโซเวียต  เก่ียวกับงาน

ของสันนิบาตเยาวชน  ไหหยุนเคารพเล่ือมใส

เขามาก   เ ธอจะมอง เขาด วยสายตา ท่ี

กระตือรือรน  เครงขรึมเอาจริงเอาจัง  เม่ือเขา

ไมสามารถจะบังคับตัวเองไดอีก  เขาก็โอบไห

หยุนไวในออมอกและจูบเธอ  เธอก็ไมไดขัดขืน  

ไมไดปองกันตนเองเลยแมแตนอย  ไมมีความ

สงสัยเคลือบแคลง  หรือแมแตแสดงความ

เหนียมอาย  เธอมีแตความเล่ือมใสศรัทธาเขา  

บู ช า เ ขา   เ ช่ื อฟ ง เ ข า   เ ข า เอ ง ก็ รั ก เ ธอ

เชนเดียวกันไมใชหรือ?   ต้ังแตแรกพบเขาก็

รูสึกวา  เขารักไหหยุนไมใชหรือ?  พวกหัวหนา

และเพื่อน ๆ พยายามตักเตือนเขา   เขาก็ไม

ฟง  แมวาพอแมของไหหยุนจะคัดคานอยาง

รุนแรง  ก็ไมมีประโยชนอะไรเชนกัน  เขา
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แตงงานกันอยูดี  เม่ือเขาอายุได  30  ป  ไหหยุน

อายุยังไมเต็ม  18  ความรักและการปฏิวัติวิ่งไปได

รวดเร็ว...” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2537 ก : 35-36) 

 กรณีเหมยหลานก็เปนปญหาของความ

รักแบบจอมปลอม  ซึ่งเธอตัดสินใจตัดขาดจากเขา

เม่ือตอนถูกปลดจากตําแหนง    สวนกรณีความรัก

แบบบรรลุวุฒิภาวะท่ีเขามีใหกับชิวเหวินหมอ

หมูบานลูกติดก็ไมสมหวัง  เนื่องจากเธอยึดม่ันใน

อุดมคติที่ขอทํางานอยางสงบอยู กับชาวบาน

มากกวาที่จะเลือกการเปนภรรยารัฐมนตรีชวย

จางซือหยวน   

 “ชิวเหวินพูดวา “ไปเปนขาราชการที่ดี

เถอะ พวกเราสนับสนุนขาราชการอยางน้ี เรา

ตองการใหมีขาราชการอยางคุณมาก ๆ ถาคุณ

รําลึกพวกเราไวในใจก็ถือวาใชไดแลว เธอพูดชา ๆ 

ใบหนาย้ิม เสียงของเธอไมแสดงความเศราสลด 

เสียงสงบเยือกเย็นออนโยนแตมีพลังเหมือนกับ

พี่สาวใหญปลอบโยนนองชายเล็ก ๆ ที่รองไห

เพราะขึ้นวาวไมได จริง ๆ แลว ชิวเหวินออนกวา

ตาจางหลายป ตาจางน้ันอายุเกือบจะหกสิบแลว

...” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2537 ก : 17-18) 

 สวนกรณีตงตงก็เปนประเด็นปญหาในแง

ชองวาง  ซึ่งเปนคูตรงขามระหวางกันทั้งในดาน

สถานภาพ  วัยและอุดมคติเชนกัน  กลาวคือ  เขา

รูสึกตอตานพอทั้งในแงที่คิดวาทอดทิ้งไหหยุนแม

ของเขา  และในแงที่ขัดแยงกันทางอุดมการณ

ปฏิวัติอันเนื่องมาจากการที่เขาเขารวมขบวนการ

เรดการด  กระทั่งถึงขั้นลงมือทุบตีพอของเขา

เองดวยความรู สึกเคียดแคนเปนศัตรู  แม

ภายหลังตอมาทั้งคูจะหันกลับมายอมรับกันได

มากขึ้นแลว  ทวาก็ยังมีชองวางอันลํ้าลึกที่ยาก

เกินกวาจะเยียวยาได  นั่นก็คือในขณะที่จางซื

อหยวนผูพอตองการใหคนรุนลูกไดสืบทอด

ภารกิจปฏิวัติอยางตอเน่ืองไมขาดสาย  โดย

อาศัยเรียนรูจากการส่ังสมประสบการณจาก

คนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง  ทวาตงตงกลับมี

สํานึกของคนรุนใหมที่ไมตองการตกอยูภายใต

การบงการช้ีนําของใครตอใครอีกตอไป   

 “.. . . . .ทานอยาใจรอนไปเลยครับ  

พวกเราก็ขอสมัครเปนคนท่ีสูงสงและย่ิงใหญ

อยางทานเหมือนกัน  พวกเราอยากจะเปนผู

แสวงหา  เปนผูบุกเบิกทาง  เปนผูสรางสรรค

ฟนฝาขวากหนามดวย  แตวาพวกทานมีแต

เรียกรองพวกเรา  ยอมใหพวกเราทําแตการสืบ

ทอดเจตนารมณเปนผูรับชวงงาน  แทนที่จะให

เรามีฐานะอยางพวกทาน  กลับมาใหพวกเรา

เดินตามรอยเทาทาน  ทําแบบนี้ไมไดหรอก

ครับ  ผมนะอายุ  27  ปแลว   ต้ังแตเกิดมา

เราก็ไดรับการเรียนการสอนใหเช่ือฟงพอแม  

ฟงครูอาจารย  ฟงหัวหนาสันนิบาตเยาวชน  

ฟงเสียงชาวนาช้ันกลาง  ชั้นลาง  ฟงพวก

ขาราชการชั้นผูนอย  ตอไปนี้เราจะตองสอน

ตัวเองไดแลว  เราตองเลือกคําที่ตัวเองอยาก

พูด” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2537 ก : 169) 
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 ถอยคําสนทนาตอบโตของจางซือ หยวน

ที่มีตอตงตงสะทอนการมองตางมุมจากผูอาวุโสที่

อาจดูเหมือนมีน้ําเสียงเชิงอนุรักษ  ทวาก็แฝงไว

ดวยความลึกซ้ึงของผูมีประสบการณผานโลกมา

อยางโชกโชน   ในลักษณะของการใหแง คิด

เตือนสติคนหนุมไฟแรงอยางมีเมตตา 

 “เธอพูดอยางนี้เลอะเทอะใหญแลวละ  

เปนการโมโออวดในส่ิงที่เปนไปไมได  ประเทศจีน

ไดรับความเสียหายเพราะไอคําพูดนาต่ืนเตนพวก

นี้ยังไมพออีกหรือ  นโยบายพรรคทําใหเกิดผล

ประโยชนแกมวลชน  ไมใชคําพูดตาง ๆ ของพวก

เธอ  คําพูดหลอกลวงเหลานั้นไมไดทําใหฐานะ

ของชาวนาดีขึ้น  เธอไมใชสุญญากาศ  ประเทศ

จีนก็ไมใชสุญญากาศและประวัติศาสตรก็ไมใช

สุญญากาศ  พวกเธอไมสามารถเร่ิมตนจากการ

เอาไมมาเจาะรูทําไมสีไฟ  พวกเธอไมเขาใจสภาพ

ของประเทศชาติ  ไมเขาใจประวัติศาสตร  พวก

เธอจะใชขอคิดเห็นเพียงเล็กนอยผิวเผินกอใหเกิด

ผลเสียตอรัฐและตอตัวเอง  และจะตองเลือดตก

ยางออก  ประวัติศาสตรแหงมนุษยชาติเปนสายโซ

ติดกันไมหยุด  การปฏิวัติเปนงานของคนหลายรุน  

การรับชวงงานไมไดมีความหมายวาจะตองยึด

กรอบตายตัว    เราจะตองทดสอบทฤษฎี  เรา

จะตองแผวถางเสนทางเพ่ือการพัฒนาทฤษฎีน้ัน  

ประเทศจีนตองการทํางานอยางเอาจริงเอาจัง  

ไมใชการทํางานเพื่อขยายตัวเองใหพองโตขึ้น  

อายุเทาไรก็ตองเรียน  แมแตฉันเองก็ยังรูสึกวาตอง

เรียนอยูทุก ๆ เวลา.....” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2537 ก : 169-

170) 

 โดยรวมแลว  ความโดดเดนของเร่ือง  

“ผี เ ส้ื อ ”  คงจะอ ยู ที่ ค ว ามสามา รถของ

ผูประพันธที่ไดตีแผใหเห็นลักษณะทวิลักษณ

แบบคูตรงขามหรือคูขัดของคนตางสถานภาพ  

ตางวัยและตางอุดมคติ  โดยต้ังอยูบนพื้นฐาน

ของประวัติศาสตรจีนที่เปนจริง  ทวาก็มิไดมี

ลักษณะช้ีนําแบบใหคําตอบเปนสูตรสําเร็จ

ดานใดดานเดียว  ความลึกซ้ึงในเนื้อหายังสืบ

เนื่องมาจากแงมุมในการช้ีใหเห็นจุดออนจุด

แข็งของทุกฝายท่ีอาจเปนประโยชนตอการ

นําไปปรับใชเพื่อสวนรวมไดตอไป  ดวยการ

ปรับประสานทั้งจากภูมิปญญาของบรรพชน

โดยไมเปนการผูกขาดสัจธรรมของฝายชนช้ัน

ผูปกครองแตฝายเดียว   ควบคู ไปกับการ

ยอมรับความคิดเห็นของคนรุนใหมประสานกัน  

(นฤมิตร  2537 ง : 10, 2540 จ : 95-97  และ  

2542 ฉ) 

 อยางไรก็ตาม   ขอวิ เคราะหของ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ในตอนทายของ

บท “นําเร่ือง” ก็นับเปนขอสรุปที่ชวนใหติดตาม

และคิดตอไดเปนอยางดีที่วา   

 “ผู เขียนเรื่อง   “ผี เ ส้ือ” พยายาม

แสดงให เห็นว า สังคมและมนุษย มีความ

ส ลับซั บซ อน  การปฏิ วั ติ สั งคมและการ

สรางสรรคส่ิงดีงามทั้งหลายเพื่อสวนรวมนั้น 

จึงมิใชจะสําเร็จผลไดเพียงเพราะมีความ

ปรารถนาอุดมคติ หลักการ หรือทฤษฎีทาง
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การเมืองเทานั้น หากตองใชปญญาพินิจตนเอง 

พิจารณาสังคมอยางละเอียดรอบดาน จนสามารถ

เขาใจตนเองและเขาใจสังคมของตนอยางถองแท

ตรงกับความเปนจริง จึงจะสามารถแกไขปญหา

และสรางสรรคประโยชนอันแทจริงไดสําเร็จ” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2537 ก : 5) 

 ในขณะท่ีเร่ือง “ผีเส้ือ” สะทอนถึงชองวาง

ทางสังคมของจีนระดับครอบครัวในชวงตอน

ประวัติศาสตรระยะใกลที่ผานมา  “เมฆเหินน้ํา

ไหล”   ก็นับเปนเร่ืองราวของจีนรวมสมัยที่เกิดจาก

ปญหาชองวางในสังคมครอบครัวเชนกัน  แตคราว

นี้เพิ่มขยายเปนปญหาคูตรงขามระหวางอาจารย

มหาวิทยาลัยกับครอบครัว   เพื่ อนมิตรและ

นักศึกษาผูไดชื่อวาเปนปญญาชน   ดังนั้นจึงมีคู

ตรงขาม  ทั้งของอาจารยเกาเหรินหยุนกับบิดา  

ภรรยา  บุตรชายและหญิง  เพื่อนรวมงานและลูก

ศิษย   โดยที่วิถีชีวิตยุคใหมของจีนส่ีทันสมัยดาน

เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีและการทหาร  ทําใหผูคนพากันละท้ิง

อุดมการณเพื่อมวลชนด้ังเดิมหันไปแสวงหาความ

รํ่ารวยและการเสพสุขทางวัตถุเปนสรณะ(นฤมิตร  

2526 ก : 1-31, 2527 ข :  และ  2542 ฉ)    

 ตอประเด็นดังกลาว  สมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ ไดทรงนิพนธถึงสภาพสังคมจีนยุคส่ี

ทันสมัยไวในบท “นําเร่ือง” วา   

 “เ ร่ื อ ง   “เ ม ฆ เ หิ น น้ํ า ไ ห ล ”  เ ป น

วรรณกรรมจีนรวมสมัยที่สะทอนภาพความ

เปล่ียนแปลงของสังคมจีนปจจุบันที่เปนผลสืบ

เนื่องมาจากการพัฒนาประเทศตามนโยบายส่ี

ทันสมัยที่เร่ิมขึ้นใน พ.ศ. 2521 (ค.ศ. 1978)  

และดําเนินตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  นโยบาย

ส่ีทันสมัยเนนการพัฒนาประเทศจีนใหเปน

สั ง ค ม นิ ย ม ที่ ทั น ส มั ย ใ น   4   ด า น คื อ  

เกษตรกรรม   อุตสาหกรรม   การทหาร  

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ผูนําจีน (เต้ิง

เส่ียวผิง)  ไดนําหลักการเศรษฐกิจ  2  ระบบ

คือ  ทุนนิยมและสังคมนิยมมาใชในประเทศ

จีน  โดยถือคติวา  “แมวไมวาสีดําหรือสีขาว 

ถาจับหนูไดก็ถือวาใชได”  ดังนั้น  จีนจึงเปด

ป ร ะ เ ท ศ ติ ด ต อ กั บ สั ง ค ม โ ล ก ม า ก ขึ้ น  

อุดมการณทางการเมืองที่ตางกันมิไดเปน

อุปสรรคตอความสัมพันธทางเศรษฐกิจและ

สังคมอีกตอไป  มีการซื้อเครื่องจักรกลและ

เทคโนโลยีใหม ๆ จากประเทศตะวันตก  จัดต้ัง

เขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นในมณฑลกวางตุงและ

มณฑลฮกเก้ียน  เพื่อใหชาวตางชาติเขามา

ลงทุน  รวมทั้งไดเปดเมืองทาตามแนวชายฝง

ทะเลจีนตะวันออกจากเหนือจรดใต เพื่ อ

สงเสริมการคาขายกับตางประเทศ” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 4-5) 

 ภายใตสภาพสังคมยุคส่ีทันสมัย  

อาจารยมหาวิทยาลัยในฐานะที่เปนขารัฐการ

กินเงินเดือนประจําของรัฐจึงกลายเปนคนจน

รุนใหมมีรายรับกาวตามไมทันภาคเอกชน  

สภาพการณดังกลาวทําใหอาจารยมหาวิทยา 

ลัยตกอยูในสภาพตกตํ่าดอยคาไปในสายตา

ของผูคนทั่วไปรวมทั้งนักศึกษา  คาครองชีพที่

เพิ่มสูงขึ้นทําใหเกาเหรินหยุนจําตองประหยัด
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รายจายแมจะเปนส่ิงของจําเปนเชนคาหนังสือ

วิชาการ  หรือแมกระท่ังเงินคาตัดผมก็สูงขึ้นอยาง

มาก  จนเขารูสึกทําใจไมได   

 “เด็กสาวพูด   “ฉันทําอยางนี้ไดแค  8  

หยวน  ปกติฉันไมตัดผมแบบของคุณเลย  แตฉัน

มาคิดวาคุณอาจจะเปนอาจารย  ต้ังแตเชาจนคํ่า

งานยุง จึงทําใหเปนพิเศษ”   เกาเหรินหยุนพูด

อยางอื่นไมออกไดแตบนวา  “แพงจัง  แพงจัง”  

เด็กสาวไมพอใจ พูดวา  “คุณจะมาตอราคาไมได  

อีกอยางหนึ่งเราไมไดขายเน้ือ  ขายผัก  ที่จะให

คุณมาตอรองราคา”  เกาเหรินหยุนกลาววา  “ฉัน

ตัดผมไมเคยจาย  8  หยวน”  เด็กสาวพูดวา  “แต

กอนฉันซ้ือเน้ือหยวนกวาไดคร่ึงกิโล  เม่ือเชาซ้ือ

เนื้อ  4  หยวน  2  เหมา  ไดคร่ึงกิโล  คุณจะมา

พูดถึงเม่ือกอนไมได” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 18) 

 ดวยความที่เกาเหรินหยุนเปนคนท่ียึดม่ัน

ในสัจจะและความถูกตองเปนธรรม   ขณะที่คนจีน

รุ น ใ ห ม หั น ไ ป ใ ห ค ว า มสน ใ จ กั บ วั ต ถุ แ ล ะ

ผลประโยชนกันเสียมากกวา  ทําใหเขาตองเกิด

ความคับของใจในความจําเปนตองปรับตัวใหเขา

กับสถานการณเพื่อความอยูรอด  อันเปนภาพ

สะทอนความขัดแยงแบบคูตรงขามระหวางเขากับ

เพื่อนมิตร  อาทิ  ในขณะที่เกาเหรินหยุนปวยตอง

เขาโรงพยาบาล  10  วัน  เหยียนหังเพื่อนรวมงาน

ที่สนิทสนมกันไดทํางานวิจัยแทนเขาพรอมเสนอให

ลงช่ือในเอกสารรวมกัน  2  คน  ทวาเขามีความ 

รูสึกวาเปนเร่ืองที่ไมเปนธรรมและไมถูกตอง 

 อีกเร่ืองหน่ึงที่แสดงถึงความขัดแยง

แบบคูตรงขามกับญาติในประเด็นความสัตย

ซื่อก็คือ  การที่เกาเหรินหยุนยังมีความรูสึก

ตะขิดตะขวงใจในการเบิกจายยาของรัฐมา

รักษาโรคกระเพาะของเขาอยางมีเลศนัยไม

โปร ง ใส   ที่ มาของ เ ร่ื องนี้ เ กิ ดจากการที่

สถานพยาบาลของมหาวิทยาลัยของเขาไมมี

ยาเวยปจื้อซึ่งมีสรรพคุณสูงในการรักษาเพราะ

ยามีราคาคอนขางแพง  ทวาเขากลับไมสบาย

ใจที่เกาเสียนหยุนพี่สาว  ซึ่งมีตําแหนงเปน

ผูบริหารระดับหัวหนาในหนวยงานสังกัด

มณฑล  จะใชสิทธิเบิกจายยาดังกลาวมาให

เขา  ย่ิงเม่ือมีเสียงกําชับของ “คุณปู” บิดาผู

ซื่อสัตยของเขาซึ่งเปนอดีตศาสตราจารย ก็ย่ิง

ทําให เขา รู สึกกระดากอายตอพฤติกรรม

ดังกลาว   

 “คุณปูพูด   “เหลวไหล พวกแกทําไม

ถึงมักไดอยางนี้ อยากกินยาก็ไปซื้อซิ ทําไม

จะตองคิดเอากําไรไปหมดทุกอยาง เหรินหยุน 

แกก็เปนอาจารยคนอื่นเขา ทําไมทําแบบนี้ได 

เสียนหยุน แกไมอายที่จะเอาของหลวงมาเปน

ของสวนตัวหรือ ในตระกูลเกาของเราไมเคยมี

คนที่โลภมากชอบหากําไรเล็ก ๆ นอยๆ พวก

แกจะมาทําใหฉันเสียช่ือไมได” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 101-

102) 

 อยางไรก็ดี  ในทายที่ สุดเกาเหริน

หยุนก็ตองยอมปรับตัวปรับใจคลอยตาม

ความเห็นของครอบครัว  ซึ่งมีความคิดเห็น



“ผีเส้ือ” และ “เมฆเหินน้ําไหล” : นวนิยายฉายภาพเปรียบเทียบสังคมจีน “ยุคปฎิวัติวัฒนธรรม” กับ “สี่ยุคทันสมัย” 

นฤมิตร  สอดสุข 

 

 127 

สอดคลองกันเปนเสียงเดียว  ทั้งเกาเสียนหยุน

พี่สาว  เหมยเจ๋ียเหวินภรรยา   เกายวนบุตรชาย

และเกาหงบุตรสาว  เขาจึงไดพูดโตตอบบิดาไปวา   

 “....คุณพอครับ  ถึงเราท้ังสองตอไปจะ

ได เ ป นศาสตราจา รย   แต ตอนที่ ท า น เป น

ศาสตราจารยเงินเดือนเล้ียงครอบครัวไดทั้งเดือน  

มีคนใช  2  คน  คนขับรถ  แถมยังเหลือ  แตผม

ละ  เงินเดือนผมเล้ียงผมไดคนเดียว  ไมมีปญญา

จะซ้ือหนังสือ  ซื้อเส้ือผา  คุณพออยาโตแยงอะไร

อีกเลยครับ” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 106) 

 เม่ือฐานะทางเศรษฐกิจของอาจารย

มหาวิทยาลัยตกตํ่าลงจากการเปรียบเทียบกับ

รายไดของภาคเอกชนภายนอก  ทําใหเด็กรุนใหม

เชนลูก ๆ เร่ิมมีทาทีรังเกียจดูแคลน  กระทั่งถึงกับ

ไมคิดจะใหคุณคา  เนื่องจากเห็นวาเปนอาชีพที่

ตองทํางานหนักแตกลับไดรายไดนอย  ดวยเหตุนี้ 

เกายวนจึงรูสึกไมภาคภูมิใจพอแมบังเกิดเกลา  ทั้ง 

ๆที่แมทั้งคูจะมีตําแหนงทางวิชาการระดับรอง

ศาสตราจารยก็ไมวายตองไปสอนหนังสือเพื่อหา

ลําไพพิเศษไปจุนเจือครอบครัว  ความขัดแยง

ดังกลาวสะทอนความเปนคูตรงขามของ        เกา

เหรินหยุนกับครอบครัวทั้ งตอภรรยาและลูก    

ระหว างอุดมคติ เพื่ อ สั งคมส วนรวม กับ เพื่ อ

ผลประโยชนสวนตน   

 “เกายวนพูด “ถาจะพูดตามจริง หนูวา

พอหนูเห็นพอกับแมแลว รูสึกวาเรียนหนังสือไมมี

ประโยชนอะไรเลย....เรียนจบมหาวิทยาลัยแลว

เปนอยางไรละคะ?  ไมเรียนแลวเปนอยางไร?  ทุก

คนก็ตองไปทํางานหาเงิน  พวกที่ไมไดเรียนหา

เงินไดมากกวาพวกเรา  ไดยินรัฐบาลประกาศ

วา  พวกที่มีรายได  10  หยวนตอเดือนอยูใน

เ กณฑ ย า ก จ น   ค ร อ บ ค รั ว เ ร า มี ร อ ง

ศาสตราจารยถึงสองคน  แตเราก็ยังตองตอสู

เพื่อความอยูรอดใหพนความยากจน  ทีวีก็ยัง

เปนขาวดํา  ตูเย็นก็เปนแบบถูก ๆ เคร่ืองซักผา

ก็มีอางเดียว  เคร่ืองเลนเทปก็เปนแบบโบราณ  

ถึงอยางนี้พอแมก็ยังตองทํางานต้ังแตเชาจรด

คํ่า...คิด ๆ ดูแลวพวกคนอยางพอที่เสียสละ

อยางมากเพื่อสรางความม่ังค่ังแกสังคม  ทําไม

เขากลับใหเงินตอบแทนนอยนัก  แตทีคนอื่น

ไมไดลงแรงใจแรงกายกลับใชชีวิตสุขสบาย” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 56-

57) 

 ย่ิงเม่ือเกาหงบุตรสาวเจ็บปวยกระท่ัง

ไ ม ส า ม า ร ถ ส อบผ า น เ ข า ศึ ก ษ า ต อ ใ น

มหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงได  และรูสึกอับอาย

จนกระท่ังจะขอเรียนซํ้าอีกป  เพื่อเตรียมตัว

สอบคร้ังใหม  อีกทั้งตอมาเกาหงยังคิดจะเรียน

ตอระ ดับ สูงที่ สห รัฐอ เม ริกาจนถึงระ ดับ

ปริญญาเอกดวยแลว  เงื่อนไขเหลานี้นับเปน

ภาระอันหนักอึ้งสําหรับฐานะอยางครอบครัว

ของเขาเปนอันมาก  กระท่ังทําใหเกาเหรินหยุน

ทุกขใจเปนอยางย่ิง  ตัวเลขคาใชจายจากการ

คาดคํานวณคราว ๆ ที่เกายวนเลาใหเกาหง

นองสาวฟงชวยช้ีใหเห็นภาพอุปสรรคปญหา

อันใหญโตนี้ไดอยางชัดเจนจนบีบบังคับใหพอ
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แม จํ าต อ ง ด้ินรนหา เ งิ นมาปรน เปรอความ

ทะเยอทะยานของบุตรสาวทุกวิถีทาง   

 “...พี่จะเลาใหเธอฟง  เธอเรียนซํ้าช้ันป

หนึ่งตองใชเงินเทาไรละ  อยางนอยก็พันหนึ่ง  

มหาวิทยาลัยส่ีปเทาไร  พี่ก็คิดไมถูก  ปริญญาโท

อีกสามป   ถึงเธอจะไดทุนบางก็ตองใหพอแม

จายเงินอยูดี  จบปริญญาโทจะไปอเมริกา  แมวา

มหาวิทยาลัยตกลงใหทุนก็ตองจายคาเ รียน

ปริญญาโทราว  22,000  หยวน  ตอนจะไปก็ตอง

สอบโทเฟล  สอบ GRE กอน  เวลาสอบก็ตองเสีย

คาสมัคร    คาเดินทางไปสอบทั้งไปกลับ  คาทําวี

ซา  คาเคร่ืองบินไปอเมริกา  คิดรวมแลวไมตํ่ากวา

หม่ืน ๆหยวน  พอทํางานตลอดชีวิตไดเงินเดือน

เทาไร  ถาคิดคราว ๆ อาจจะประมาณ  80,000  

หยวน  80,000  หยวนซ้ืองานทั้งชีวิตของพอ  แลว

มาจายคาเลาเรียนของเธอ  ตองจายต้ังเทาไรละ” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 143) 

 นอกจากนั้น   ฟงฟงผูประพันธ ยังได

สะทอนใหเห็นวิธีการตอสูและการปรับตัวของ

ครอบครัวเกาเหรินหยุนในนามอาจารยผูยึดม่ันใน

อุดมคติทุมเทใหกับลูกศิษยลูกหา  เขาตองเผชิญ

กับปญหาชองวางทางเศรษฐกิจและคานิยมใน

สังคมที่นับวันจะถางกวางออกไปทุกที  และมีทีทา

วายากจะฝาฟนใหผานพนไปไดโดยงาย  เหตุนี้เอง

ทําใหเกาเหรินหยุนรูสึกวาตกอยูในสภาพไรหวังใน

ชีวิตและการงานท้ังตอตัวนักศึกษาและเพ่ือนรวม

วิชาชีพ 

 สําหรับคูตรงขามระหวางอาจารยเกากับ

ลูกศิษยลูกหาน้ันเกิดจากความส้ินหวังของเขาใน

ตัวนักศึกษา  เนื่องจากรูสึกวาพวกเขามิไดเอา

จริงเอาจังกับการแสวงหาความรูอยางจริงจัง  

อันนับเปนชองวางระหวางวัยและในแงอุดมคติ

แหงชีวิต   ไมตองอื่นไกล  แมแตการเรียน

หนังสือจีนของนักศึกษาก็ขาดความต้ังใจเอา

ใจใส  สมุดการบานสวนใหญจึงเขียนอยางกับ

ยันตไลผีในสายตาของอาจารยเกา  ย่ิงทัศนะ

ตอเร่ืองคุณคาของวิชาความรูดวยแลวเขารูสึก

วานักศึกษาจีนสมัยนี้ไมไดใหความสําคัญมาก

นัก  ทัศนะของศาสตราจารยหลินผูอาวุโสที่สุด

สามารถกลาวสรุปเปรียบเทียบเร่ืองนี้ไดอยาง

คมคายวา   

 “สมัยกอนพวกเราใชพลังทั้งหมดไป

ในการศึกษาวิทยาการตาง ๆ วิทยาคืออาภรณ

ของพวกเรา การเขียนหนังสืองามก็เหมือน

เคร่ืองประดับ ผู ใดศึกษาดีผูนั้นก็งาม มา

เด๋ียวนี้แมแตความรูก็ไมมีคุณคา ใครเลาจะไป

เอาใจใสวิทยาภรณ พวกเขาสนใจแตเส้ือผา

อาภรณก็เทานั้นเอง” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 53-

54) 

 ย่ิงไปกวานั้น   การทุมเทเวลาให

นักศึกษาของเกาเหรินหยุนก็กลับไดรับผลตอบ

รับกลับมาอยางเจ็บปวดเพราะนักศึกษาขาด

ความรับผิดชอบ  นั่นคือนักศึกษาสนใจที่จะไป

เที่ยวงานเตนรํามากกวาการเขาฟงการสอน

เส ริม เพื่ อตอบคําถามตาม ท่ี ไดนั ด กันไว

ลวงหนากอนแลว  นอกจากน้ัน  ความคับของ

ใจของอาจารยเกายังเกิดจากการท่ีนักศึกษา
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ไมสนใจเรียนจนทําใหสอบไมผานเกณฑมาตรฐาน

ที่ควรจะเปน  ทวาหัวหนาภาควิชากลับเสนอใหเขา

ผอนปรนคะแนนใหเพื่อไมใหมีนักศึกษาสอบตก

จํานวนมาก  ดวยการใหเหตุผลที่เขารูสึกรับไมได

วา   

 “....อาจารยเหมยพูดถูก อาจารยเกาเปน 

“ศาสตราจารยเกา” ใครหรือจะไมทราบ?  เปนการ

ถูกตองท่ีจะตองเขมงวดกับนักศึกษา  เพียงแตวา

นักศึกษาเด๋ียวน้ีไมมีสมาธิ   มีเร่ืองที่ตองครุนคิด

มากเกินไป  ย่ิงไปกวานั้นก็ยังกลาวกันทั่วไปวา  

คนเรียนมากหาเงินไดนอย  คนเรียนนอยหาเงิน

ไดมาก  พวกเขาไมสามารถสงบจิตสงบใจพอท่ีจะ

ศึกษาในมหาวิทยาลัยได  คิดอยางนี้แลว  เราควร

จะผอนผันใหเขาบาง” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 115) 

 อยางไรก็ตาม  อาจารยเกาก็มิใชจะล่ืน

ไหลไปตามสายน้ําเสียทีเดียว  เพราะถึงอยางไร

เขาก็ไมยินยอมใหหลัวหลินนักศึกษาท่ีลอกขอสอบ

ผานไปได   โดยที่เขาไมยอมรับของกํานัลเปนบุหร่ี

หนึ่งแถว  แตแลวเขาก็ตองยอมโอนออนตามคํา

เ รียกรองของ เกาหงบุตรสาวและ เหมยเจี๋ ย          

เหวินภรรยาที่ขอใหเพิ่มคะแนนใหหลัวหลินสอบ

ซอมผาน   หลังจากเห็นวา เขามีบุญคุณชวย

ซอมแซมโทรทัศนเกาที่เสียใหใชการได  ทวาใน

ทายท่ีสุดเขาก็ตองรูสึกหวานอมขมกลืนเม่ือหลัว

หลินผิดคําพูดไมยอมซอมเคร่ืองเทปใหตามคํา

สัญญา  อีกทั้งยังพูดจาเสียดสีใหเขาตองเจ็บใจอีก

วา   

 “อาจารยเกาครับ ทีวีกับเคร่ืองเทป

ของอาจารยตองสงไปเซียงกงแลวละครับ ซอม

ไปก็ไมคุม” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 179) 

 ในทายที่สุด  เขาก็ตองยอมปรับตัว

คลอยตามความเห็นของเหมยเจ๋ียเหวินภรรยา  

เม่ือตองจํานนตอเหตุผลซ่ึงอาจสงผลกระทบ

ตอผลประโยชนของเขา   

 “เหมยเจี๋ยเหวินย้ิมแลวพูด “ถามีเด็ก

ที่จะตองสอบซอมเปนจํานวนมาก มันจะดีกับ

เธอไดอยางไรละ คนเขาก็วาเธอสอนไมดีนะซิ 

 .....นั่นไมใชเพราะวิชาของเธอไม

สามารถทําใหคนสนใจไดหรือ?  การเล่ือนขั้น

ศาสตราจารยคราวหนา  ก็จะไมมีใครเสนอชื่อ

เธอ 

 .....เธอนะ  อยาไปซีเรียสกับอะไร ๆ 

ใหมากเกินไปเลย  อยางไรก็ตาม  ควรตาม

คล่ืนที่ไหลไปตามสายน้ํา  มีอะไรมาก็ยอมรับ  

ปลอยมันไปตามยถากรรมเสียบางดีไหม?” 
(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 116-117) 

 บทบรรยายของฟงฟงในตอนจบของ

เร่ือง “เมฆเหินน้ําไหล” ฉายภาพชีวิตอันชวน

สะเทือนใจของเกาเหรินหยุนที่รูสึกทนไมไดกับ

การเผชิญหนาผูคนในสังคมอันจอมปลอม 

และเหยียบยํ่าทําลายศักด์ิศรีของเขาอยางไม

ปรานีไดอีกตอไป   

 “เกาเหรินหยุนเดินไปตามถนนสาย

ใหญ  มีผูคนเดินไปมาไมขาดราวสายน้ําไหล  

เขารูสึกแนนหนาอก  รูสึกวาในชีวิตของเขา  

ไมเคยเสียหนาเทานี้มากอนเลย  คิดวาเขาไม
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สามารถที่จะหมุนไปกับฟนเฟองของชีวิตยุค

ปจจุบันได  มีอยูจุดหนึ่งที่เขาพยายามเผชิญหนา

กับชีวิตดวยจิตที่สงบ  และชีวิตก็ไดทําลายความ

สงบน้ันอยางไมปรานี  ความสงบในใจท่ีเขาเพียร

พยายามบรรลุนั้นเปรียบ เสมือนกระจกใสบาน

ใหญที่ถูกขวางดวยกอนหินทุกวัน ๆ จนในที่สุด

แตกสลาย  มันแตกสลายเปนเส่ียง ๆ  จนเกาเหริน

หยุนไมรูสึกปวดราวและเสียใจ  มีแตความทุกข

ทรมานสุดที่จะพรรณนา 

 ในฤดูชิวเทียนปนี้  เกาเหรินหยุนลมปวย

อีก  หมอบอกวาคราวน้ีเขาปวยเปนโรคหัวใจ” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 180) 

 คูตรงขามอีกกรณีหนึ่งเกิดขึ้นระหวางเกา

เหรินหยุนกับเพื่อนรวมวิชาชีพครูบาอาจารย

ดวยกัน  นั่นคือเขารูสึกหดหูกับเพื่อนรวมงานท่ีตาง

มุงทุมเทยกระดับตัวเองในฐานะวิชาชีพเปนสรณะ  

โดยขาดอุดมคติที่ จ ะ คิด มุ ง ม่ันอุทิ ศ ตั ว เพื่ อ

นักศึกษาอยางแทจริง  ดวยเหตุนี้   อาจารยจํานวน

มากจึงมุงเอาดิบเอาดีทางดานวิชาการคนควาวิจัย

มากกวาจะเอาใจใสดานการเรียนการสอนและการ

ตรวจการบานใหนักศึกษา 

 ความมุงม่ันในวิชาชีพของอาจารยเกา

อย า ง มีอุ ดมคติปรากฏให เห็ นอย า ง ชัด เจน

โดยเฉพาะเร่ืองการตรวจแกการบานของนักศึกษา  

กลาวคือเขาจะตรวจวิธีทําทุกขอ  ไมไดตรวจ

เฉพาะคําตอบตอนสุดทาย   เนื่ องจากมัก มี

นักศึกษาท่ีขาดความรับผิดชอบลอกเอาแตคําตอบ

ที่มีเฉลยใหในตอนทายของหนังสือเรียนทุกเลม  

ซึ่งมีบอยคร้ังที่ เขาพบวาคําตอบกับวิธีทําไมมี

ความสัมพันธอะไรกันเลย  ดวยเหตุนี้  เขาจึง

รับไมไดกับคําพูดของเส่ียวหมาผูชวยอาจารย

ที่เคยชวยเขาตรวจการบานนักศึกษาอยูคร้ัง

หนึ่ งอยางขอไปที   ซ้ํา ยังกลาวตอบโต คํา

ทักทวงของเขาอีกวา   

 “พวกเขายังไมรูจักรับผิดชอบตัวเอง 

เราจะตองมารับผิดชอบแทนพวกเขาหรือ?  

เขาหลอกอาจารยได  ทําไมอาจารยจะเช่ือที่

เขาหลอกไมไดครับ?” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 51) 

 อยางไรก็ตาม   ในที่ สุดเขาเองก็

จําตองตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองหันไป

ใหความสําคัญกับการวิจัยและผลงานทาง

วิชาการมากขึ้น  อันเทากับเปนการปรับใหส่ิง

อันเปนคูตรงขามทางวิชาการมาบรรจบพบกัน

ไดอยางเหมาะสม  ระหวางอุดมคติในการ

ทุมเทใหกับนักศึกษากับอุดมคติในการมุงม่ัน

ใหกับการคนควาวิจัยทางวิชาการ  ทั้งนี้เพราะ

ในการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการจะไมได

ใหน้ําหนักกับการสอนแมจะเต็มลนเกินกําหนด  

หรือทํางานเพื่อสังคมมากมายนับไมถวน  หรือ

แมวาพวกนักศึกษาจะพากันสรรเสริญวาสอน

ดี  และคุณภาพการสอนสูงก็ตาม 

 ปกติอาจารย เกาจะมีภารกิจตอง

รับผิดชอบในงานอาชีพมากมาย  นอกจากการ

สอน  การตรวจการบานนักศึกษา  และการ

คนควาทางวิชาการแลว  ยังมีอาทิ  การเขา

รวมศึกษาการเมืองของภาควิชาเพื่ออาน

ประกาศหรือเอกสารทางวิชาการท่ีสําคัญทุก
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สัปดาห  การฝกรองเพลงเพ่ือเตรียมตัวสําหรับ

แสดงตอนงานเทศกาลแรงงานและอ่ืน  ๆ  อีก

จิปาถะ  ทั้งนี้ ยังไมนับการตองแบงเวลาใหกับ

ครอบครัวในการดํารงชีวิตประจําวัน  ดวยเหตุนี้  

เม่ือเขาวางเวนจากภารกิจเม่ือภรรยาและลูก ๆ ไม

อยูบาน  จึงเปนโอกาสอันดีใหเขาสามารถทํางาน

วิชาการไดอยางปลอดโปรง  กระท่ังถึงกับคิดวา

การมีครอบครัวเปนอุปสรรคอยางใหญหลวงตอ

ความสําเร็จทางวิชาการ   

 “ไมมีใครมากวนที่บานเลย  บทความ

ของเกาเหรินหยุนย่ิงเขียนก็ย่ิงคลอง  คิดประเด็น

ใหม ๆ ออกมาไดเร่ือย ๆ  เขาไมยอมเสียเวลาเลย  

พอมีความคิดใหม ๆ ขึ้นมา  เขาก็รีบจดใสการด  

เขาคิดวาประเด็นใหม ๆ เหลานี้เขาจะเอามาเขียน

เปนบทความไดอยางนอย   3  เ ร่ือง   ระดับ

บทความของเขาเหนือกวาเพื่อนรวมงาน  เม่ือคิด

อยางนี้ เขารู สึกวาคนท่ีจะเปนนักวิจัยที่แทจริง

จะตองไมแตงงาน  ความรู สึกเปนพอเปนแม  

บรรยากาศอบอุนออนโยน  มักมีความไมเปน

ระเบียบและความเหนื่อยลาตามมา  ทําใหสมอง

ของนักวิทยาศาสตรกลายเปนกอนแปงเลอะเทอะ

ไมไดเ ร่ืองไดราว   ถาเขา....เกาเหรินหยุนไม

แตงงานเขาจะประสบความสําเร็จสักแคไหน?  

ทําไมบทความสําคัญ ๆ    แผนงานใหมลาสุดของ

เขาจึงตองถูกฝงจนถึงทุกวันนี้?” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 135-

136) 

 ก า รป รั บ ตั ว หั น ม า ใ ห ค ว า มสน ใ จ

คนควาวิจัยทางวิชาการเพิ่มมากขึ้นตามอยาง

เพื่อนอาจารยโดยทั่วไปของเกาเหรินหยุนและ

ภรรยาน้ีสามารถวิเคราะหไดวามีสาเหตุสําคัญ

เกิดจากแรงจูงใจ ท้ังในแงประโยชนทาง

วิชาการในตัวของมันเองท่ีจะบังเกิดตอวง

วิชาการและการพัฒนาประเทศ  และเพื่อ

ประโยชนสวนตัวทางเศรษฐกิจและเกียรติยศ

ศักด์ิศรีตามมา  กลาวคือแรงจูงใจของเหมย

เจ๋ียเหวินนอกจากเพื่อจะมีโอกาสแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นกับผูเช่ียวชาญช้ันนําของโลกแลว  

ก็ ยังหวั งจะได เปนนักวิชาการ รับเ ชิญไป

ตางประเทศสักชวงหนึ่งเพื่อยกระดับทาง

วิชาชีพของตนเอง  และที่สําคัญไมแพกันก็คือ  

เ พื่ อ จ ะ ไ ด มี ร า ย ไ ด พิ เ ศ ษ เ ป น เ งิ น ต ร า

ตางประเทศให เพียงพอสําหรับสงเกาหง

บุตรสาวไปศึกษาตอตางประเทศในอนาคต 

 กระน้ันก็ตาม  เงื่อนไขความสําเร็จ

ทางวิชาการก็ไมใชเปนเร่ืองที่จะไดมางาย ๆ 

เพราะแมบทความของเกาเหรินหยุนจะไดรับ

ก า ร ต อ บ รั บ ใ ห ตี พิ ม พ ใ น ว า ร ส า ร ท า ง

วิทยาศาสตรระดับชาติในฐานะที่สรางสรรคดี  

แตก็จะตองจายเงิน  200-300  หยวนเปนคา

พิมพ  ย่ิงเปนกรณีของเหมยเจ๋ียเหวินที่ได

โอกาสไปเสนอบทความในที่ประชุมระหวาง

ประเทศที่ปกก่ิงดวยแลว  ย่ิงประสบอุปสรรค

หลายประการโดยเฉพาะในเร่ืองทุนคาใชจาย

สําหรับเดินทางเขารวมประชุม  ทวาในที่สุดก็

ประสบความสําเร็จเนื่องจากหวูตานคนรักเกา

ของเกาเหรินหยุนไดใหการสนับสนุนแบบลับ ๆ 
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ในรูปเงินยืมทางวิชาการ  เพื่อชวยสนับสนุนเปน

คาใชจายเนื่องจากภาควิชาไมอนุมัติ 

 ภาพรวมของปญญาชนจีนที่มีเกาเหริน

หยุนเปนตัวเอกของเร่ือง  “เมฆเหินน้ําไหล”  ในมิติ

เชิงวิชาการนี้  นับเปนการสะทอนใหเห็นชีวิต

เบื้องหลังของแวดวงการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ของจีนไดชัดเจน  ที่ ยังไมสามารถหาจุดลงตัว

ระหวางการมุงม่ันดานการเรียนการสอนเพื่อผลิต

บัณฑิต  กับการทุมเทใหกับการคนควาวิจัยเพื่อ

ประโยชนในการพัฒนาความรูเพื่อการพัฒนา

ประเทศในวงกวาง    และเพื่อประโยชนดานการ

เรียนการสอนและการผลิตบัณฑิตไปพรอมกัน  

ขอสรุปอันควรถือเปนทางออกในเ ร่ืองนี้ ก็ คือ  

จําเปนตองปรับไปใหความสําคัญกับผลงานดาน

การเรียนการสอนวาเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของ

การได รับการ เพิ่ มพูน ตําแหน งทางวิชาการ  

นอกเหนือไปจากการมีผลงานทางวิชาการและ

ดานงานวิจัยควบคูกันนั่นเอง 

 ในบท “นําเร่ือง” ของ “เมฆเหินน้ําไหล” 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ไดทรงกลาวสรุป

วิเคราะหเร่ืองนี้ไวอยางนาสนใจวา   

 “. . . . . . . .จุดเนนของเรื่ องอยูที่  สังคม

ปญญาชน   ปญญาชนรุนเกากับรุนใหมมีอุดมคติ

และระบบคุณคาที่แตกตางกัน คุณคาเดิมเนน

ความรูและคุณธรรม  อันเปนคุณสมบั ติของ

นั กป ร าชญ  คุณค า นี้ กํ า ลั ง ถู กท า ท ายจาก

วัฒนธรรมใหมที่มีความพึงพอใจทางวัตถุเปนอุดม

คติสูงสุด 

 แมวรรณกรรมเรื่องนี้จะสะทอนภาพ

สังคมปญญาชนจีนปจจุบัน  แตสาระที่ส่ือก็มี

ความเปนสากลท่ีอาจเปนตัวแทนของสังคม

หลายสังคมได  อยางไรก็ตาม  ผู เขียนดู

เหมือนจะมิไดใหคําตัดสินคุณคาวาส่ิงใดผิด

หรือถูก  ชื่อเร่ือง  เมฆเหินน้ําไหล   ชวย

แสดงให เห็นสัจธรรมของชีวิตวา   ความ

เปล่ียนแปลงเปนธรรมดาของชีวิต  เหมือนเมฆ

ที่ลอยเหิน  และนํ้าที่ไหลริน  ไมมีส่ิงใดบังคับ

ควบคุมได  ชีวิตยอมเปล่ียนแปลงไปเปนนิจ 

 ความเขาใจสัจธรรมนี้นาจะทําให

มนุษยดํารงชีวิตไดอยางเปนสุข  ไมเบียดเบียน

ตนเองเพราะความยึดม่ันถือม่ันใด ๆ  เม่ือ

เขาใจและยอมรับสัจจะแหงชีวิตยอมเกิด

ปญญาสรางสรรคประโยชนได  ไมทอถอย  

ส้ินหวัง  หรือเพงโทษส่ิงใด 

 การดํารงอยูดวยปญญาจึงควรแก

ความเปน   “ปญญาชน ” ที่ สงบงาม  ดุจ

เดียวกับเมฆเหินเคล่ือนไป และสายน้ําไหลริน” 

(สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 2539 ข : 7-8) 

 โดยภาพรวมแลวถือไดวาทั้งเ ร่ือง  

“ผีเส้ือ” และ “เมฆเหินน้ําไหล” ไดสะทอนภาพ

ความขัดแยงทางอุดมคติในลักษณะคูตรงขาม

ระหวางสถานภาพและเพศวัยของบุคคลได

อยางชัดเจน โดยเฉพาะในแงอุดมคติของการ

เสียสละเพ่ือสังคมสวนรวมและประเทศชาติ 

กับคานิยมของสังคมโลกยุคใหมที่มุงบริโภค

เสพสุขทางวัตถุและความสําเร็จของปจเจก

บุคคล บทสรุปวิเคราะหของเร่ืองทั้งสองจึง



“ผีเส้ือ” และ “เมฆเหินน้ําไหล” : นวนิยายฉายภาพเปรียบเทียบสังคมจีน “ยุคปฎิวัติวัฒนธรรม” กับ “สี่ยุคทันสมัย” 
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นาจะอยูที่วา มนุษยเราพึงแสวงหาทางเลือกหรือ

ทางออกในการดํารงชีพดวยการรักษาอุดมคติที่

โหยหา  ควบคู ไปกับการปรับตัวเพื่อสามารถ

เผชิญหนากับโลกที่เปนจริงอยางไมยนระยอ 

 นอกจากน้ันยังมีแงคิดที่นาสนใจอีกดวย

วา  เราจะเสริมสรางชีวิตและสังคมที่พึงปรารถนา

ไดอยางไร  โดยใหมีลักษณะเก้ือกูลตอการเปด

โอกาสใหคนตางรุนตางวัยสามารถรวมประสาน

ปรีชาญาณของกันและกัน  มากกวาการบรรลุ

จุดหมายเฉพาะตนเปนสรณะแบบถือเขาถือเรา  

รวมทั้งประเด็นปญหาที่วาภายใตโครงสรางสังคม

แบบบริโภคนิยมตัวใครตัวมันที่กําลังทวีอิทธิพล

มากขึ้นนี้  สังคมจะมีสวนสรางเสริมอุดมคติเพื่อ

สวนรวมใหบังเกิดขึ้นในหลากกลุมเพศวัยได

อยางไร 
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2.7) ตารางและภาพประกอบ ควรเฉพาะที่จําเปน และมีหมายเลขกํากับ ภาพจะตองชัดเจนแสดงเนื้อหาสําคัญ 

 ของเร่ือง ภาพถายควรเปน ภาพขาว-ดํา ภาพสีใชในกรณีที่จําเปน คําอธิบายภาพประกอบและตารางใหใช 
 ขอความกะทัดรัด ชัดเจน 

3) ตนฉบับ พิมพดวย Word for windows version 2003 หรือตํ่ากวาความยาวไมเกิน 12 หนากระดาษ ขนาดเอ 4 

พิมพหนาเดียว เวนระยะ 2 บรรทัด จัดพิมพลงบนกระดาษจํานวน 2 ชุด พรอมแผนบันทึกขอมูล CD หรือ 

Diskette มาที่ กองบรรณาธิการวารสารเอเชียตะวันออกศึกษา สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต ต.คลองหนึ่ง อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี 12121 

 

 

 

 

 

 



 

4)การอางอิงเอกสาร 
4.1) การอางอิงในเนื้อเร่ือง  ใหวงเล็บช่ือผูแตง (สําหรับคนไทย) ช่ือสกุลผูแตง  (สําหรับชาวตางประเทศ) และป

พิมพของเอกสารที่อางถึง ตอทายขอความที่ ตองการอางดังตัวอยาง 
            ...................................................................................(ฉัตรทิพยและปรีชา, 2533) 

                  .................. ................................................................(Little and Smith, 2006) 

  4.2) การอางอิงทายเร่ือง 
   4.2.1) อางหนังสือ 

    ช่ือผูแตง. ปที่พิมพ. ช่ือหนังสือ. คร้ังที่พิมพ. เมืองที่พิมพ: สํานักพิมพ. 
      เพ็ชรี สุมิตร. 2516. ประวัติอารยธรรมญี่ปุน. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
   4.2.2) อางบทความวารสาร 
         ช่ือผูแตง. ปที่พิมพ. ช่ือวารสาร. ฉบับที่: หมายเลขหนา  

Jones, Gawin W. 2006. The Thoroughgoing Urbanisation of East and 

Southeast Asia. AsiaPacitic Viewpoint. 38(3): 237-249 

 



 

 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนยประชุมและสัมมนาครบวงจร สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา เปดใหบริการแลว  สําหรับ การจัด
ประชุม อบรม  สัมมนา  ใหกับหนวยงานทั้งภายใน และภายนอก มหาวิทยาลัย จากความพรอม ทางดานกายภาพ
ที่มีการออกแบบภายในอาคาร ที่เอื้ออํานวยและเหมาะสม กับการสัมมนาโดยเฉพาะ นอกจากน้ียังมีกระทอมชงชา
แบบญ่ีปุนซ่ึงใชสําหรับพิธีชงชา มีรานอาหารความจุ 200 คน สําหรับจัดเลี้ยงและใหบริการสําหรับบุคคลทั่วไป และ
มีหองพัก ปรับอากาศ พรอมระบบสัญญาณอินเตอรเน็ต ใหบริการ จํานวน 30 หอง (60 เตียง) ในบรรยากาศรมร่ืน
รอบลอมไปดวยสวน ใหบริการเชาพักในราคายอมเยาดวย 
 
สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่:  

โครงการบริการอาคารสถานที่ โทร. 0-2564-5000-3 ตอ 415   โทรสาร 0-2564-4888, 0-2564-4777 
หรือ http://www.asia.tu.ac.th       E-mail   asia@tu.ac.th, ieas@tu.ac.th  
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