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บทคัดยอ  

 
 วัตถุประสงคของบทความน้ี เพื่อศึกษาถึงลักษณะการปกครองของประธานาธบิดีอีซึงมัน ที่
ถูกพิจารณาวาเปนแบบเผด็จการอํานาจนิยม และในขณะเดียวกันเพื่อศึกษาถึงปจจัยที่ทําใหรัฐบาล
ประธานาธิบดีอีซึงมันตองปกครองเกาหลีใตในลักษณะดังกลาว ผลการศึกษาแสดงใหเห็น
วาประธานาธิบดีอีซึงมันมุงที่จะรักษาอํานาจทางการเมืองของตนเอง เพื่อใหอยูในตําแหนงไดอยาง
ยาว นาน โดยการแกไขรัฐธรรมนูญใหตนเองไดรับประโยชน การทุจริตการเลือกต้ัง การใชกฎหมาย
และกลไกราชการ ปราบปรามผูที่มีความคิดเห็นแตกตางจากรัฐบาล สําหรับปจจัยที่เอื้อใหผูนํา
เกาหลีใตคนแรกปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยม ไดแก สถานการณในเกาหลีใตภายหลังการ
แบงแยกประเทศ สงครามเกาหลี บทบาทของสหรัฐอเมริกา อิทธิพลของลัทธิขงจื้อ วัฒนธรรมทาง
การเมืองของเกาหลี และบุคลิกภาพของผูนําเอง  
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Abstract 
 

 The objectives of this article are: firstly, to analyze what President Syngman Rhee 

that ruled South Korea during 1948 to 1960 had done in which they were against the 

democratic rule and made his government to be authoritarian; and secondly, to analyze 

factors that contributed the Syngman Rhee administration to be like that. The findings are 

that President Rhee consolidated and maintained his political power through employing 

illegal measures to amend constitution to hold political office without limited terms, 

interpreting the security law in a way that accordance with the interest of the political 

leader and the ruling party, using military and police as the political arm to suppress 

opposition politicians and people, and ensuring the winning outcome of ruling party by 

election rigging. For factors contributing President Rhee to be authoritarian are: South 

Korea’s situations after the establishment; conflict between two Koreas and Korean War; 

the roles of the United States military; influences of Confucian; Korean political culture; and 

President Rhee’s personality.  
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บทนํา  
บทความน้ีมีจุดมุงหมายท่ีจะวิเคราะห

วารัฐบาลของประธานาธิบดีอีซึงมัน (Syngman 

Rhee) ที่ปกครองเกาหลีใตระหวาง ค.ศ. 1948-
1 9 6 0  ดํ า เ นิ นกา รอะ ไ รที่ ขั ดต อห ลักกา ร
ประชาธิปไตย และทําใหรัฐบาลของเขาถูกมอง
วาเปนรัฐบาลที่ใชอํานาจเกินขอบเขต ประการท่ี
สอง เพื่อเปนการวิเคราะหถึงเงื่อนไขและปจจัยที่
ทําให รัฐบาลของประธานาธิบดีอีซึ ง มัน  มี
ลักษณะเปนรัฐบาลเผด็จการ ซึ่งผลจากการที่
รัฐบาลใชอํานาจไปในทางที่มิชอบ ไดมีผลให
ประชาชนเกิดความไมพอใจ และนําไปสูการ
ชุมนุมประทวง จนในที่สุดประธานาธิดีอีซึงมัน
ตองสละอํานาจ  

ประธานาธิบดีอีซึงมันปกครองเกาหลี
ใตระหวาง ค.ศ. 1948-1960 ภายใตรัฐธรรมนูญ
ที่ประกาศใชใน ค.ศ. 1948 ซึ่งบางสวนของ
รัฐธรรมนูญมีการแกไขในเวลาตอมา หลักการ
สําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ การกําหนดให
รัฐบาลปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย 

(Nahm, 2002)  โดยใหหลักประกันดานสิทธิและ
เสรีภาพแกประชาชน สมัชชาแหงชาติ (National 

Assembly) เปนองคกรที่ทําหนาที่เลือก
ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี โดยผูดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีตองไดคะแนนเสียง
เห็นชอบจากสมัชชาแหงชาติและมีวาระอยูใน
ตําแหนง 4 ป นอกจากน้ี กําหนดใหสมัชชา
แหงชาติเปนองคกร ที่ถวงดุลอํานาจกับฝาย
ประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม 

ระหวางที่ดํารงตําแหนง ประธานาธิบดีอีซึงมันได
ออกมาตรการเพ่ือรักษาอํานาจตนเอง และใช
อํานาจไปในทางที่มิชอบหลายคร้ัง เพื่อที่จะทํา
ใหตนเองอยูในตําแหนงผูนําไดอยางยาวนาน 
จากสภาพดังกลาว จึงทําใหพัฒนาการทาง
การเมืองของเกาหลีใต ไมเปนไปในแนวทาง
ประชาธิปไตย โดยพรรคการเมืองฝายคานไม
สามารถถวงดุลอํานาจกับฝายรัฐบาลได   
 
ก า ร ร ว บ อํ า น า จ ท า ง ก า ร เ มื อ ง ข อ ง
ประธานาธิบดีอีซึงมัน  
 นับต้ังแตดํารงตําแหนงผูนําเกาหลีใต
คนแรกใน ค.ศ. 1948 ประธานาธิบดีอีซึงมันได
ดําเนินกุศโลบายและวิธีการตาง ๆ เพื่อใหเขา
รักษาอํานาจทางการเมืองไดอยางยาวนาน จน
เปนเหตุใหถูกจัดอยูในประเภทผูนําแบบเผด็จ
การนั้น สามารถพิจารณาได ดังนี้   
 1.ก า ร แก ไ ข รั ฐ ธ ร ร มนู ญ เ พ่ื อ
ผลประโยชนของผูนํา   ตามรัฐธรรมนูญ 
บุคคลที่ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี จะตองผาน
การเลือกจากสมัชชาแหงชาติ โดยไดคะแนน
เสียงสองในสามและมีวาระอยูในตําแหนงคราว
ละ  4  ป  แต ในช ว ง เวลาใกล จะครบวาระ 
ประธานาธิบดีอีซึงมันตระหนักวา อํานาจทาง
การเมืองของเขา มีความไมแนนอน เนื่องจาการ
ตอสูทางการเ มืองระหวางตัวเขากับพรรค
ก า ร เ มื อ ง ฝ า ย ค า น ที่ สํ า คั ญ คื อ  พ ร ร ค
ประชาธิปไตยเกาหลี (Korean Democratic 

Party-KDP) ดวยเหตุนี้  ในการเลือก
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ประธานาธิบดีคร้ังถัดไป หากสมัชชาแหงชาติยัง
มีอํานาจในการเลือก เขาอาจประสบกับความ
พายแพ ถาไดรับคะแนนเสียงสนับสนุนไมมาก
พอ จากความหวั่นเกรงดังกลาว ประธานาธิบดี 

อีซึงมันจึงมีความคิดที่จะแกไขวิธีการเลือก
ประธานาธิบดี จากทางออมมาเปนทางตรง แต
สมัชชาแหงชาติกลับไมเห็นดวยกับแนวความคิด
ของเขา เพราะในการลงมติเม่ือวันที่ 18 มกราคม 
ค.ศ. 1952 มีผูเห็นดวยเพียง 19 เสียงและมีผูไม
เห็นดวย 143 เสียง จึงทําใหแผนการของเขาไม
เปนผล รัฐบาลของประธานาธิบดีอีซึงมันจึงได
ย่ืนรางแกไขไปยังสมัชชาแหงชาติซ้ําอีกคร้ัง โดย
เห ตุการณ ในช ว งนี้  เป นที่ รู จั ก กัน ในนาม 

“วิกฤติการณทางการเมืองที่ปูซาน” (Pusan 

Political Crisis) (Kil, 2001) เหตุผลก็คือรัฐบาล
ตองการใหไดคะแนนเสียงสนับสนุนจํานวนสอง
ในสาม เพื่อผานรางการแกไข ประธานาธิบดีอีซึง
มันจึงอาศัยจังหวะท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม
เกาหลี ประกาศกฎอัยการศึกขึ้นบริเวณโดยรอบ
เมืองปูซาน อันเปนที่ทําการของรัฐบาล สมาชิก
สมัชชาแหงชาติถูกขูบังคับใหลงคะแนนเสียง
สนับสนุน  ผลมีผู เห็นชอบดวยกับรางแกไข
จํานวน 163 คน จากสมาชิกทั้งหมด 166 คน 
โดยมีผูงดออกเสียงเพียง 3 คน  
 ถึงแมประธานาธิบดีอีซึงมันสามารถ
ดํารงตําแหนงเปนสมัยที่สอง  โดยผานการ
เลือกต้ังโดยตรง เขาก็ยังเผชิญกับขอจํากัดของ
รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1948 ที่กําหนดใหผูดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีอยูในตําแหนงไดเพียง

สองวาระ ซึ่งในกรณีนี้เขาจะไมสามารถดํารง
ตําแหนงตอเปนสมัยที่สาม ดังนั้นรัฐบาลจึงได
ย่ืนญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญ ยกเลิกการกําหนด
วาระผูดํารงตําแหนงประธานาธิบดี และยกเลิก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี เม่ือถึงการลงมติขอ
ความเห็นชอบในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1954 
รัฐบาลประสบความพายแพ เพราะขาดไปหนึ่ง
คะแนนเสียงที่จะไดสองในสาม อยางไรก็ตาม 
ประธานสมัชชาแหงชาติ ซึ่งเปนสมาชิกพรรคเสรี 
(Liberal Party-LP) อันเปนพรรครัฐบาลได
ประกาศในวันถัดมาวา ญัตติการขอแกไขไดผาน
การเห็นชอบ (Nahm, 2002) จึงเปนผลให
ประธานาธิบดีอีซึงมันสามารถดํารงตําแหนง
ผูนําตออีกหนึ่ งสมัยเปนสมัยที่สาม  ในการ
เลือกต้ังเม่ือวันที่ 15 พฤษภาคม ค.ศ. 1956  
 2.การใชกลวิธีที่มิชอบเพ่ือเอาชนะ
การเลือกตั้ง ในสมัยของรัฐบาลประธานาธิบดี
อีซึงมันมีพรรคการเมืองที่แสดงบทบาทสําคัญ
อยูสองพรรคคือ พรรคประชาธิปไตยเกาหลี 
(KDP) และพรรคเสรี (LP) ถาจะถือตามคํา
นิยามพรรคการเมืองวาเปนการรวมตัวของกลุม
บุคคลท่ีมีความคิด ความเชื่อและอุดมการณ
รวมกัน สงผูสมัครเขารับการเลือกต้ัง โดยเสนอ
นโยบายของพรรคเปนทางเลือกใหกับประชาชน 
พรรคการเมืองของเกาหลีในชวงนั้น ก็คงไมมี
พรรคการ เ มืองใด  ที่ มี คุณสมบั ติครบถ วน
ดังกลาว เพราะตางเปนพรรคการเมืองที่จัดต้ัง
ขึ้น เพื่อสนับสนุนบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ
เฉพาะ ดวยเหตุนี้ เม่ือบุคคลดังกลาวสูญเสีย
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อํานาจหรือความนิยมลดลง การตอสูแยงชิง
อํานาจภายในพรรคก็จะเกิดขึ้นตามมา ในที่สุด
พรรคการเมืองก็จะแตกสลายไป  ลักษณะ
ดั งกล า ว  จึ ง ทํ า ให ผู นํ าพ ร รคกา ร เ มื อ ง มี
คุณลักษณะไมตางไปจากเหลาขุนนาง ที่กุม
อํ า น า จ ในส มั ย ร า ช ว งศ โ จ ซอน  (Choson 

Dynasty)1  

 สําหรับพรรคการเมืองที่ประธานาธิบดี
อี ซึ ง มั นจั ด ต้ั ง ขึ้ น  เ พื่ อ สนั บสนุ น ให เ ข า มี
ความชอบธรรมในการอยูในอํานาจ ไดแก พรรค
เสรี (LP) นับต้ังแตพรรคน้ีถูกจัดต้ังขึ้นในปลาย 
ค.ศ. 1951 มวลสมาชิกพรรคสวนใหญ จัดอยูใน
กลุมนักฉกฉวยโอกาสที่ตองการอํานาจ และเปน
กลุมคนท่ีจงรักภักดีตอประธานาธิบดีอีซึงมัน 
นอกจากน้ีแกนนําของกลุม ยังเปนบุคคลสําคัญ
ที่เคยอยูในแวดวงราชการมากอน ดังนั้นในการ
เลือกต้ังทั่วไป พรรคเสรี (LP) จึงใชกลวิธีตาง ๆ 
เพื่อใหผลการเลือกต้ังออกมาชนะคูแขงขัน อาทิ
เชน การใชกําลังเจาหนาที่ตํารวจ การขมขู การ
ใหสินบน รวมถึงอาศัยกฎหมายดานความม่ันคง 
ซึ่งวิธีการเหลานี้ตางขัดตอกฎหมายและหลักการ
ประชาธิปไตย นอกจากน้ี ในการผานรางแกไข
กฎหมายที่สําคัญ อาทิเชน การแกไขรัฐธรรมนูญ 
                                                           
1 ราชวงศโจซอนปกครองเกาหลีระหวาง ค.ศ. 1392-

1910 กอนที่เกาหลีจะตกเปนอาณานิคมของญี่ปุนใน 

ค.ศ. 1910 ในบางคร้ัง ราชวงศโจซอนนี้ จะมีการเรียกวา

ราชวงศอีหรือยี ตามสกุลของผูกอต้ังราชวงศ คือ อีซองเก

หรือยีซองเย (Yi Song-gye) ซ่ึงตอมาขึ้นครองราชยเปน

พระเจาแทโจ (Taejo) 

ซึ่งจะตองไดคะแนนเสียงเห็นชอบสองในสาม 
ทางพรรคเสรี (LP) ก็สามารถใชกลวิธีอันมิชอบ 
ผานรางการแกไข ดังเหตุการณที่เกิดขึ้นใน ค.ศ. 
1954 (Eckert et al., 1990)   
 สวนพรรคการเมืองฝายคานท่ีสําคัญ
ในสมัยของประธานาธิบดีอีซึงมัน คือ พรรค
ประชาธิปไตยเกาหลี (KDP) ซึ่งประกอบไปดวย
นักการเมืองที่นิยมขวา โดยในชวงที่มีการจัดต้ัง
รัฐบาลเพื่อปกครองประเทศเมื่อ ค.ศ. 1948 ทาง
พรรคใหการสนับสนุนรัฐบาลประธานาธิบดีอีซึง
มัน แตเม่ือความขัดแยงระหวางเกาหลีเหนือและ
เกาหลีใตขยายขอบเขตเปนสงครามเกาหลี 
(Korean War) จึงสงผลใหรัฐบาลตองการมี
อํานาจเพิ่มมากข้ึน  โดยการออกกฎหมาย
ปราบปรามนักการเมือง ประชาชนและองคกร
ตาง  ๆ  ที่แสดงการสนับสนุนหรือฝกใฝ ลัทธิ
คอมมิวนิสต ผลจากการดําเนินนโยบายดังกลาว 
จึงทําใหเกิดการแบงพรรคหรือกลุมทางการเมือง
อ อ ก เ ป น ส อ ง ฝ า ย  คื อ  ฝ า ย ที่ ส นั บ ส นุ น
ประชาธิปไตยกับฝายที่ตอตานประชาธิปไตย 
โดยกลุมที่สนับสนุนการใชอํานาจเผด็จการของ
รัฐบาลถูกจัดใหเปนฝายตอตานประชาธิปไตย 
ส ว น พ ร ร ค ฝ า ย ค า น ห ลั ก อ ย า ง พ ร ร ค
ประชาธิปไตยเกาหลี จึงจัดอยูในฝายสนับสนุน
ประชาธิปไตย (Kil, 2001) แตเม่ือถูกกดดันจาก
รัฐบาลหนักย่ิงขึ้น  ทางพรรคประชาธิปไตย
เกาหลี จึงไดรวมตัวกับบรรดากลุมฝายขวาอ่ืน ๆ 
และเปล่ียนช่ือเปนพรรคชาตินิยมประชาธิปไตย 
(Democratic Nationalist Party-NDP) ใน ค.ศ. 
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1949 แตในปถัดมากลับเผชิญปญหาความ
แตกแยก  จึงได มีการปรับเปล่ียนเปนพรรค
ประชาธิปไตย (Democratic Party-DP)  

 อยางไรก็ตาม ทั้งพรรคประชาธิปไตย
เกาหลีและพรรคประชาธิปไตย ตางก็ถือเปน
พรรคการเมืองฝายคาน แตสมาชิกพรรคที่มี
บทบาทสําคัญกับเปนกลุมนายทุนเจาของท่ีดิน 
นักธุรกิจ ขาราชการ และกลุมชนช้ันนําในยุคที่
ญี่ปุนปกครอง สวนประชาชนท่ัวไปยังคงถูกกีด
กันในการแขงขันเพื่ออํานาจทางการเมือง แม
พรรคประชาธิปไตยเกาหลีจะไมสามารถทําการ
ตรวจสอบรัฐบาลไดอยางเต็มที่ ทางพรรคก็ยัง
ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน ในฐานะที่เปน
พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง ซึ่ ง ยึ ด ม่ั น ต อ ห ลั ก ก า ร
ประชาธิปไตย ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อ ค.ศ. 
1958 สมาชิกพรรคไดรับการเลือกต้ัง 79 ที่นั่ง 
แมวาพรรคเสรีหรือพรรครัฐบาลไดที่นั่งถึง 126 ที่
นั่ ง  สวนพรรคเพ่ือการรวมชาติ  (Unification 

Party) ได 1 ที่นั่ง และผูสมัครอิสระได 27 ที่นั่ง  
 3.การใชกฎหมายความม่ันคงและ
กลไกราชการ  เ พ่ื อวั ต ถุประสงคท า ง
การเมือง      จากพฤติการณของรัฐบาล
ประธานาธิบดีอีซึงมัน ไดมีประจักษพยานหลาย
อยาง ที่แสดงใหเห็นวารัฐบาลใชอํานาจในทางมิ
ชอบตอผูที่มีความเห็นตรงขามกับรัฐบาล หรือมี
แนวโนมใหการสนับสนุนหรือเห็นอกเห็นใจ
เกาหลีเหนือ ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1948 

สมัชชาแหงชาติไดผานกฎหมายความม่ันคง 
(National Security Law) ในชวงที่มีการกลาว

อางกันวาฝายคอมมิวนิสตกอความวุนวายหรือ
ชักชวนใหประชาชนกระดางกระเด่ืองตอรัฐบาล
ขึ้นที่ยอซู (Yosu) และซุนชอน (Sunchon)2 

กฎหมายนี้เหมือนกับที่เคยประกาศใชในชวงท่ี
ตกเปนอาณานิคม โดยสาระสําคัญของกฎหมาย
ไดใหคําจํากัดความถึงการมีความคิดเห็นที่
แตกตางกับรัฐบาลเอาไวกวางและคลุมเครือ จึง
เปนการเปดโอกาสใหกับรัฐบาลใชเปนเคร่ืองมือ
ทางการเมือง เพื่อจัดการกับฝายตรงกันขาม แต
ตามหลักการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับ 
ค.ศ. 1948 กฎหมายความม่ันคงท่ีประกาศใช 
ตองอยูภายใตเงื่อนไข ที่จะไมเปนการหามหรือ
จํากัดเสรีภาพในการพูด การเสนอขาวสาร การ
ชุมนุมและการรวมกลุม เวนแตจะไดกําหนดเปน
การเฉพาะไวในกฎหมาย (Eckert et al., 1990) 

แตผลจากการที่ กฎหมายขาดคํ านิยาม ท่ี
เฉพาะเจาะจง และพรรครัฐบาลตองการที่จะ
ผูกขาดอํานาจ ไดมีรายงานแสดงใหเห็นวา 
ในชวงที่รัฐบาลรณรงคตอตานคอมมิวนิสต มี
ประชาชนนับหม่ืนคนถูกจับกุม เกือบทั้งหมดหา
ไดมีความเก่ียวของกับพรรคคอมมิวนิสตแต
อยางใด  
 ถึงแม รัฐบาลสามารถใชกฎหมาย
ความมั่นคง เพื่อจัดการกับผูที่ถูกกลาวหาวาให
การสนับสนุนคอมมิวนิสต  หรือมีความนิยม
ชมชอบกับเกาหลีเหนือ ทางรัฐบาลก็ยังเห็นวา

                                                           
2 เปนเมืองต้ังอยูในจังหวัดจอลลาใต (South Jeolla หรือ 

Jeollanam-do) ทางตอนใตของคาบสมุทรเกาหลี 
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กฎหมายดังกล าว ยัง ใช ไม ได ผล เ ต็มที่ กับ
ส่ือมวลชน รวมถึงกิจกรรมทางการเมืองที่เปน
การตอตานรัฐบาล ดวยเหตุนี้ จึงมีการแกไข
กฎหมายความม่ันคงขึ้นใน ค.ศ. 1958 เพิ่มโทษ
ในการจําคุกเปน 5 ป แกผูที่เผยแพรขอมูล
ขาวสารอันเปนประโยชนตอฝายคอมมิวนิสต 
การผานกฎหมายฉบับนี้ใชเวลาพิจารณาไมนาน
นัก เนื่องจากสมาชิกพรรคฝายคานถูกกักบริเวณ 
นอกจากการแกไขกฎหมายความม่ันคงแลว 
สมัชชาแหงชาติยังผานกฎหมายอีกหลายฉบับ ที่
เปนการเพิ่มอํานาจใหกับฝายรัฐบาลมีความ
เขมแข็งย่ิงขึ้น อาทิ การยกเลิกการเลือกต้ังใน
ระดับทองถ่ิน ซึ่งเทากับเปนการเปดโอกาสใหกับ
รัฐบาลแตงต้ังสมาชิกพรรคเสรี (LP) เขาดํารง
ตําแหนงในองคกรระดับทองถ่ิน   
 การประกาศใชกฎหมายความม่ันคง
ของรัฐบาลประธานาธิบดีอีซึงมัน  ไมไดกอ
ผลกระทบในทางลบตอเฉพาะพรรคการเมือง
ฝายคาน หรือผูถูกกลาวหาวาตอตานรัฐบาล
เ ท า นั้ น  ห า ก แ ต ยั ง ก อ ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ
ส่ือสารมวลชน ซึ่งถือวาเปนอีกสถาบันหนึ่งที่มี
ค วาม สํ า คัญ  ต อกา รปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตย แตรัฐบาลกลับมองวาบรรดา
ส่ือสารมวลชนมุงวิพากษวิจารณ แลวกอใหเกิด
การตอตานจากประชาชนเพิ่มมากขึ้น ดวยเหตุนี้ 
จึงตองมีการนําเอามาตรการเขมงวดหลายอยาง
ออกมาใช  อันเปนผลใหผูส่ือขาว นักเขียนและ
นักหนังสือพิมพถูกจับกุมคุมขัง  

 4.การควบคุมและการปราบปราม
นักการเมืองฝายคานและประชาชน กลวิธีอีก
ประการหน่ึงที่ประธานาธิบดีอีซึงมัน ใชเพื่อรวบ
อํานาจและสรางความแข็งแกรงใหกับรัฐบาล 
นั่ น ก็ คือ  การควบคุมและการปราบปราม
นักการเมืองฝายคานและประชาชน ดวยเหตุนี้ 
ทหารและตํารวจจึงถูกใชเปนเคร่ืองมือทาง
การเมืองของพรรครัฐบาล และผูดํารงตําแหนง
ระดับสูงทั้งในสวนของตํารวจและทหารสวนหนึ่ง 
จึงไดรับการแตงต้ังจากผูที่ใหการสนับสนุนพรรค
เสรี (LP) เหตุผลก็เพ่ือเปนหลักประกันใหกับ
รัฐบาลในการควบคุมสถานการณ หากเกิดการ
ชุมนุมประทวงตอตาน หรือใหหลักประกันในการ
เลือกต้ังวาพรรครัฐบาลจะประสบชัยชนะ   
 ถึงแมรัฐบาลประธานาธิบดีอีซึงมัน 
ประสบความสําเร็จในการใชกลวิธีและมาตรการ
ตาง ๆ ทั้งในรูปของกฎหมายและการใชกลไก
ของรัฐบาล ในการรักษาอํานาจเปนเวลาเกือบ 
12 ป แตการที่รัฐบาลมีอํานาจมาก ก็ไมไดเปน
หลักประกันในการจัดการกับความไมพอใจของ
ประชาชน หากความอดทนของประชาชนถึง
ขีดจํากัด และในที่สุดรัฐบาลของประธานาธิบดีอี
ซึงมันก็ตองหมดอํานาจลง เม่ือการเลือกต้ัง
ประธานาธิบดีในเดือนมีนาคม  ค .ศ .  1960 

ประธานาธิบดีอีซึงมันและพรรคเสรี (LP) ไดใช
กลไกของรัฐบาล โดยเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจทํา
การฉอฉลการเลือกต้ัง รวมท้ังใชเงินจํานวน
มหาศาล  ที่ ไ ด รั บจากบรรดานั กธุ ร กิจที่ มี
ผลประโยชนอิงแอบกับพรรครัฐบาล ทําการ
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รณรงคหาเสียงการเลือกต้ัง (Lee, 1984) ความ
ไมพอใจตอพฤติการณของรัฐบาล ไดเร่ิมตนขึ้น
ดวยการชุมนุมประทวงการเลือกต้ังที่เมืองมา
ซาน (Masan)3 ในเดือนมีนาคม และที่กรุงโซล
ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1960 วิกฤติการณทาง
การเมืองไดนําไปสูการส้ินสุดของรัฐบาลระบอบ
อํานาจนิยม เม่ือกองทัพปฏิเสธตอคําส่ัง ที่จะใช
อาวุธเขาสลายการชุมนุม ประธานาธิบดีอีซึงมัน
จําตองประกาศลาออกจากตําแหนงในวันที่ 26 

เมษายน โดยประชาชนเกาหลีในขณะนั้น ตางก็
คาดหวังวาการส้ินสุดของระบอบอํานาจนิยม 
อันเปนผลจากการปฏิวัติเดือนเมษายน (April 

Revolution) นี้ จะเปนจุดเร่ิมตนของการมี
รัฐบาลตามหลักการประชาธิปไตย  
 อยางไรก็ตาม กอนที่ประธานาธิบดี    

อีซึงมันจะประกาศลาออกจากตําแหนง กลุม
ทหารในกองทัพของเกาหลีใตไดมีการวางแผนท่ี
จะกอการรัฐประหาร โดยกําหนดเปาหมายใน
การขจัดคอรัปชั่น ความไมมีระเบียบวินัยทาง
การเ งิน  ความหยอนสมรรถนะ  และความ
แตกแยกในกองทัพ (Kim, 2004) แตในกลุม
ทหารท่ีจะกอการรัฐประหารเอง  กลับมีการ
แบงแยกออกเปนสองกลุมระหวางนายทหาร
ระดับอาวุโสกับกลุมนายทหารแนวปฏิรูปซึ่งสวน
ใหญเปนระดับนายพัน และในกลุมแนวปฏิรูปนี้

                                                           
3 ต้ังอยูในจังหวัดเกียงซางใต (South Gyeongsang 

หรือ Gyeongsangnam-do) ซ่ึงอยูทางทิศตะวันออก

เฉียงใตของคาบสมุทรเกาหลี 

มีนายพลปกจองฮี (Park Chung-hee) รวมอยู
ดวย ซึ่งเขามีความเห็นวาหากทหารจะกอการ
รัฐประหาร ในชวงที่มีการชุมนุมตอตานรัฐบาล
ประธานาธิบดีอีซึงมัน ยอมจะทําใหภาพพจน
ของกองทัพเสียหาย ดังนั้นแผนการยึดอํานาจจึง
ถูกเล่ือนออกไป แตในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 
1961 นายพลปกจองฮีก็สามารถนําทหารเขายึด
อํานาจจากรัฐบาลพลเรือนในขณะน้ันไดสําเร็จ  
 
มูลเหตุที่ทําใหรัฐบาลของประธานาธิบดี    
อีซึงมัน มีลักษณะเผด็จการอํานาจนิยม  

 1.ส ถ า น ก า ร ณ ใ น เ ก า ห ลี ใ ต 
ภายหลังการกอตั้งประเทศ ภายหลังไดรับ 

เอกราชจากญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 เกาหลีตองถูก
แบงออกเปนสวนเหนือและสวนใต และท้ังสอง
สวนตางเรงรีบฟนฟูบูรณะดินแดนของตน เพราะ
ในชวงที่ เกาหลีตกเปนอาณานิคมราว 35 ป 
ญี่ปุนไดแสวงหาผลประโยชนดานทรัพยากร 
และการเกณฑแรงงานชาวเกาหลี โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในชวงสงครามโลกคร้ังที่สอง จึงสงผล
ใหภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของเกาหลี
เลวรายลง ดวยเหตุนี้ จึงเปนความจําเปนที่
จะตองมีรัฐบาลที่ เขมแข็ง  เพื่อเขามาแกไข
ปญหาความยุงยากดังกลาว เม่ือพิจารณาถึง
รัฐบาลเกาหลีใตในขณะนั้น กลาวไดวารัฐบาล
โดยลําพังคงไมสามารถพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของตนเอง เพื่อใหประชาชนมีวิถีชีวิต
ความเปนอยูที่ดีขึ้นได ทั้งนี้เปนผลมาจากมูลเหตุ
ที่สําคัญบางประการ (Nahm, 2002) ประการ



เกาหลีใตภายใตระบอบอํานาจนิยมของรัฐบาลประธานาธิบดีอีซึงมัน 
วิเชียร  อินทะสี 

 

 47 

แรก การแบงแยกประเทศออกเปนสองสวน     
ทําใหเกาหลีใตประสบภาวะความยุงยากทาง
เศรษฐกิจ กลาวคือ โรงงานอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยู
ในเขตเกาหลีใต เปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาด
เล็ก และแหลงผลิตกระแสไฟฟาต้ังอยูในเขต
เกาหลีเหนือ ดังนั้นโรงงานอุตสาหกรรมในเขต
เกาหลีใตสวนใหญ จึงขาดแคลนพลังงานที่จะใช
ในการผลิต นอกจากนี้ ยังประสบปญหาการขาด
แคลนวัตถุดิบอีกดวย    
 ประการที่สอง เกาหลีใตขาดแคลน
นักวิทยาศาสตร ชางเทคนิค และผูเช่ียวชาญ
ดานเศรษฐกิจและการวางแผนกําลังคน ทั้งใน
สวนของภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้เพราะในชวงที่
ถูกยึดครอง  ญี่ปุนแทบไมเปดโอกาสใหชาว
เกาหลีไดรับการฝกฝนในเร่ืองดังกลาว ประการที่
สาม สภาวะทางการเมืองและสังคม ไมเอื้อตอ
การกระตุนให เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต 
ประการท่ีส่ี ภาวะเงินเฟอที่ญี่ปุนไดสรางขึ้นจวบ
จนส้ินสงครามโลกค ร้ังที่ สอง  ทําใหภาวะ
เศรษฐกิจของเกาหลีใตตอง ยํ่าแยลงไปอีก 
ประการที่หา ชาวนาเกาหลีใตขาดแคลนปุยเพื่อ
ใชในการเพาะปลูก เนื่องจากเกาหลีเหนือระงับ
การสงปุยมาให และประการท่ีหก การเพิ่มขึ้น
ของประชากรที่ เ ป น ไปอย า ง รวด เ ร็ ว  อั น
เนื่องมาจากอัตราการเกิดและการอพยพเขาของ
ประชาชนจากเกาหลีเหนือในชวงสงครามเกาหลี 
ทําใหปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมมีความ
สลับซับซอนมากยิ่งขึ้น เกาหลีใตในขณะนั้นไมมี
สินคาที่จะสงออก ไมมีเงินตราท่ีจะส่ังสินคาเขา 

แ ล ะ ไ ม มี เ งิ น ทุ น ที่ จ ะ นํ า ไ ป พั ฒ น า ภ า ค 
อุตสาหกรรม  
 จากปญหาความยุ งยากดังกล าว 
รัฐบาลเกาหลีใตตองขอความชวยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกา ซึ่งทําหนาที่ใหความคุมครอง
เกาหลีใตอยูในขณะนั้น เพื่อดําเนินโครงการ
ปฏิรูปทางสังคมและเศรษฐกิจ หนึ่งในบรรดา
โครงการท่ีสําคัญ คือ การปฏิรูปที่ดิน เพื่อขจัด
ความทุกขยากของชาวนา ซึ่งใน ค.ศ. 1948 ทาง
สหรัฐอเมริกาไดแจกจายที่ดิน ซึ่งฝายญี่ปุนถือ
ครองในชวงที่เกาหลีตกเปนอาณานิคมใหแก
ชาวนา รวมถึงผืนดินที่มีการเชา โดยรัฐบาลได
ซื้อจากเจาของแลวนํามาขายใหแกผูเชาในราคา
ที่เปนธรรม  
 จากปญหา ท่ี เกาหลีใตต อง เผ ชิญ
ภายหลังการไดรับเอกราช และผลของสงคราม
เกาหลี ถือวาจําเปนตองอาศัยระยะเวลาในการ
แกไขฟนฟู แตดวยขอจํากัดดานทรัพยากรและ
การที่ประเทศตองถูกแบงแยก จึงเปนปจจัย
ขัดขวางกระบวนการสรางฉันทามติ และความ
กลมเกลียวกันในสังคม  ภาวะความวุนวายใน
สังคมและความยุงยากทางเศรษฐกิจ จึงไม
เก้ือหนุนตอการปลูกฝงประชาธิปไตย ซึ่งใน ค.ศ. 
1948 มีส่ิงแสดงใหเห็นวา สถานการณในเกาหลี
ใตเลวรายลง มิใชเฉพาะอิทธิพลของปจจัยดาน
จิตวิทยาทางสังคม อันเนื่องมาจากประเทศถูก
แบงแยกและภาวะความแรนแคนทางเศรษฐกิจ
เทานั้น แตหากยังเกิดกรณีการกอเหตุความไม
สงบของเหลาทหารในพื้นที่ยอซูและซุนชอน 



วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 
Journal of East Asian Studies 

 48 

(Yosu-Sunchon) ในจังหวัดจอลลาใต (South 

Jeolla หรือ Jeollanam-do) และท่ีเมืองแตกู 
(Taegu) ในจังหวัดเกียงซางเหนือ (North 

Gyeongsang หรือ Gyeongsangbuk-do) 
สถานการณเหลานี้ กลายเปนความจําเปน ที่
จะตองมีรัฐบาลที่เขมแข็งเขามาแกไขปญหา  
 2.ความขัดแยงระหวางเกาหลีเหนือ
และเกาหลีใตและการเกิดสงครามเกาหลี 
การแบงเกาหลีออกเปนสองสวน และความ
ขัดแยงที่ทวีความรุนแรงจนกลายเปนสงครามใน
เวลาตอมา  ถือวามีผลกระทบอยางมากตอ
กระบวนการสรางประชาธิปไตยในเกาหลีใต 
ทั้งนี้สืบเนื่องจากความกลมเกลียวกันของคนใน
ชาติ และการตัดสินความขัดแยงโดยใชเหตุผล
ถือเปนหลักการขั้นพื้นฐาน ในการอยูรวมกัน
อยางสันติและกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย 
เพราะถาความความขัดแยงกลายเปนสงคราม 
ประเทศยอมเผชิญกับปญหาความม่ันคง และ
การดําเนินชีวิตของบุคคลในสังคมยอมเผชิญกับ
ขอจํากัดในดานสิทธิและเสรีภาพ เพราะรัฐบาล
มักตองการเพิ่มอํานาจของตนเองใหเขมแข็ง 
เพื่อที่จะบังคับใชกฎหมายและระเบียบอยางมี
ประสิทธิภาพ และระดมทรัพยากรท่ีจําเปนตอ
การทําสงคราม  แตหากรัฐบาลใชอํ านาจ
ดังกลาว โดยมีเจตนาอ่ืนแอบแฝงอยูดวย อาทิ
เชน ความตองการครองอํานาจอยางยาวนาน 
ยอมขัดตอหลักการประชาธิปไตย  
 ความขัดแยงระหวางเกาหลีเหนือและ
เกาหลีใตที่ปะทุขึ้นเปนสงครามเกาหลี ไดมีผลให

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใต 
ประสบภาวะชะงักงันไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง เพราะ
ในภาวะสงคราม ประธานาธิบดีอีซึงมันสามารถ
ใชประโยชนจากสถานการณ  ในการรักษา
อํานาจทางการเมืองของเขา แตในบางคร้ังก็ไม
อาจดําเนินการตามอําเภอใจ ดังความพยายาม
ที่จะเล่ือนการเลือกต้ังสมาชิกสมัชชาแหงชาติ ซึ่ง
กําหนดใหมีขึ้นในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1950 
ออกไป แตถูกกดดันจากสหรัฐอเมริกาอยางหนัก 
ในที่สุดรัฐบาลประธานาธิบดีอีซึงมันตองจัดการ
เลือกต้ังขึ้น ภายใตการดูแลของสหประชาชาติ 
อยางไร ก็ตาม  ประธานาธิบดีอีซึ ง มันก็ ยัง
สามารถกุมอํานาจทางการเมืองตอไดอีก และใน
การทําสงครามกับฝายเกาหลีเหนือ ผูนําเกาหลี
ใตก็เห็นวาแทบไมมีความจําเปนที่จะขอความ
รวมมือกับพรรคการเมืองฝายคาน ที่ครองเสียง
ขางมากในสมัชชาแหงชาติอยูในขณะน้ัน (ชวง 
ค.ศ. 1950-1954) และมีความขัดแยงอยาง
เปดเผยกับฝายรัฐบาล สวนฐานอํานาจทาง
การเมืองของประธานาธิบดีอีซึงมันนั้นไดแก 
พรรคการเมืองฝายขวาที่มีการรวมตัวกันอยาง
หลวม ๆ และกลุมสมาชิกสมัชชาแหงชาติที่ไม
สังกัดพรรคการเมือง ซึ่งไดรับการอุปถัมภคํ้าจุน
จากฝายรัฐบาล (Buzo, 2002)  

 ภายหลังจากสงครามเกาหลีสงบลง 
ชาวเกาหลีใตตางตระหนักถึงภารกิจอันดับแรก 
คือ  การแสวงหาความอยูรอดและการฟนฟู
บูรณะประเทศ เพราะสงครามมิใชเพียงทําให
ประชาชนลมตาย บาดเจ็บ ถูกลักพา สูญหาย
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และไรที่อยูอาศัยเทานั้น แตยังทําใหโรงงาน
อุตสาหกรรมและส่ิงสาธารณูปโภคตาง ๆ ไดรับ
ความเสียหาย ดังนั้นปญหาท่ีเกิดขึ้นจึงไมไดมี
เฉพาะดานเศรษฐกิจเทานั้น แตยังมีปญหาดาน
สังคมเกิดขึ้นอีกดวย นอกจากน้ี ความหวังของ
ชาวเกาหลีที่ตองการเห็นประเทศกลับมารวมกัน 
ก็ไดถูกทําลายไปดวย อยางไรก็ตาม ภายใตภัย
พิบั ติจากสงคราม  กลับเอื้อประโยชนใหแก
ป ร ะ ธ านาธิ บ ดี อี ซึ ง มั น  ที่ จ ะปลุ กก ร ะแส
ความรูสึกเปนหนึ่งเดียวภายในชาติ ดวยการ
ดําเนินนโยบายการตอตานคอมมิวนิสต และ
ภายใตสถานการณเชนนี้ จึงเปนการยากท่ีกลุม
ทางการเมืองและสังคมตาง ๆ จะพัฒนาข้ึน เพื่อ
ถวงดุลอํานาจกับฝายรัฐบาล  

3.บทบ าท ขอ ง สห รั ฐ อ เ ม ริ ก า 
ภ า ยห ลั ง จ า กญี่ ปุ น ป ร ะ ก า ศ ย อม แพ ใ น
สงครามโลกครั้ งที่สอง  สหรัฐอเมริกาไดสง
กองทัพเขามาในพ้ืนที่ใตเสนขนานท่ี 38 เพื่อ
ปฏิบัติภารกิจการปลดอาวุธทหารญี่ปุน การ
จัดสงชาวญี่ปุนที่มาปกครองและประกอบธุรกิจ
ในเกาหลีกลับประเทศ การฟนฟูกฎระเบียบ การ
จัดต้ังรัฐบาลตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื่อทํา
การเรงบูรณะประเทศ การฝกอบรมชาวเกาหลี
ใหมีความรู ทักษะและความสามารถในการ
ปกครองตนเอง และเพื่อใหบรรลุกับวัตถุประสงค
ดังกลาว สหรัฐอเมริกาจึงจัดต้ังรัฐบาลทหารเพื่อ
ปกครองเกาหลีในระหวาง  ค.ศ. 1945-1948 

ถึงแมสหรัฐอเมริกาได ต้ัง เปาหมายในการ
ปลูกฝงอุดมการณประชาธิปไตยใหแกเกาหลี แต

ก็ไมสามารถทําใหเปาหมายดังกลาวเปนจริง
ขึ้นมาได (Pak, 1980) 
 ดังที่นําเสนอมาแลววาสถานการณใน
เกาหลีใต ทั้งภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สองและ
สงครามเกาหลี ทําใหรัฐบาลในขณะนั้นตองการ
มีอํานาจเพิ่ม  ในการกําหนดและบังคับใช
กฎหมายและระเบียบตาง ๆ เพื่อความอยูรอด
ของประ เทศ  และในขณะเดียว กัน  ก็ เพื่ อ
ตอบสนองตอเปาหมายในการครองอํานาจที่
ยาวนานของบรรดาผูนําในรัฐบาลเองดวย เม่ือ
พิ จ า รณาในส วนของสห รัฐอ เม ริกา  ซึ่ ง มี
เปาหมายท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ การสกัดก้ัน
การขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตและการให
การคุมกันพันธมิตร จากสถานการณที่เกาหลีใต
เผชิญอยูในขณะน้ัน สหรัฐอเมริกาตระหนักวา
รัฐบาลเกาหลีใตโดยลําพังคงไมสามารถฝาฟน
ปญหาดานสังคมและการเมืองที่ รุมเราได ดัง
กรณีเหตุการณการกอความวุนวายท่ีเกาะเจจู 
(Cheju หรือ Jeju) ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1948 

ซึ่งเปนผลใหมีผูเสียชีวิตถึง 30,000 คน และกวา
ที่ฝายรัฐบาลจะสามารถควบคุมสถานการณได 
ก็จวบจนถึงฤดูใบไมผลิ ค.ศ. 1949 ดวยเหตุนี้ 
สหรัฐอเมริกาจึงเล็งเห็นถึงความจําเปนในการให
ความชวยเหลือรัฐบาลเกาหลีใต เพื่อใหรอดพน
จากการคุกคามของคอมมิวนิสตเกาหลีเหนือ 
และรวมถึงอิทธิพลจากจีนและสหภาพโซเวียต  
 สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือใน
การฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของเกาหลีใตอยาง
มาก ซึ่งในชวงแรกที่สหรัฐอเมริกายึดครอง แทบ
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จะไมมีส่ิงแสดงวาภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม
เกาหลีใตไดมีการปรับตัวไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
เหตุผลก็คือการขาดแคลนเงินทุนและการขาด
แคลนบุคลากรที่ มีความ รู และทักษะ  เพื่ อ
ปฏิบัติงานทั้งในสวนของราชการและเอกชน แต
เม่ือเขาสูทศวรรษที่ 1950 และตอนตนทศวรรษที่ 
1960 ความชวยเหลือที่สหรัฐอเมริกาใหกับ
เกาหลีใตไดเพิ่มจํานวนขึ้นอยางมาก (Cumings, 

1997) แมความชวยเหลือเหลานี้ ทําใหภาวะ
เศรษฐกิจของเกาหลีใตโดยรวมกระเต้ืองขึ้น แต
ผลในดานลบไดปรากฏขึ้นควบคูกันไป เพราะ
ความชวยเหลือทําใหรัฐบาลและระบบราชการมี
ความเขมแข็ง จนสามารถสรางผลประโยชน
เก้ือกูลกับกลุมธุรกิจ ในขณะท่ีพรรคการเมือง
ฝายคานยังออนแอ และกลุมตาง ๆ ในสังคมยัง
ไมกอตัว ดวยเหตุนี้ ระบบการตรวจสอบและ
ถวงดุลจึงไมเขมแข็ง ผลที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ 
ปญหาการใชอํานาจเกินขอบเขตและการ
คอรัปชั่น ซึ่งในที่สุด ก็ไดบั่นทอนความชอบธรรม
ของรัฐบาลเอง  
 4.อิทธิพลของลัทธิขงจื๊อ หลักการ
ของลัทธิขงจ๊ือมุงเนนความเปนเอกภาพของ
สังคม การยึดหลักความสัมพันธระหวางบุคคล 5 
กลุม  ไดแก  ผูปกครองกับผูอ ยูภายใตการ
ปกครอง บิดากับบุตร ภรรยากับสามี ผูมีอาวุโส
กวากับผูออนอาวุโส และเพื่อนกับเพื่อน โดยใน
โครงสรางความสัมพันธระหวางผูปกครองกับ
ประชาชน ไดกําหนดใหประชาชนจะตองเช่ือฟง
และจงรักภักดี โดยใหถือวาความจงรักภักดีมี

ความสําคัญมากกวาการเช่ือฟง นอกจากนี้ ผูอยู
ภายใตการปกครองตองใหความเคารพ  ให
เ กียรติ  และรับใช ผูปกครอง  ผลของความ
จงรักภักดีจะทําใหผูปกครองและผูอยูภายใตการ
ปกครอง  มีความเปนอันห น่ึ งอั น เ ดียว กัน 
ความสัมพันธในลักษณะนี้ แมจะบงบอกถึง
ความไมเทาเทียมกัน แตไดถูกพิจารณาวาเปน
ส่ิงที่เหมาะสม ถาหากนํามาซ่ึงสันติและความ
กลมเกลียวกัน   
 ความสัมพันธในเชิงคูของลัทธิขงจ๊ือ ได
กลายเปนโครงสรางความสัมพันธแบบลําดับชั้น
และความไมเทาเทียมกันของความสัมพันธ
ระหวางบุคคลในแนวด่ิง และตอมามีการนํา
แนวคิดเก่ียวกับความกตัญูรูคุณ และการมี
เจตนคติในการเคารพเช่ือฟงผูกรวมเขาไป 
แนวคิดเหลานี้ไดมีสวนสําคัญในการกอใหเกิด
สังคมที่ผูปกครองมีอํานาจ โดยประชาชนตองให
ความจงรักภักดีตอผูปกครอง ผูออนอาวุโสจะให
ความเคารพตอผูที่มีอาวุโสมากกวา บุตรจะตอง
รูจักตอบแทนบุญคุณและเช่ือฟงตอบิดาและ
มารดา  
 ลัทธิขงจ๊ือจากจีนเขามาเผยแพรใน
เกาหลีสมัยอาณาจักรโคเรีย (Koryo) ตอน
ปลาย4 และไดมีอิทธิพลตอวิถีชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนในสมัยนั้น เม่ือลัทธิขงจ๊ือใหม 
(Neo-Confucianism) ปรากฏขึ้นในจีน ชาว

                                                           
4 อาณาจักรโคเรียวหรือโคเรีย (Koryo) มีอํานาจอยู

ระหวาง ค.ศ. 918-1392 
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เกาหลีก็ไดใหการยอมรับ มีการจัดต้ังสถาบันใน
ระดับชาติขึ้นทําการสอน ศาลเจาขงจื๊อไดรับการ
กอต้ังขึ้นในเมืองหลวง มีการจัดต้ังกองทุนเพื่อ
ส ง เส ริมการศึกษาลัทธิขง จ๊ือ  และในสมัย
ราชวงศโจซอน (Choson Dynasty) ใน
ระยะเวลาถัดมา ลัทธิขงจ๊ือถือไดวามีบทบาท
อยางมากในเกาหลี ทั้งในดานการเมืองและ
สังคม จากอิทธิพลของลัทธิขงจ๊ือที่มีตอสังคม
เกาหลีดังกลาว จึงมีสวนเก้ือกูลตอการรวบ
อํานาจทางการเมืองของประธานาธิบดีอีซึงมัน 
โดยอาศัยการตีความตามแนวคิดที่วา ผูปกครอง
ไมเพียงแตไดรับความเช่ือฟง หากแตยังไดรับ
ความเคารพนับถือ เกียรติและการรับใชจาก
ประชาชน นอกจากน้ีประชาชนในฐานะผูอยู
ภายใตการปกครอง  จะตองทําหนาที่ ของ
ประชาชนที่ดีตามหลักการของลัทธิขงจ๊ือ  

5.วัฒนธรรมทางการเ มืองของ
เกาหลี ดังที่ไดกลาวแลววาลัทธิขงจ๊ือไดมีการ
ถือปฏิบัติกันต้ังแตสมัยโคเรีย คําสอนของลัทธิ
ดังกลาวจึงกลายเปนพื้นฐานทางวัฒนธรรม
การเมืองในเกาหลี ที่สนับสนุนคานิยมแบบ
อํานาจนิยม กระบวนการการกลอมเกลาทาง
การเมืองที่เนนการยอมรับในอํานาจ และลําดับ
ชั้นในความสัมพันธ อนึ่ง ผลจากการรวมศูนย
อํานาจและการครอบงําของระบบราชการใน
สมัยราชวงศโจซอน และอิทธิพลของระบอบ
อํานาจนิยมที่ดําเนินมาอยางยาวนาน จึงมีสวน
ทําใหชาวเกาหลีตองคลอยตามและยอมรับใน
คานิยมดังกลาว  

 อิทธิพลของลัทธิขงจ๊ือในสังคมเกาหลี
กอใหเกิดกลุมยางบาน (yangban) หรือชนชั้น
อภิสิทธิ์ชนขึ้น ทําหนาที่เปนผูปกครองและชนช้ัน
นํ าของ สั งคม  ซึ่ ง สืบทอดเชื้ อสาย กันทาง
สายโลหิต จึงสงผลใหการเล่ือนสถานะหรือพล
วัตรทางสังคมเปนไปอยางจํากัด ประชาชนหรือ
สามัญชนมีขอจํากัดในการเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจตาง ๆ สังคมในลักษณะน้ี
จึงขาดปจเจกชน  ซึ่ งสภาพเชนนี้ ได ถือเปน
อุปสรรคตอการกอตัวของพรรคการเมืองฝาย
คานในสังคมเกาหลีสมัยใหม (Pak, 1980) การ
ตอสูระหวางขุนนางหรือนักปราชญดานขงจ๊ือ
ตางสํานัก และการแบงเปนฝกเปนฝายในราช
สํานักโจซอน  ไดมีอิทธิพลตอการกอตัวของ
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ เนนตัวบุคคลใน
ระยะเวลาตอมา   

ดวยเหตุนี้ ในสมัยที่ประธานาธิบดีอีซึง
มันปกครองเกาหลี ชาวเกาหลีสวนใหญยังไม
คุนเคยกับแนวคิดทางการเมืองที่เนนการแขงขัน 
ดวยเหตุนี้แนวคิดการมีพรรคการเมืองฝายคาน
หรือการมีความเห็นแตกตางจึงถูกต้ังขอสงสัย 
ซึ่งในความเปนจริงแนวคิดเก่ียวกับการแขงขัน
ในทางการเมือง เพื่อหาเสียงหรือผูสนับสนุน ถือ
เปนองคประกอบพื้นฐานของพัฒนาการทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย เพราะการมีพรรค
การเมืองฝายคาน ถือเปนมิติหนึ่งที่ประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็นของตน  เพื่อให
ฝาย รัฐบาลได รับ รู  จึงกลาวไดว าในชวงที่
ประธานาธิบดีอีซึงมันเปนผูนําเกาหลีใต ลัทธิ
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ขงจ๊ือยังมีอิทธิพลตอชาวเกาหลีใตสวนใหญ 
ดังนั้นจึงทําใหรัฐบาลละเลยถึงความสําคัญตอ
การเข ามามีสวนร วมในทางการเมืองของ
ประชาชน สภาพการณเชนนี้ จึงเปนมูลเหตุหนึ่ง
ที่ทําใหประธานาธิบดีอีซึงมันปกครองประเทศ
แบบเผด็จการอํานาจนิยม  
 6.บุคลิกภาพของประธานาธิบดี    
อีซึงมัน อีซึงมันเกิดเม่ือเดือนมีนาคม ค .ศ . 
1875 ในครอบครัวยางบาน (yangban) ไดรับ
การ ศึกษาตามแบบขง จ๊ือ  กอนที่ จะ ได รับ
การศึกษาตามแบบตะวันตก ในฐานะที่เขามี
สวนรวมในกลุมเพื่อความมีอิสระ ซึ่งทําการตอสู
เพื่อปฏิรูปประชาธิปไตย เม่ือทางกลุมถูกยุบ เขา
ไดถูกจับกุมคุมขัง ในชวงเวลาท่ีอยูในคุก อีซึงมัน
ไดหันมานับถือศาสนาคริสต และเขียนผลงาน
ขึ้นมาช้ินหนึ่ง ภายใตชื่อ “จิตวิญญาณแหงความ
เปนอิสระ (The Spirit of Independence)” 

ตอมาในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1904 อันเปนชวงที่
ญี่ปุนใกลยึดครองเกาหลี อีซึงมันไดรับการปลอย
ตั วออกจากคุ กภ าย ใต ก า ร นิ ร โ ทษกร รม 
สถานการณในชวงนั้นทําใหเขาตองเดินทางออก
จากเกาหลี เนื่องจากไมมีวิธีการตอสูอื่นใดท่ีจะ
ทําใหเกาหลีคงความเปนเอกราช แตดวยการ
สนับสนุนของสหรัฐอเมริกา อีซึงมันสามารถ
สําเร็จการศึกษาในชวง ค.ศ. 1905-1910 ที่
ม ห า วิ ท ย า ลั ย จ อ ร จ  ว อ ชิ ง ตั น  (George 

Washington University) มหาวิทยาลัยฮาร
วารด (Harvard University) และไดรับปริญญา

เอกทางดานรัฐศาสตร ที่มหาวิทยาลัยปรินซตัน 
(Princeton University)  

 อีซึงมันกลับเกาหลีใน ค.ศ. 1910 แต
เขาไมมีโอกาสท่ีจะดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
เนื่องจากเกาหลีไดถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของ
ญี่ปุน อีซึงมันจึงเดินทางกลับไปยังฮาวาย และ
เร่ิมรณรงคเรียกรองเอกราชใหกับเกาหลี เขาได
ทําหนาที่ในฐานะประธานาธิบดีของรัฐบาล
ชั่วคราว (Provisional Government) ใน ค.ศ. 
1919 แตความพยายามของเขาในการประสาน
ความรวมมือระหวางกลุมตาง ๆ เพื่อตอตาน
ญี่ปุน ประสบความลมเหลว รวมถึงการขอความ
รับรองทางการทูตจากรัฐบาลประเทศตาง ๆ 
ใหแกรัฐบาลชั่วคราว อยางไรก็ตาม ระหวาง
สงครามโลกคร้ังที่สอง  รัฐบาลช่ัวคราวได
ประกาศสงครามตอญี่ปุน และภายหลังจากที่
ญี่ปุนยอมจํานน อีซึงมันซึ่งในขณะน้ันอายุ 70 ป 
ไดเดินทางกลับเกาหลีในเดือนตุลาคม ค.ศ. 
1945  

ถึงแมอีซึงมันไดรวมตอสูเพื่อเอกราช
ของเกาหลีเปนเวลาหลายสิบป  และสําเร็จ
การศึกษาดาน รัฐศาสตร  แต เขากลับขาด
ประสบการณที่แทจริงในทางการเมือง  เขา
ประเมินตนเองมากเกินไปในดานคะแนนความ
นิยมชมชอบ โดยการกลาวอางวาชาวเกาหลี
หลายลานคนกําลังรอคอยการกลับของเขา แต
การที่จากเกาหลีไปหลายป ไดทําใหเขาขาด
ความรูที่แทจริงเก่ียวกับสถานการณความเปนไป
ในเกาหลี (Kleiner , 2001)  
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 ในดานบุคลิกภาพ  ความเชื่ อและ
ปรัชญาของอีซึงมัน ซึ่งมีอิทธิพลตอพฤติกรรม
ทางการเมืองของเขา เม่ือเขาดํารงตําแหนงผูนํา
เกาหลีใต อุดมการณทางการเมืองที่เขายึดถือ ก็
คื อ  ก า ร ต อ ต า นญี่ ปุ น แ ล ะ ก า ร ต อ ต า น
คอมมิวนิสต เขามีความเช่ือวาเขาไมสามารถที่
จะปฏิบั ติตามกติกาประชาธิปไตยไดอยาง
เ ค ร ง ค รั ด  ถ า ห า ก ภั ย คุ ก ค า ม จ า ก ฝ า ย
คอมมิวนิสตยังคงอยู ประธานาธิบดีอีซึงมันยังมี
ความเห็นอีกวาเกาหลีจะไมสามารถเปนเอกราช
ที่สมบูรณ ตราบเทาที่เกาหลีเหนือยังอยูภายใต
การปกครองของฝายคอมมิวนิสต (Hahn, 2001) 
ท า ที ข อ ง เ ข า เ ช น นี้ จึ ง ขั ด ต อ ห ลั ก ก า ร
ประชาธิปไตย ที่ใหความสําคัญตอการมีสวน
รวมของประชาชน  ความแตกตางทางดาน
อุดมการณหรือวิธีการคิด  สามารถที่จะอยู
รวมกันหรือทํางานรวมกันได ถาแตละฝายให
ค ว า ม เ ค า ร พ ซ่ึ ง กั น แ ล ะ กั น  แ ต สํ า ห รั บ
ประธานาธิบดีอีซึงมัน เขากลับมีแนวโนมเช่ือม่ัน
ในตนเองมากเกินไป ดังนั้นการประนีประนอม
หรือการยอมรับในความคิดเห็นแตกตางของ
บุคคลอื่น จึงแทบจะไมปรากฏ ดังนั้น เขาจึงไม
สนับสนุนการกอต้ังและกิจกรรมตาง ๆ ของ
พรรคการเมือง ถึงแมวาเขาจะจัดต้ังพรรคเสรี 
(LP) เพื่อเปนหลักประกันดานความชอบธรรมให
เขาอยูในอํานาจก็ตาม จากบุคลิกภาพ ความ
เ ช่ือและปรัชญาของประธานาธิบดีอีซึงมัน
ดังกลาว จึงเปนผลใหรัฐบาลของเขาท่ีปกครอง
เกาหลีใตระหวาง ค.ศ. 1948-1960 กลายเปน

รัฐบาลเผด็จการอํานาจนิยม และในที่สุดตองพน
จาก อํานาจ ไป  โดยการ ชุมนุ มขั บ ไล ขอ ง
ประชาชน  
 ในบรรดาปจจัยที่ทําใหประธานาธิบดีอี
ซึงมันใชอํานาจการปกครองแบบอํานาจนิยมนี้ 
คงไมอาจระบุไดอยางชัดเจนวาปจจัยใดมี
อิทธิพลมากที่สุด เพราะสถานการณที่เกาหลีใต
เผชิญอยูในขณะนั้น ถือวามีความเปราะบางตอ
การอยูรอด รวมถึงหากสหรัฐอเมริกาไมไดเขามา
ใหความชวยเหลือทั้ ง ในชวงกอนและหลัง
สงครามเกาหลี และจากสถานการณที่เปนอยู 
รัฐบาลจึงใชเปนเงื่อนไขในการเพิ่มอํานาจ แตผล
ในทางลบท่ีเกิดขึ้น ก็คือ การเพิ่มอํานาจนั้นกลับ
เปนไปเพื่อรักษาอํานาจของผูนํา  
 
บทสรุป  

 ประธานาธิบดีอีซึงมันปกครองเกาหลี
ใตเปนระยะเวลารวม 12 ป แตจากส่ิงที่เขาและ
รัฐบาลที่เขาเปนผูนําดําเนินการ กลับแสดงให
เห็นวาหลักการประชาธิปไตย มิไดมีการนําไป
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ประธานาธิบดีและ
คณะรัฐบาลพยายามที่จะรวบอํานาจ โดยไม
คํานึงถึงเจตนารมณของการปกครองตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย ย่ิงไปกวานั้น ประธานาธิบดีอีซึง
มันยังใชวิธีการที่มิชอบดวยกฎหมาย ทําการ
แกไขรัฐธรรมนูญ เพื่อใหตนเองอยูในตําแหนง
ผูนําโดยไมจํากัดวาระ กฎหมายความม่ันคงท่ี
บังคับใช เปดโอกาสใหเจาหนาที่ของรัฐบาล
ตีความ ไปในทางที่เปนประโยชนตอรัฐบาลและ
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พรรคที่ เปนรัฐบาล โดยไมคํานึงถึงสิทธิและ
เส รีภาพของประชาชน  เ จ าหน าที่ ของรั ฐ
กลายเปน เค ร่ือง มือทางการ เ มือง  ในการ
ปราบปรามผู มีความคิดเ ห็นแตกตางหรือ
วิพากษวิจารณรัฐบาล พรรครัฐบาลสามารถ
อาศัยกลไกของรัฐในการเอาชนะการเลือกต้ัง ส่ิง
เหลานี้จึงเปนมูลเหตุสําคัญ ที่ทําใหระบอบ
อํานาจนิยมของประธานาธิบดีอีซึงมันตองส้ินสุด
ลงในเวลาตอมา   
 สวนสถานการณและปจจัยที่ทําให
ประธานาธิบดีคนแรกของเกาหลีใต ใชอํานาจใน
การปกครอง โดยละเลยตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนและพรรคการเมืองฝายคาน ไดแก 
สถานการณของประเทศภายหลังการกอต้ัง 
ความขัดแยงระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 
สงครามเกาหลี  บทบาทของสหรัฐอเมริกา 
อิทธิพลของลัทธิขงจ๊ือ วัฒนธรรมการเมืองของ
เกาหลี และบุคลิกภาพของประธานาธิบดีอีซึง
มันเอง จากสถานการณและปจจัยเหลานี้ตางไม
เ ก้ื อ ห นุ น ต อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต า ม วิ ถี ท า ง
ประชาธิปไตย และท่ีสําคัญในชวงที่ญี่ปุนเขามา
ปกครอง ชาวเกาหลีสวนใหญไมมีโอกาสที่จะเขา
ไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทางการ
เมือง  
 ผลก ร ะ ทบ อั น สํ า คัญทั้ ง ใ น ด า น
เศรษฐกิจและสังคม ภายหลังจากที่ประเทศถูก
แบ งแยกและการ เ กิดสงครามเกาหลี  ได
กลายเปนเงื่อนไขที่จะตองมีรัฐบาลที่เขมแข็ง 
เพื่อบังคับใชกฎหมายและระเบียบ เพื่อเปน

หลักประกันใหประเทศอยู รอด  ดังนั้ นการ
ถกเถียงถึงรูปแบบการปกครองที่เปดโอกาสให
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพอยางเต็มที่ จึง
กลายเปนเร่ืองที่มีความสําคัญรองลงไป และ
ถึงแมสหรัฐอเมริกาไดสนับสนุนใหเกาหลีใต
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  แตความ
ขัดแยงในคาบสมุทรเกาหลีในขณะน้ัน  ไม
สามารถทําใหสหรัฐอเมริกาทุมเทความพยายาม
ในเรื่องดังกลาวได สหรัฐอเมริกากระทําไดเพียง
การแนะนําให รัฐบาลประธานาธิบดีอีซึงมัน 
จัดการ เ ลือก ต้ั งตามระยะ เวลาที่ กํ าหนด 
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเยียวยาปญหาทาง
เศรษฐกิจ แตเหตุที่ประธานาธิบดีอีซึงมัน มีเจต
นคติในเชิงลบตอการมีสวนรวมในการปกครอง
ของประชาชน และใหความสําคัญในการตอตาน
ลัทธิคอมมิวนิสต จึงทําใหการใชอํานาจของเขา
ตลอดระยะเวลาที่ปกครองเกาหลีใต มีลักษณะ
เผด็จการอํานาจนิยม  
 ในบรรดาปจจัยที่ทําใหประธานาธิบดีอี
ซึงมันใชอํานาจการปกครองแบบอํานาจนิยมนี้ 
คงไมอาจระบุไดอยางชัดเจนวาปจจัยใดมี
อิทธิพลมากที่สุด เพราะสถานการณที่เกาหลีใต
เผชิญอยูในขณะน้ัน ถือวามีผลกระทบตอการอยู
รอด โดยเฉพาะความขัดแยงที่นําไปสูสงคราม
เกาหลี และในขณะเดียวกัน บุคลิกภาพของผูนํา
คนแรกของเกาหลีใตเอง ก็โนมเอียงไปในทาง
ตอตานการมีความคิดเห็นแตกตางหรือการ
ประนีประนอม สภาพดังกลาว จึงกลายเปน
อุ ป ส ร ร ค อั น สํ า คั ญ ต อ ก า ร ที่ ห ลั ก ก า ร
ประชาธิปไตยจะหย่ังรากและเติบโต   
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