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บทคัดยอ  

 
 วัตถุประสงคของบทความน้ี เพื่อศึกษาถึงลักษณะการปกครองของประธานาธบิดีอีซึงมัน ที่
ถูกพิจารณาวาเปนแบบเผด็จการอํานาจนิยม และในขณะเดียวกันเพื่อศึกษาถึงปจจัยที่ทําใหรัฐบาล
ประธานาธิบดีอีซึงมันตองปกครองเกาหลีใตในลักษณะดังกลาว ผลการศึกษาแสดงใหเห็น
วาประธานาธิบดีอีซึงมันมุงที่จะรักษาอํานาจทางการเมืองของตนเอง เพื่อใหอยูในตําแหนงไดอยาง
ยาว นาน โดยการแกไขรัฐธรรมนูญใหตนเองไดรับประโยชน การทุจริตการเลือกต้ัง การใชกฎหมาย
และกลไกราชการ ปราบปรามผูที่มีความคิดเห็นแตกตางจากรัฐบาล สําหรับปจจัยที่เอื้อใหผูนํา
เกาหลีใตคนแรกปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยม ไดแก สถานการณในเกาหลีใตภายหลังการ
แบงแยกประเทศ สงครามเกาหลี บทบาทของสหรัฐอเมริกา อิทธิพลของลัทธิขงจื้อ วัฒนธรรมทาง
การเมืองของเกาหลี และบุคลิกภาพของผูนําเอง  

 
คําสําคัญ:  เกาหลีใต ประธานาธิบดีอีซึงมัน อํานาจนิยม  

 
 
 

                                                           
∗ ในบทความนี้  การออกเสียงช่ือประธานาธิบดีคนแรกของเกาหลีใตใชวา “อีซึงมัน” โดยยึดถือการออกเสียงตาม 

ภาษาเกาหลี ซ่ึงคําวา“อี” คือนามสกุล ซ่ึงคนเกาหลีจะเรียกหรือเขียนนามสกุลกอนช่ือตัว อนึ่ง คนเกาหลียังเขียน คํา

วา “อี” เปนภาษาอังกฤษแตกตางกันออกไป เชน “Lee” “Rhee” และ “Yi” เปนตน สวนคําวา “ซึงมัน” คือช่ือตัว ซ่ึงมี

อยูสองคําคือ “ซึง” กับ “มัน” และโดยทั่วไป คนเกาหลีจะมีช่ือตัวไมเกินสองคํา ดังนั้น ประธานาธิบดีอีซึงมัน กับ 

ประธานาธิบดีซิงมัน รี ซ่ึงออกเสียงตามการเขียนในภาษาอังกฤษ “Syngman Rhee”  จึงหมายถึงบุคคล เดียวกัน 
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Abstract 
 

 The objectives of this article are: firstly, to analyze what President Syngman Rhee 

that ruled South Korea during 1948 to 1960 had done in which they were against the 

democratic rule and made his government to be authoritarian; and secondly, to analyze 

factors that contributed the Syngman Rhee administration to be like that. The findings are 

that President Rhee consolidated and maintained his political power through employing 

illegal measures to amend constitution to hold political office without limited terms, 

interpreting the security law in a way that accordance with the interest of the political 

leader and the ruling party, using military and police as the political arm to suppress 

opposition politicians and people, and ensuring the winning outcome of ruling party by 

election rigging. For factors contributing President Rhee to be authoritarian are: South 

Korea’s situations after the establishment; conflict between two Koreas and Korean War; 

the roles of the United States military; influences of Confucian; Korean political culture; and 

President Rhee’s personality.  
 

Keywords: South Korea, President Syngman Rhee, authoritarianism  
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บทนํา  
บทความน้ีมีจุดมุงหมายท่ีจะวิเคราะห

วารัฐบาลของประธานาธิบดีอีซึงมัน (Syngman 

Rhee) ที่ปกครองเกาหลีใตระหวาง ค.ศ. 1948-
1 9 6 0  ดํ า เ นิ นกา รอะ ไ รที่ ขั ดต อห ลักกา ร
ประชาธิปไตย และทําใหรัฐบาลของเขาถูกมอง
วาเปนรัฐบาลที่ใชอํานาจเกินขอบเขต ประการท่ี
สอง เพื่อเปนการวิเคราะหถึงเงื่อนไขและปจจัยที่
ทําให รัฐบาลของประธานาธิบดีอีซึ ง มัน  มี
ลักษณะเปนรัฐบาลเผด็จการ ซึ่งผลจากการที่
รัฐบาลใชอํานาจไปในทางที่มิชอบ ไดมีผลให
ประชาชนเกิดความไมพอใจ และนําไปสูการ
ชุมนุมประทวง จนในที่สุดประธานาธิดีอีซึงมัน
ตองสละอํานาจ  

ประธานาธิบดีอีซึงมันปกครองเกาหลี
ใตระหวาง ค.ศ. 1948-1960 ภายใตรัฐธรรมนูญ
ที่ประกาศใชใน ค.ศ. 1948 ซึ่งบางสวนของ
รัฐธรรมนูญมีการแกไขในเวลาตอมา หลักการ
สําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ การกําหนดให
รัฐบาลปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย 

(Nahm, 2002)  โดยใหหลักประกันดานสิทธิและ
เสรีภาพแกประชาชน สมัชชาแหงชาติ (National 

Assembly) เปนองคกรที่ทําหนาที่เลือก
ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี โดยผูดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีตองไดคะแนนเสียง
เห็นชอบจากสมัชชาแหงชาติและมีวาระอยูใน
ตําแหนง 4 ป นอกจากน้ี กําหนดใหสมัชชา
แหงชาติเปนองคกร ที่ถวงดุลอํานาจกับฝาย
ประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม 

ระหวางที่ดํารงตําแหนง ประธานาธิบดีอีซึงมันได
ออกมาตรการเพ่ือรักษาอํานาจตนเอง และใช
อํานาจไปในทางที่มิชอบหลายคร้ัง เพื่อที่จะทํา
ใหตนเองอยูในตําแหนงผูนําไดอยางยาวนาน 
จากสภาพดังกลาว จึงทําใหพัฒนาการทาง
การเมืองของเกาหลีใต ไมเปนไปในแนวทาง
ประชาธิปไตย โดยพรรคการเมืองฝายคานไม
สามารถถวงดุลอํานาจกับฝายรัฐบาลได   
 
ก า ร ร ว บ อํ า น า จ ท า ง ก า ร เ มื อ ง ข อ ง
ประธานาธิบดีอีซึงมัน  
 นับต้ังแตดํารงตําแหนงผูนําเกาหลีใต
คนแรกใน ค.ศ. 1948 ประธานาธิบดีอีซึงมันได
ดําเนินกุศโลบายและวิธีการตาง ๆ เพื่อใหเขา
รักษาอํานาจทางการเมืองไดอยางยาวนาน จน
เปนเหตุใหถูกจัดอยูในประเภทผูนําแบบเผด็จ
การนั้น สามารถพิจารณาได ดังนี้   
 1.ก า ร แก ไ ข รั ฐ ธ ร ร มนู ญ เ พ่ื อ
ผลประโยชนของผูนํา   ตามรัฐธรรมนูญ 
บุคคลที่ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี จะตองผาน
การเลือกจากสมัชชาแหงชาติ โดยไดคะแนน
เสียงสองในสามและมีวาระอยูในตําแหนงคราว
ละ  4  ป  แต ในช ว ง เวลาใกล จะครบวาระ 
ประธานาธิบดีอีซึงมันตระหนักวา อํานาจทาง
การเมืองของเขา มีความไมแนนอน เนื่องจาการ
ตอสูทางการเ มืองระหวางตัวเขากับพรรค
ก า ร เ มื อ ง ฝ า ย ค า น ที่ สํ า คั ญ คื อ  พ ร ร ค
ประชาธิปไตยเกาหลี (Korean Democratic 

Party-KDP) ดวยเหตุนี้  ในการเลือก
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ประธานาธิบดีคร้ังถัดไป หากสมัชชาแหงชาติยัง
มีอํานาจในการเลือก เขาอาจประสบกับความ
พายแพ ถาไดรับคะแนนเสียงสนับสนุนไมมาก
พอ จากความหวั่นเกรงดังกลาว ประธานาธิบดี 

อีซึงมันจึงมีความคิดที่จะแกไขวิธีการเลือก
ประธานาธิบดี จากทางออมมาเปนทางตรง แต
สมัชชาแหงชาติกลับไมเห็นดวยกับแนวความคิด
ของเขา เพราะในการลงมติเม่ือวันที่ 18 มกราคม 
ค.ศ. 1952 มีผูเห็นดวยเพียง 19 เสียงและมีผูไม
เห็นดวย 143 เสียง จึงทําใหแผนการของเขาไม
เปนผล รัฐบาลของประธานาธิบดีอีซึงมันจึงได
ย่ืนรางแกไขไปยังสมัชชาแหงชาติซ้ําอีกคร้ัง โดย
เห ตุการณ ในช ว งนี้  เป นที่ รู จั ก กัน ในนาม 

“วิกฤติการณทางการเมืองที่ปูซาน” (Pusan 

Political Crisis) (Kil, 2001) เหตุผลก็คือรัฐบาล
ตองการใหไดคะแนนเสียงสนับสนุนจํานวนสอง
ในสาม เพื่อผานรางการแกไข ประธานาธิบดีอีซึง
มันจึงอาศัยจังหวะท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม
เกาหลี ประกาศกฎอัยการศึกขึ้นบริเวณโดยรอบ
เมืองปูซาน อันเปนที่ทําการของรัฐบาล สมาชิก
สมัชชาแหงชาติถูกขูบังคับใหลงคะแนนเสียง
สนับสนุน  ผลมีผู เห็นชอบดวยกับรางแกไข
จํานวน 163 คน จากสมาชิกทั้งหมด 166 คน 
โดยมีผูงดออกเสียงเพียง 3 คน  
 ถึงแมประธานาธิบดีอีซึงมันสามารถ
ดํารงตําแหนงเปนสมัยที่สอง  โดยผานการ
เลือกต้ังโดยตรง เขาก็ยังเผชิญกับขอจํากัดของ
รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1948 ที่กําหนดใหผูดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีอยูในตําแหนงไดเพียง

สองวาระ ซึ่งในกรณีนี้เขาจะไมสามารถดํารง
ตําแหนงตอเปนสมัยที่สาม ดังนั้นรัฐบาลจึงได
ย่ืนญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญ ยกเลิกการกําหนด
วาระผูดํารงตําแหนงประธานาธิบดี และยกเลิก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี เม่ือถึงการลงมติขอ
ความเห็นชอบในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1954 
รัฐบาลประสบความพายแพ เพราะขาดไปหนึ่ง
คะแนนเสียงที่จะไดสองในสาม อยางไรก็ตาม 
ประธานสมัชชาแหงชาติ ซึ่งเปนสมาชิกพรรคเสรี 
(Liberal Party-LP) อันเปนพรรครัฐบาลได
ประกาศในวันถัดมาวา ญัตติการขอแกไขไดผาน
การเห็นชอบ (Nahm, 2002) จึงเปนผลให
ประธานาธิบดีอีซึงมันสามารถดํารงตําแหนง
ผูนําตออีกหนึ่ งสมัยเปนสมัยที่สาม  ในการ
เลือกต้ังเม่ือวันที่ 15 พฤษภาคม ค.ศ. 1956  
 2.การใชกลวิธีที่มิชอบเพ่ือเอาชนะ
การเลือกตั้ง ในสมัยของรัฐบาลประธานาธิบดี
อีซึงมันมีพรรคการเมืองที่แสดงบทบาทสําคัญ
อยูสองพรรคคือ พรรคประชาธิปไตยเกาหลี 
(KDP) และพรรคเสรี (LP) ถาจะถือตามคํา
นิยามพรรคการเมืองวาเปนการรวมตัวของกลุม
บุคคลท่ีมีความคิด ความเชื่อและอุดมการณ
รวมกัน สงผูสมัครเขารับการเลือกต้ัง โดยเสนอ
นโยบายของพรรคเปนทางเลือกใหกับประชาชน 
พรรคการเมืองของเกาหลีในชวงนั้น ก็คงไมมี
พรรคการ เ มืองใด  ที่ มี คุณสมบั ติครบถ วน
ดังกลาว เพราะตางเปนพรรคการเมืองที่จัดต้ัง
ขึ้น เพื่อสนับสนุนบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ
เฉพาะ ดวยเหตุนี้ เม่ือบุคคลดังกลาวสูญเสีย
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อํานาจหรือความนิยมลดลง การตอสูแยงชิง
อํานาจภายในพรรคก็จะเกิดขึ้นตามมา ในที่สุด
พรรคการเมืองก็จะแตกสลายไป  ลักษณะ
ดั งกล า ว  จึ ง ทํ า ให ผู นํ าพ ร รคกา ร เ มื อ ง มี
คุณลักษณะไมตางไปจากเหลาขุนนาง ที่กุม
อํ า น า จ ในส มั ย ร า ช ว งศ โ จ ซอน  (Choson 

Dynasty)1  

 สําหรับพรรคการเมืองที่ประธานาธิบดี
อี ซึ ง มั นจั ด ต้ั ง ขึ้ น  เ พื่ อ สนั บสนุ น ให เ ข า มี
ความชอบธรรมในการอยูในอํานาจ ไดแก พรรค
เสรี (LP) นับต้ังแตพรรคน้ีถูกจัดต้ังขึ้นในปลาย 
ค.ศ. 1951 มวลสมาชิกพรรคสวนใหญ จัดอยูใน
กลุมนักฉกฉวยโอกาสที่ตองการอํานาจ และเปน
กลุมคนท่ีจงรักภักดีตอประธานาธิบดีอีซึงมัน 
นอกจากน้ีแกนนําของกลุม ยังเปนบุคคลสําคัญ
ที่เคยอยูในแวดวงราชการมากอน ดังนั้นในการ
เลือกต้ังทั่วไป พรรคเสรี (LP) จึงใชกลวิธีตาง ๆ 
เพื่อใหผลการเลือกต้ังออกมาชนะคูแขงขัน อาทิ
เชน การใชกําลังเจาหนาที่ตํารวจ การขมขู การ
ใหสินบน รวมถึงอาศัยกฎหมายดานความม่ันคง 
ซึ่งวิธีการเหลานี้ตางขัดตอกฎหมายและหลักการ
ประชาธิปไตย นอกจากน้ี ในการผานรางแกไข
กฎหมายที่สําคัญ อาทิเชน การแกไขรัฐธรรมนูญ 
                                                           
1 ราชวงศโจซอนปกครองเกาหลีระหวาง ค.ศ. 1392-

1910 กอนที่เกาหลีจะตกเปนอาณานิคมของญี่ปุนใน 

ค.ศ. 1910 ในบางคร้ัง ราชวงศโจซอนนี้ จะมีการเรียกวา

ราชวงศอีหรือยี ตามสกุลของผูกอต้ังราชวงศ คือ อีซองเก

หรือยีซองเย (Yi Song-gye) ซ่ึงตอมาขึ้นครองราชยเปน

พระเจาแทโจ (Taejo) 

ซึ่งจะตองไดคะแนนเสียงเห็นชอบสองในสาม 
ทางพรรคเสรี (LP) ก็สามารถใชกลวิธีอันมิชอบ 
ผานรางการแกไข ดังเหตุการณที่เกิดขึ้นใน ค.ศ. 
1954 (Eckert et al., 1990)   
 สวนพรรคการเมืองฝายคานท่ีสําคัญ
ในสมัยของประธานาธิบดีอีซึงมัน คือ พรรค
ประชาธิปไตยเกาหลี (KDP) ซึ่งประกอบไปดวย
นักการเมืองที่นิยมขวา โดยในชวงที่มีการจัดต้ัง
รัฐบาลเพื่อปกครองประเทศเมื่อ ค.ศ. 1948 ทาง
พรรคใหการสนับสนุนรัฐบาลประธานาธิบดีอีซึง
มัน แตเม่ือความขัดแยงระหวางเกาหลีเหนือและ
เกาหลีใตขยายขอบเขตเปนสงครามเกาหลี 
(Korean War) จึงสงผลใหรัฐบาลตองการมี
อํานาจเพิ่มมากข้ึน  โดยการออกกฎหมาย
ปราบปรามนักการเมือง ประชาชนและองคกร
ตาง  ๆ  ที่แสดงการสนับสนุนหรือฝกใฝ ลัทธิ
คอมมิวนิสต ผลจากการดําเนินนโยบายดังกลาว 
จึงทําใหเกิดการแบงพรรคหรือกลุมทางการเมือง
อ อ ก เ ป น ส อ ง ฝ า ย  คื อ  ฝ า ย ที่ ส นั บ ส นุ น
ประชาธิปไตยกับฝายที่ตอตานประชาธิปไตย 
โดยกลุมที่สนับสนุนการใชอํานาจเผด็จการของ
รัฐบาลถูกจัดใหเปนฝายตอตานประชาธิปไตย 
ส ว น พ ร ร ค ฝ า ย ค า น ห ลั ก อ ย า ง พ ร ร ค
ประชาธิปไตยเกาหลี จึงจัดอยูในฝายสนับสนุน
ประชาธิปไตย (Kil, 2001) แตเม่ือถูกกดดันจาก
รัฐบาลหนักย่ิงขึ้น  ทางพรรคประชาธิปไตย
เกาหลี จึงไดรวมตัวกับบรรดากลุมฝายขวาอ่ืน ๆ 
และเปล่ียนช่ือเปนพรรคชาตินิยมประชาธิปไตย 
(Democratic Nationalist Party-NDP) ใน ค.ศ. 
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1949 แตในปถัดมากลับเผชิญปญหาความ
แตกแยก  จึงได มีการปรับเปล่ียนเปนพรรค
ประชาธิปไตย (Democratic Party-DP)  

 อยางไรก็ตาม ทั้งพรรคประชาธิปไตย
เกาหลีและพรรคประชาธิปไตย ตางก็ถือเปน
พรรคการเมืองฝายคาน แตสมาชิกพรรคที่มี
บทบาทสําคัญกับเปนกลุมนายทุนเจาของท่ีดิน 
นักธุรกิจ ขาราชการ และกลุมชนช้ันนําในยุคที่
ญี่ปุนปกครอง สวนประชาชนท่ัวไปยังคงถูกกีด
กันในการแขงขันเพื่ออํานาจทางการเมือง แม
พรรคประชาธิปไตยเกาหลีจะไมสามารถทําการ
ตรวจสอบรัฐบาลไดอยางเต็มที่ ทางพรรคก็ยัง
ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน ในฐานะที่เปน
พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง ซึ่ ง ยึ ด ม่ั น ต อ ห ลั ก ก า ร
ประชาธิปไตย ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อ ค.ศ. 
1958 สมาชิกพรรคไดรับการเลือกต้ัง 79 ที่นั่ง 
แมวาพรรคเสรีหรือพรรครัฐบาลไดที่นั่งถึง 126 ที่
นั่ ง  สวนพรรคเพ่ือการรวมชาติ  (Unification 

Party) ได 1 ที่นั่ง และผูสมัครอิสระได 27 ที่นั่ง  
 3.การใชกฎหมายความม่ันคงและ
กลไกราชการ  เ พ่ื อวั ต ถุประสงคท า ง
การเมือง      จากพฤติการณของรัฐบาล
ประธานาธิบดีอีซึงมัน ไดมีประจักษพยานหลาย
อยาง ที่แสดงใหเห็นวารัฐบาลใชอํานาจในทางมิ
ชอบตอผูที่มีความเห็นตรงขามกับรัฐบาล หรือมี
แนวโนมใหการสนับสนุนหรือเห็นอกเห็นใจ
เกาหลีเหนือ ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1948 

สมัชชาแหงชาติไดผานกฎหมายความม่ันคง 
(National Security Law) ในชวงที่มีการกลาว

อางกันวาฝายคอมมิวนิสตกอความวุนวายหรือ
ชักชวนใหประชาชนกระดางกระเด่ืองตอรัฐบาล
ขึ้นที่ยอซู (Yosu) และซุนชอน (Sunchon)2 

กฎหมายนี้เหมือนกับที่เคยประกาศใชในชวงท่ี
ตกเปนอาณานิคม โดยสาระสําคัญของกฎหมาย
ไดใหคําจํากัดความถึงการมีความคิดเห็นที่
แตกตางกับรัฐบาลเอาไวกวางและคลุมเครือ จึง
เปนการเปดโอกาสใหกับรัฐบาลใชเปนเคร่ืองมือ
ทางการเมือง เพื่อจัดการกับฝายตรงกันขาม แต
ตามหลักการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับ 
ค.ศ. 1948 กฎหมายความม่ันคงท่ีประกาศใช 
ตองอยูภายใตเงื่อนไข ที่จะไมเปนการหามหรือ
จํากัดเสรีภาพในการพูด การเสนอขาวสาร การ
ชุมนุมและการรวมกลุม เวนแตจะไดกําหนดเปน
การเฉพาะไวในกฎหมาย (Eckert et al., 1990) 

แตผลจากการที่ กฎหมายขาดคํ านิยาม ท่ี
เฉพาะเจาะจง และพรรครัฐบาลตองการที่จะ
ผูกขาดอํานาจ ไดมีรายงานแสดงใหเห็นวา 
ในชวงที่รัฐบาลรณรงคตอตานคอมมิวนิสต มี
ประชาชนนับหม่ืนคนถูกจับกุม เกือบทั้งหมดหา
ไดมีความเก่ียวของกับพรรคคอมมิวนิสตแต
อยางใด  
 ถึงแม รัฐบาลสามารถใชกฎหมาย
ความมั่นคง เพื่อจัดการกับผูที่ถูกกลาวหาวาให
การสนับสนุนคอมมิวนิสต  หรือมีความนิยม
ชมชอบกับเกาหลีเหนือ ทางรัฐบาลก็ยังเห็นวา

                                                           
2 เปนเมืองต้ังอยูในจังหวัดจอลลาใต (South Jeolla หรือ 

Jeollanam-do) ทางตอนใตของคาบสมุทรเกาหลี 
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กฎหมายดังกล าว ยัง ใช ไม ได ผล เ ต็มที่ กับ
ส่ือมวลชน รวมถึงกิจกรรมทางการเมืองที่เปน
การตอตานรัฐบาล ดวยเหตุนี้ จึงมีการแกไข
กฎหมายความม่ันคงขึ้นใน ค.ศ. 1958 เพิ่มโทษ
ในการจําคุกเปน 5 ป แกผูที่เผยแพรขอมูล
ขาวสารอันเปนประโยชนตอฝายคอมมิวนิสต 
การผานกฎหมายฉบับนี้ใชเวลาพิจารณาไมนาน
นัก เนื่องจากสมาชิกพรรคฝายคานถูกกักบริเวณ 
นอกจากการแกไขกฎหมายความม่ันคงแลว 
สมัชชาแหงชาติยังผานกฎหมายอีกหลายฉบับ ที่
เปนการเพิ่มอํานาจใหกับฝายรัฐบาลมีความ
เขมแข็งย่ิงขึ้น อาทิ การยกเลิกการเลือกต้ังใน
ระดับทองถ่ิน ซึ่งเทากับเปนการเปดโอกาสใหกับ
รัฐบาลแตงต้ังสมาชิกพรรคเสรี (LP) เขาดํารง
ตําแหนงในองคกรระดับทองถ่ิน   
 การประกาศใชกฎหมายความม่ันคง
ของรัฐบาลประธานาธิบดีอีซึงมัน  ไมไดกอ
ผลกระทบในทางลบตอเฉพาะพรรคการเมือง
ฝายคาน หรือผูถูกกลาวหาวาตอตานรัฐบาล
เ ท า นั้ น  ห า ก แ ต ยั ง ก อ ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ
ส่ือสารมวลชน ซึ่งถือวาเปนอีกสถาบันหนึ่งที่มี
ค วาม สํ า คัญ  ต อกา รปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตย แตรัฐบาลกลับมองวาบรรดา
ส่ือสารมวลชนมุงวิพากษวิจารณ แลวกอใหเกิด
การตอตานจากประชาชนเพิ่มมากขึ้น ดวยเหตุนี้ 
จึงตองมีการนําเอามาตรการเขมงวดหลายอยาง
ออกมาใช  อันเปนผลใหผูส่ือขาว นักเขียนและ
นักหนังสือพิมพถูกจับกุมคุมขัง  

 4.การควบคุมและการปราบปราม
นักการเมืองฝายคานและประชาชน กลวิธีอีก
ประการหน่ึงที่ประธานาธิบดีอีซึงมัน ใชเพื่อรวบ
อํานาจและสรางความแข็งแกรงใหกับรัฐบาล 
นั่ น ก็ คือ  การควบคุมและการปราบปราม
นักการเมืองฝายคานและประชาชน ดวยเหตุนี้ 
ทหารและตํารวจจึงถูกใชเปนเคร่ืองมือทาง
การเมืองของพรรครัฐบาล และผูดํารงตําแหนง
ระดับสูงทั้งในสวนของตํารวจและทหารสวนหนึ่ง 
จึงไดรับการแตงต้ังจากผูที่ใหการสนับสนุนพรรค
เสรี (LP) เหตุผลก็เพ่ือเปนหลักประกันใหกับ
รัฐบาลในการควบคุมสถานการณ หากเกิดการ
ชุมนุมประทวงตอตาน หรือใหหลักประกันในการ
เลือกต้ังวาพรรครัฐบาลจะประสบชัยชนะ   
 ถึงแมรัฐบาลประธานาธิบดีอีซึงมัน 
ประสบความสําเร็จในการใชกลวิธีและมาตรการ
ตาง ๆ ทั้งในรูปของกฎหมายและการใชกลไก
ของรัฐบาล ในการรักษาอํานาจเปนเวลาเกือบ 
12 ป แตการที่รัฐบาลมีอํานาจมาก ก็ไมไดเปน
หลักประกันในการจัดการกับความไมพอใจของ
ประชาชน หากความอดทนของประชาชนถึง
ขีดจํากัด และในที่สุดรัฐบาลของประธานาธิบดีอี
ซึงมันก็ตองหมดอํานาจลง เม่ือการเลือกต้ัง
ประธานาธิบดีในเดือนมีนาคม  ค .ศ .  1960 

ประธานาธิบดีอีซึงมันและพรรคเสรี (LP) ไดใช
กลไกของรัฐบาล โดยเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจทํา
การฉอฉลการเลือกต้ัง รวมท้ังใชเงินจํานวน
มหาศาล  ที่ ไ ด รั บจากบรรดานั กธุ ร กิจที่ มี
ผลประโยชนอิงแอบกับพรรครัฐบาล ทําการ
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รณรงคหาเสียงการเลือกต้ัง (Lee, 1984) ความ
ไมพอใจตอพฤติการณของรัฐบาล ไดเร่ิมตนขึ้น
ดวยการชุมนุมประทวงการเลือกต้ังที่เมืองมา
ซาน (Masan)3 ในเดือนมีนาคม และที่กรุงโซล
ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1960 วิกฤติการณทาง
การเมืองไดนําไปสูการส้ินสุดของรัฐบาลระบอบ
อํานาจนิยม เม่ือกองทัพปฏิเสธตอคําส่ัง ที่จะใช
อาวุธเขาสลายการชุมนุม ประธานาธิบดีอีซึงมัน
จําตองประกาศลาออกจากตําแหนงในวันที่ 26 

เมษายน โดยประชาชนเกาหลีในขณะนั้น ตางก็
คาดหวังวาการส้ินสุดของระบอบอํานาจนิยม 
อันเปนผลจากการปฏิวัติเดือนเมษายน (April 

Revolution) นี้ จะเปนจุดเร่ิมตนของการมี
รัฐบาลตามหลักการประชาธิปไตย  
 อยางไรก็ตาม กอนที่ประธานาธิบดี    

อีซึงมันจะประกาศลาออกจากตําแหนง กลุม
ทหารในกองทัพของเกาหลีใตไดมีการวางแผนท่ี
จะกอการรัฐประหาร โดยกําหนดเปาหมายใน
การขจัดคอรัปชั่น ความไมมีระเบียบวินัยทาง
การเ งิน  ความหยอนสมรรถนะ  และความ
แตกแยกในกองทัพ (Kim, 2004) แตในกลุม
ทหารท่ีจะกอการรัฐประหารเอง  กลับมีการ
แบงแยกออกเปนสองกลุมระหวางนายทหาร
ระดับอาวุโสกับกลุมนายทหารแนวปฏิรูปซึ่งสวน
ใหญเปนระดับนายพัน และในกลุมแนวปฏิรูปนี้

                                                           
3 ต้ังอยูในจังหวัดเกียงซางใต (South Gyeongsang 

หรือ Gyeongsangnam-do) ซ่ึงอยูทางทิศตะวันออก

เฉียงใตของคาบสมุทรเกาหลี 

มีนายพลปกจองฮี (Park Chung-hee) รวมอยู
ดวย ซึ่งเขามีความเห็นวาหากทหารจะกอการ
รัฐประหาร ในชวงที่มีการชุมนุมตอตานรัฐบาล
ประธานาธิบดีอีซึงมัน ยอมจะทําใหภาพพจน
ของกองทัพเสียหาย ดังนั้นแผนการยึดอํานาจจึง
ถูกเล่ือนออกไป แตในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 
1961 นายพลปกจองฮีก็สามารถนําทหารเขายึด
อํานาจจากรัฐบาลพลเรือนในขณะน้ันไดสําเร็จ  
 
มูลเหตุที่ทําใหรัฐบาลของประธานาธิบดี    
อีซึงมัน มีลักษณะเผด็จการอํานาจนิยม  

 1.ส ถ า น ก า ร ณ ใ น เ ก า ห ลี ใ ต 
ภายหลังการกอตั้งประเทศ ภายหลังไดรับ 

เอกราชจากญี่ปุนใน ค.ศ. 1945 เกาหลีตองถูก
แบงออกเปนสวนเหนือและสวนใต และท้ังสอง
สวนตางเรงรีบฟนฟูบูรณะดินแดนของตน เพราะ
ในชวงที่ เกาหลีตกเปนอาณานิคมราว 35 ป 
ญี่ปุนไดแสวงหาผลประโยชนดานทรัพยากร 
และการเกณฑแรงงานชาวเกาหลี โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในชวงสงครามโลกคร้ังที่สอง จึงสงผล
ใหภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของเกาหลี
เลวรายลง ดวยเหตุนี้ จึงเปนความจําเปนที่
จะตองมีรัฐบาลที่ เขมแข็ง  เพื่อเขามาแกไข
ปญหาความยุงยากดังกลาว เม่ือพิจารณาถึง
รัฐบาลเกาหลีใตในขณะนั้น กลาวไดวารัฐบาล
โดยลําพังคงไมสามารถพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของตนเอง เพื่อใหประชาชนมีวิถีชีวิต
ความเปนอยูที่ดีขึ้นได ทั้งนี้เปนผลมาจากมูลเหตุ
ที่สําคัญบางประการ (Nahm, 2002) ประการ
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แรก การแบงแยกประเทศออกเปนสองสวน     
ทําใหเกาหลีใตประสบภาวะความยุงยากทาง
เศรษฐกิจ กลาวคือ โรงงานอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยู
ในเขตเกาหลีใต เปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาด
เล็ก และแหลงผลิตกระแสไฟฟาต้ังอยูในเขต
เกาหลีเหนือ ดังนั้นโรงงานอุตสาหกรรมในเขต
เกาหลีใตสวนใหญ จึงขาดแคลนพลังงานที่จะใช
ในการผลิต นอกจากนี้ ยังประสบปญหาการขาด
แคลนวัตถุดิบอีกดวย    
 ประการที่สอง เกาหลีใตขาดแคลน
นักวิทยาศาสตร ชางเทคนิค และผูเช่ียวชาญ
ดานเศรษฐกิจและการวางแผนกําลังคน ทั้งใน
สวนของภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้เพราะในชวงที่
ถูกยึดครอง  ญี่ปุนแทบไมเปดโอกาสใหชาว
เกาหลีไดรับการฝกฝนในเร่ืองดังกลาว ประการที่
สาม สภาวะทางการเมืองและสังคม ไมเอื้อตอ
การกระตุนให เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต 
ประการท่ีส่ี ภาวะเงินเฟอที่ญี่ปุนไดสรางขึ้นจวบ
จนส้ินสงครามโลกค ร้ังที่ สอง  ทําใหภาวะ
เศรษฐกิจของเกาหลีใตตอง ยํ่าแยลงไปอีก 
ประการที่หา ชาวนาเกาหลีใตขาดแคลนปุยเพื่อ
ใชในการเพาะปลูก เนื่องจากเกาหลีเหนือระงับ
การสงปุยมาให และประการท่ีหก การเพิ่มขึ้น
ของประชากรที่ เ ป น ไปอย า ง รวด เ ร็ ว  อั น
เนื่องมาจากอัตราการเกิดและการอพยพเขาของ
ประชาชนจากเกาหลีเหนือในชวงสงครามเกาหลี 
ทําใหปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมมีความ
สลับซับซอนมากยิ่งขึ้น เกาหลีใตในขณะนั้นไมมี
สินคาที่จะสงออก ไมมีเงินตราท่ีจะส่ังสินคาเขา 

แ ล ะ ไ ม มี เ งิ น ทุ น ที่ จ ะ นํ า ไ ป พั ฒ น า ภ า ค 
อุตสาหกรรม  
 จากปญหาความยุ งยากดังกล าว 
รัฐบาลเกาหลีใตตองขอความชวยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกา ซึ่งทําหนาที่ใหความคุมครอง
เกาหลีใตอยูในขณะนั้น เพื่อดําเนินโครงการ
ปฏิรูปทางสังคมและเศรษฐกิจ หนึ่งในบรรดา
โครงการท่ีสําคัญ คือ การปฏิรูปที่ดิน เพื่อขจัด
ความทุกขยากของชาวนา ซึ่งใน ค.ศ. 1948 ทาง
สหรัฐอเมริกาไดแจกจายที่ดิน ซึ่งฝายญี่ปุนถือ
ครองในชวงที่เกาหลีตกเปนอาณานิคมใหแก
ชาวนา รวมถึงผืนดินที่มีการเชา โดยรัฐบาลได
ซื้อจากเจาของแลวนํามาขายใหแกผูเชาในราคา
ที่เปนธรรม  
 จากปญหา ท่ี เกาหลีใตต อง เผ ชิญ
ภายหลังการไดรับเอกราช และผลของสงคราม
เกาหลี ถือวาจําเปนตองอาศัยระยะเวลาในการ
แกไขฟนฟู แตดวยขอจํากัดดานทรัพยากรและ
การที่ประเทศตองถูกแบงแยก จึงเปนปจจัย
ขัดขวางกระบวนการสรางฉันทามติ และความ
กลมเกลียวกันในสังคม  ภาวะความวุนวายใน
สังคมและความยุงยากทางเศรษฐกิจ จึงไม
เก้ือหนุนตอการปลูกฝงประชาธิปไตย ซึ่งใน ค.ศ. 
1948 มีส่ิงแสดงใหเห็นวา สถานการณในเกาหลี
ใตเลวรายลง มิใชเฉพาะอิทธิพลของปจจัยดาน
จิตวิทยาทางสังคม อันเนื่องมาจากประเทศถูก
แบงแยกและภาวะความแรนแคนทางเศรษฐกิจ
เทานั้น แตหากยังเกิดกรณีการกอเหตุความไม
สงบของเหลาทหารในพื้นที่ยอซูและซุนชอน 
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(Yosu-Sunchon) ในจังหวัดจอลลาใต (South 

Jeolla หรือ Jeollanam-do) และท่ีเมืองแตกู 
(Taegu) ในจังหวัดเกียงซางเหนือ (North 

Gyeongsang หรือ Gyeongsangbuk-do) 
สถานการณเหลานี้ กลายเปนความจําเปน ที่
จะตองมีรัฐบาลที่เขมแข็งเขามาแกไขปญหา  
 2.ความขัดแยงระหวางเกาหลีเหนือ
และเกาหลีใตและการเกิดสงครามเกาหลี 
การแบงเกาหลีออกเปนสองสวน และความ
ขัดแยงที่ทวีความรุนแรงจนกลายเปนสงครามใน
เวลาตอมา  ถือวามีผลกระทบอยางมากตอ
กระบวนการสรางประชาธิปไตยในเกาหลีใต 
ทั้งนี้สืบเนื่องจากความกลมเกลียวกันของคนใน
ชาติ และการตัดสินความขัดแยงโดยใชเหตุผล
ถือเปนหลักการขั้นพื้นฐาน ในการอยูรวมกัน
อยางสันติและกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย 
เพราะถาความความขัดแยงกลายเปนสงคราม 
ประเทศยอมเผชิญกับปญหาความม่ันคง และ
การดําเนินชีวิตของบุคคลในสังคมยอมเผชิญกับ
ขอจํากัดในดานสิทธิและเสรีภาพ เพราะรัฐบาล
มักตองการเพิ่มอํานาจของตนเองใหเขมแข็ง 
เพื่อที่จะบังคับใชกฎหมายและระเบียบอยางมี
ประสิทธิภาพ และระดมทรัพยากรท่ีจําเปนตอ
การทําสงคราม  แตหากรัฐบาลใชอํ านาจ
ดังกลาว โดยมีเจตนาอ่ืนแอบแฝงอยูดวย อาทิ
เชน ความตองการครองอํานาจอยางยาวนาน 
ยอมขัดตอหลักการประชาธิปไตย  
 ความขัดแยงระหวางเกาหลีเหนือและ
เกาหลีใตที่ปะทุขึ้นเปนสงครามเกาหลี ไดมีผลให

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในเกาหลีใต 
ประสบภาวะชะงักงันไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง เพราะ
ในภาวะสงคราม ประธานาธิบดีอีซึงมันสามารถ
ใชประโยชนจากสถานการณ  ในการรักษา
อํานาจทางการเมืองของเขา แตในบางคร้ังก็ไม
อาจดําเนินการตามอําเภอใจ ดังความพยายาม
ที่จะเล่ือนการเลือกต้ังสมาชิกสมัชชาแหงชาติ ซึ่ง
กําหนดใหมีขึ้นในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1950 
ออกไป แตถูกกดดันจากสหรัฐอเมริกาอยางหนัก 
ในที่สุดรัฐบาลประธานาธิบดีอีซึงมันตองจัดการ
เลือกต้ังขึ้น ภายใตการดูแลของสหประชาชาติ 
อยางไร ก็ตาม  ประธานาธิบดีอีซึ ง มันก็ ยัง
สามารถกุมอํานาจทางการเมืองตอไดอีก และใน
การทําสงครามกับฝายเกาหลีเหนือ ผูนําเกาหลี
ใตก็เห็นวาแทบไมมีความจําเปนที่จะขอความ
รวมมือกับพรรคการเมืองฝายคาน ที่ครองเสียง
ขางมากในสมัชชาแหงชาติอยูในขณะน้ัน (ชวง 
ค.ศ. 1950-1954) และมีความขัดแยงอยาง
เปดเผยกับฝายรัฐบาล สวนฐานอํานาจทาง
การเมืองของประธานาธิบดีอีซึงมันนั้นไดแก 
พรรคการเมืองฝายขวาที่มีการรวมตัวกันอยาง
หลวม ๆ และกลุมสมาชิกสมัชชาแหงชาติที่ไม
สังกัดพรรคการเมือง ซึ่งไดรับการอุปถัมภคํ้าจุน
จากฝายรัฐบาล (Buzo, 2002)  

 ภายหลังจากสงครามเกาหลีสงบลง 
ชาวเกาหลีใตตางตระหนักถึงภารกิจอันดับแรก 
คือ  การแสวงหาความอยูรอดและการฟนฟู
บูรณะประเทศ เพราะสงครามมิใชเพียงทําให
ประชาชนลมตาย บาดเจ็บ ถูกลักพา สูญหาย
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และไรที่อยูอาศัยเทานั้น แตยังทําใหโรงงาน
อุตสาหกรรมและส่ิงสาธารณูปโภคตาง ๆ ไดรับ
ความเสียหาย ดังนั้นปญหาท่ีเกิดขึ้นจึงไมไดมี
เฉพาะดานเศรษฐกิจเทานั้น แตยังมีปญหาดาน
สังคมเกิดขึ้นอีกดวย นอกจากน้ี ความหวังของ
ชาวเกาหลีที่ตองการเห็นประเทศกลับมารวมกัน 
ก็ไดถูกทําลายไปดวย อยางไรก็ตาม ภายใตภัย
พิบั ติจากสงคราม  กลับเอื้อประโยชนใหแก
ป ร ะ ธ านาธิ บ ดี อี ซึ ง มั น  ที่ จ ะปลุ กก ร ะแส
ความรูสึกเปนหนึ่งเดียวภายในชาติ ดวยการ
ดําเนินนโยบายการตอตานคอมมิวนิสต และ
ภายใตสถานการณเชนนี้ จึงเปนการยากท่ีกลุม
ทางการเมืองและสังคมตาง ๆ จะพัฒนาข้ึน เพื่อ
ถวงดุลอํานาจกับฝายรัฐบาล  

3.บทบ าท ขอ ง สห รั ฐ อ เ ม ริ ก า 
ภ า ยห ลั ง จ า กญี่ ปุ น ป ร ะ ก า ศ ย อม แพ ใ น
สงครามโลกครั้ งที่สอง  สหรัฐอเมริกาไดสง
กองทัพเขามาในพ้ืนที่ใตเสนขนานท่ี 38 เพื่อ
ปฏิบัติภารกิจการปลดอาวุธทหารญี่ปุน การ
จัดสงชาวญี่ปุนที่มาปกครองและประกอบธุรกิจ
ในเกาหลีกลับประเทศ การฟนฟูกฎระเบียบ การ
จัดต้ังรัฐบาลตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื่อทํา
การเรงบูรณะประเทศ การฝกอบรมชาวเกาหลี
ใหมีความรู ทักษะและความสามารถในการ
ปกครองตนเอง และเพื่อใหบรรลุกับวัตถุประสงค
ดังกลาว สหรัฐอเมริกาจึงจัดต้ังรัฐบาลทหารเพื่อ
ปกครองเกาหลีในระหวาง  ค.ศ. 1945-1948 

ถึงแมสหรัฐอเมริกาได ต้ัง เปาหมายในการ
ปลูกฝงอุดมการณประชาธิปไตยใหแกเกาหลี แต

ก็ไมสามารถทําใหเปาหมายดังกลาวเปนจริง
ขึ้นมาได (Pak, 1980) 
 ดังที่นําเสนอมาแลววาสถานการณใน
เกาหลีใต ทั้งภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สองและ
สงครามเกาหลี ทําใหรัฐบาลในขณะนั้นตองการ
มีอํานาจเพิ่ม  ในการกําหนดและบังคับใช
กฎหมายและระเบียบตาง ๆ เพื่อความอยูรอด
ของประ เทศ  และในขณะเดียว กัน  ก็ เพื่ อ
ตอบสนองตอเปาหมายในการครองอํานาจที่
ยาวนานของบรรดาผูนําในรัฐบาลเองดวย เม่ือ
พิ จ า รณาในส วนของสห รัฐอ เม ริกา  ซึ่ ง มี
เปาหมายท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ การสกัดก้ัน
การขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียตและการให
การคุมกันพันธมิตร จากสถานการณที่เกาหลีใต
เผชิญอยูในขณะน้ัน สหรัฐอเมริกาตระหนักวา
รัฐบาลเกาหลีใตโดยลําพังคงไมสามารถฝาฟน
ปญหาดานสังคมและการเมืองที่ รุมเราได ดัง
กรณีเหตุการณการกอความวุนวายท่ีเกาะเจจู 
(Cheju หรือ Jeju) ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1948 

ซึ่งเปนผลใหมีผูเสียชีวิตถึง 30,000 คน และกวา
ที่ฝายรัฐบาลจะสามารถควบคุมสถานการณได 
ก็จวบจนถึงฤดูใบไมผลิ ค.ศ. 1949 ดวยเหตุนี้ 
สหรัฐอเมริกาจึงเล็งเห็นถึงความจําเปนในการให
ความชวยเหลือรัฐบาลเกาหลีใต เพื่อใหรอดพน
จากการคุกคามของคอมมิวนิสตเกาหลีเหนือ 
และรวมถึงอิทธิพลจากจีนและสหภาพโซเวียต  
 สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือใน
การฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของเกาหลีใตอยาง
มาก ซึ่งในชวงแรกที่สหรัฐอเมริกายึดครอง แทบ
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จะไมมีส่ิงแสดงวาภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม
เกาหลีใตไดมีการปรับตัวไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
เหตุผลก็คือการขาดแคลนเงินทุนและการขาด
แคลนบุคลากรที่ มีความ รู และทักษะ  เพื่ อ
ปฏิบัติงานทั้งในสวนของราชการและเอกชน แต
เม่ือเขาสูทศวรรษที่ 1950 และตอนตนทศวรรษที่ 
1960 ความชวยเหลือที่สหรัฐอเมริกาใหกับ
เกาหลีใตไดเพิ่มจํานวนขึ้นอยางมาก (Cumings, 

1997) แมความชวยเหลือเหลานี้ ทําใหภาวะ
เศรษฐกิจของเกาหลีใตโดยรวมกระเต้ืองขึ้น แต
ผลในดานลบไดปรากฏขึ้นควบคูกันไป เพราะ
ความชวยเหลือทําใหรัฐบาลและระบบราชการมี
ความเขมแข็ง จนสามารถสรางผลประโยชน
เก้ือกูลกับกลุมธุรกิจ ในขณะท่ีพรรคการเมือง
ฝายคานยังออนแอ และกลุมตาง ๆ ในสังคมยัง
ไมกอตัว ดวยเหตุนี้ ระบบการตรวจสอบและ
ถวงดุลจึงไมเขมแข็ง ผลที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ 
ปญหาการใชอํานาจเกินขอบเขตและการ
คอรัปชั่น ซึ่งในที่สุด ก็ไดบั่นทอนความชอบธรรม
ของรัฐบาลเอง  
 4.อิทธิพลของลัทธิขงจื๊อ หลักการ
ของลัทธิขงจ๊ือมุงเนนความเปนเอกภาพของ
สังคม การยึดหลักความสัมพันธระหวางบุคคล 5 
กลุม  ไดแก  ผูปกครองกับผูอ ยูภายใตการ
ปกครอง บิดากับบุตร ภรรยากับสามี ผูมีอาวุโส
กวากับผูออนอาวุโส และเพื่อนกับเพื่อน โดยใน
โครงสรางความสัมพันธระหวางผูปกครองกับ
ประชาชน ไดกําหนดใหประชาชนจะตองเช่ือฟง
และจงรักภักดี โดยใหถือวาความจงรักภักดีมี

ความสําคัญมากกวาการเช่ือฟง นอกจากนี้ ผูอยู
ภายใตการปกครองตองใหความเคารพ  ให
เ กียรติ  และรับใช ผูปกครอง  ผลของความ
จงรักภักดีจะทําใหผูปกครองและผูอยูภายใตการ
ปกครอง  มีความเปนอันห น่ึ งอั น เ ดียว กัน 
ความสัมพันธในลักษณะนี้ แมจะบงบอกถึง
ความไมเทาเทียมกัน แตไดถูกพิจารณาวาเปน
ส่ิงที่เหมาะสม ถาหากนํามาซ่ึงสันติและความ
กลมเกลียวกัน   
 ความสัมพันธในเชิงคูของลัทธิขงจ๊ือ ได
กลายเปนโครงสรางความสัมพันธแบบลําดับชั้น
และความไมเทาเทียมกันของความสัมพันธ
ระหวางบุคคลในแนวด่ิง และตอมามีการนํา
แนวคิดเก่ียวกับความกตัญูรูคุณ และการมี
เจตนคติในการเคารพเช่ือฟงผูกรวมเขาไป 
แนวคิดเหลานี้ไดมีสวนสําคัญในการกอใหเกิด
สังคมที่ผูปกครองมีอํานาจ โดยประชาชนตองให
ความจงรักภักดีตอผูปกครอง ผูออนอาวุโสจะให
ความเคารพตอผูที่มีอาวุโสมากกวา บุตรจะตอง
รูจักตอบแทนบุญคุณและเช่ือฟงตอบิดาและ
มารดา  
 ลัทธิขงจ๊ือจากจีนเขามาเผยแพรใน
เกาหลีสมัยอาณาจักรโคเรีย (Koryo) ตอน
ปลาย4 และไดมีอิทธิพลตอวิถีชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนในสมัยนั้น เม่ือลัทธิขงจ๊ือใหม 
(Neo-Confucianism) ปรากฏขึ้นในจีน ชาว

                                                           
4 อาณาจักรโคเรียวหรือโคเรีย (Koryo) มีอํานาจอยู

ระหวาง ค.ศ. 918-1392 
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เกาหลีก็ไดใหการยอมรับ มีการจัดต้ังสถาบันใน
ระดับชาติขึ้นทําการสอน ศาลเจาขงจื๊อไดรับการ
กอต้ังขึ้นในเมืองหลวง มีการจัดต้ังกองทุนเพื่อ
ส ง เส ริมการศึกษาลัทธิขง จ๊ือ  และในสมัย
ราชวงศโจซอน (Choson Dynasty) ใน
ระยะเวลาถัดมา ลัทธิขงจ๊ือถือไดวามีบทบาท
อยางมากในเกาหลี ทั้งในดานการเมืองและ
สังคม จากอิทธิพลของลัทธิขงจ๊ือที่มีตอสังคม
เกาหลีดังกลาว จึงมีสวนเก้ือกูลตอการรวบ
อํานาจทางการเมืองของประธานาธิบดีอีซึงมัน 
โดยอาศัยการตีความตามแนวคิดที่วา ผูปกครอง
ไมเพียงแตไดรับความเช่ือฟง หากแตยังไดรับ
ความเคารพนับถือ เกียรติและการรับใชจาก
ประชาชน นอกจากน้ีประชาชนในฐานะผูอยู
ภายใตการปกครอง  จะตองทําหนาที่ ของ
ประชาชนที่ดีตามหลักการของลัทธิขงจ๊ือ  

5.วัฒนธรรมทางการเ มืองของ
เกาหลี ดังที่ไดกลาวแลววาลัทธิขงจ๊ือไดมีการ
ถือปฏิบัติกันต้ังแตสมัยโคเรีย คําสอนของลัทธิ
ดังกลาวจึงกลายเปนพื้นฐานทางวัฒนธรรม
การเมืองในเกาหลี ที่สนับสนุนคานิยมแบบ
อํานาจนิยม กระบวนการการกลอมเกลาทาง
การเมืองที่เนนการยอมรับในอํานาจ และลําดับ
ชั้นในความสัมพันธ อนึ่ง ผลจากการรวมศูนย
อํานาจและการครอบงําของระบบราชการใน
สมัยราชวงศโจซอน และอิทธิพลของระบอบ
อํานาจนิยมที่ดําเนินมาอยางยาวนาน จึงมีสวน
ทําใหชาวเกาหลีตองคลอยตามและยอมรับใน
คานิยมดังกลาว  

 อิทธิพลของลัทธิขงจ๊ือในสังคมเกาหลี
กอใหเกิดกลุมยางบาน (yangban) หรือชนชั้น
อภิสิทธิ์ชนขึ้น ทําหนาที่เปนผูปกครองและชนช้ัน
นํ าของ สั งคม  ซึ่ ง สืบทอดเชื้ อสาย กันทาง
สายโลหิต จึงสงผลใหการเล่ือนสถานะหรือพล
วัตรทางสังคมเปนไปอยางจํากัด ประชาชนหรือ
สามัญชนมีขอจํากัดในการเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจตาง ๆ สังคมในลักษณะน้ี
จึงขาดปจเจกชน  ซึ่ งสภาพเชนนี้ ได ถือเปน
อุปสรรคตอการกอตัวของพรรคการเมืองฝาย
คานในสังคมเกาหลีสมัยใหม (Pak, 1980) การ
ตอสูระหวางขุนนางหรือนักปราชญดานขงจ๊ือ
ตางสํานัก และการแบงเปนฝกเปนฝายในราช
สํานักโจซอน  ไดมีอิทธิพลตอการกอตัวของ
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ เนนตัวบุคคลใน
ระยะเวลาตอมา   

ดวยเหตุนี้ ในสมัยที่ประธานาธิบดีอีซึง
มันปกครองเกาหลี ชาวเกาหลีสวนใหญยังไม
คุนเคยกับแนวคิดทางการเมืองที่เนนการแขงขัน 
ดวยเหตุนี้แนวคิดการมีพรรคการเมืองฝายคาน
หรือการมีความเห็นแตกตางจึงถูกต้ังขอสงสัย 
ซึ่งในความเปนจริงแนวคิดเก่ียวกับการแขงขัน
ในทางการเมือง เพื่อหาเสียงหรือผูสนับสนุน ถือ
เปนองคประกอบพื้นฐานของพัฒนาการทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย เพราะการมีพรรค
การเมืองฝายคาน ถือเปนมิติหนึ่งที่ประชาชน
สามารถแสดงความคิดเห็นของตน  เพื่อให
ฝาย รัฐบาลได รับ รู  จึงกลาวไดว าในชวงที่
ประธานาธิบดีอีซึงมันเปนผูนําเกาหลีใต ลัทธิ
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ขงจ๊ือยังมีอิทธิพลตอชาวเกาหลีใตสวนใหญ 
ดังนั้นจึงทําใหรัฐบาลละเลยถึงความสําคัญตอ
การเข ามามีสวนร วมในทางการเมืองของ
ประชาชน สภาพการณเชนนี้ จึงเปนมูลเหตุหนึ่ง
ที่ทําใหประธานาธิบดีอีซึงมันปกครองประเทศ
แบบเผด็จการอํานาจนิยม  
 6.บุคลิกภาพของประธานาธิบดี    
อีซึงมัน อีซึงมันเกิดเม่ือเดือนมีนาคม ค .ศ . 
1875 ในครอบครัวยางบาน (yangban) ไดรับ
การ ศึกษาตามแบบขง จ๊ือ  กอนที่ จะ ได รับ
การศึกษาตามแบบตะวันตก ในฐานะที่เขามี
สวนรวมในกลุมเพื่อความมีอิสระ ซึ่งทําการตอสู
เพื่อปฏิรูปประชาธิปไตย เม่ือทางกลุมถูกยุบ เขา
ไดถูกจับกุมคุมขัง ในชวงเวลาท่ีอยูในคุก อีซึงมัน
ไดหันมานับถือศาสนาคริสต และเขียนผลงาน
ขึ้นมาช้ินหนึ่ง ภายใตชื่อ “จิตวิญญาณแหงความ
เปนอิสระ (The Spirit of Independence)” 

ตอมาในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1904 อันเปนชวงที่
ญี่ปุนใกลยึดครองเกาหลี อีซึงมันไดรับการปลอย
ตั วออกจากคุ กภ าย ใต ก า ร นิ ร โ ทษกร รม 
สถานการณในชวงนั้นทําใหเขาตองเดินทางออก
จากเกาหลี เนื่องจากไมมีวิธีการตอสูอื่นใดท่ีจะ
ทําใหเกาหลีคงความเปนเอกราช แตดวยการ
สนับสนุนของสหรัฐอเมริกา อีซึงมันสามารถ
สําเร็จการศึกษาในชวง ค.ศ. 1905-1910 ที่
ม ห า วิ ท ย า ลั ย จ อ ร จ  ว อ ชิ ง ตั น  (George 

Washington University) มหาวิทยาลัยฮาร
วารด (Harvard University) และไดรับปริญญา

เอกทางดานรัฐศาสตร ที่มหาวิทยาลัยปรินซตัน 
(Princeton University)  

 อีซึงมันกลับเกาหลีใน ค.ศ. 1910 แต
เขาไมมีโอกาสท่ีจะดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
เนื่องจากเกาหลีไดถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของ
ญี่ปุน อีซึงมันจึงเดินทางกลับไปยังฮาวาย และ
เร่ิมรณรงคเรียกรองเอกราชใหกับเกาหลี เขาได
ทําหนาที่ในฐานะประธานาธิบดีของรัฐบาล
ชั่วคราว (Provisional Government) ใน ค.ศ. 
1919 แตความพยายามของเขาในการประสาน
ความรวมมือระหวางกลุมตาง ๆ เพื่อตอตาน
ญี่ปุน ประสบความลมเหลว รวมถึงการขอความ
รับรองทางการทูตจากรัฐบาลประเทศตาง ๆ 
ใหแกรัฐบาลชั่วคราว อยางไรก็ตาม ระหวาง
สงครามโลกคร้ังที่สอง  รัฐบาลช่ัวคราวได
ประกาศสงครามตอญี่ปุน และภายหลังจากที่
ญี่ปุนยอมจํานน อีซึงมันซึ่งในขณะน้ันอายุ 70 ป 
ไดเดินทางกลับเกาหลีในเดือนตุลาคม ค.ศ. 
1945  

ถึงแมอีซึงมันไดรวมตอสูเพื่อเอกราช
ของเกาหลีเปนเวลาหลายสิบป  และสําเร็จ
การศึกษาดาน รัฐศาสตร  แต เขากลับขาด
ประสบการณที่แทจริงในทางการเมือง  เขา
ประเมินตนเองมากเกินไปในดานคะแนนความ
นิยมชมชอบ โดยการกลาวอางวาชาวเกาหลี
หลายลานคนกําลังรอคอยการกลับของเขา แต
การที่จากเกาหลีไปหลายป ไดทําใหเขาขาด
ความรูที่แทจริงเก่ียวกับสถานการณความเปนไป
ในเกาหลี (Kleiner , 2001)  



เกาหลีใตภายใตระบอบอํานาจนิยมของรัฐบาลประธานาธิบดีอีซึงมัน 
วิเชียร  อินทะสี 
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 ในดานบุคลิกภาพ  ความเชื่ อและ
ปรัชญาของอีซึงมัน ซึ่งมีอิทธิพลตอพฤติกรรม
ทางการเมืองของเขา เม่ือเขาดํารงตําแหนงผูนํา
เกาหลีใต อุดมการณทางการเมืองที่เขายึดถือ ก็
คื อ  ก า ร ต อ ต า นญี่ ปุ น แ ล ะ ก า ร ต อ ต า น
คอมมิวนิสต เขามีความเช่ือวาเขาไมสามารถที่
จะปฏิบั ติตามกติกาประชาธิปไตยไดอยาง
เ ค ร ง ค รั ด  ถ า ห า ก ภั ย คุ ก ค า ม จ า ก ฝ า ย
คอมมิวนิสตยังคงอยู ประธานาธิบดีอีซึงมันยังมี
ความเห็นอีกวาเกาหลีจะไมสามารถเปนเอกราช
ที่สมบูรณ ตราบเทาที่เกาหลีเหนือยังอยูภายใต
การปกครองของฝายคอมมิวนิสต (Hahn, 2001) 
ท า ที ข อ ง เ ข า เ ช น นี้ จึ ง ขั ด ต อ ห ลั ก ก า ร
ประชาธิปไตย ที่ใหความสําคัญตอการมีสวน
รวมของประชาชน  ความแตกตางทางดาน
อุดมการณหรือวิธีการคิด  สามารถที่จะอยู
รวมกันหรือทํางานรวมกันได ถาแตละฝายให
ค ว า ม เ ค า ร พ ซ่ึ ง กั น แ ล ะ กั น  แ ต สํ า ห รั บ
ประธานาธิบดีอีซึงมัน เขากลับมีแนวโนมเช่ือม่ัน
ในตนเองมากเกินไป ดังนั้นการประนีประนอม
หรือการยอมรับในความคิดเห็นแตกตางของ
บุคคลอื่น จึงแทบจะไมปรากฏ ดังนั้น เขาจึงไม
สนับสนุนการกอต้ังและกิจกรรมตาง ๆ ของ
พรรคการเมือง ถึงแมวาเขาจะจัดต้ังพรรคเสรี 
(LP) เพื่อเปนหลักประกันดานความชอบธรรมให
เขาอยูในอํานาจก็ตาม จากบุคลิกภาพ ความ
เ ช่ือและปรัชญาของประธานาธิบดีอีซึงมัน
ดังกลาว จึงเปนผลใหรัฐบาลของเขาท่ีปกครอง
เกาหลีใตระหวาง ค.ศ. 1948-1960 กลายเปน

รัฐบาลเผด็จการอํานาจนิยม และในที่สุดตองพน
จาก อํานาจ ไป  โดยการ ชุมนุ มขั บ ไล ขอ ง
ประชาชน  
 ในบรรดาปจจัยที่ทําใหประธานาธิบดีอี
ซึงมันใชอํานาจการปกครองแบบอํานาจนิยมนี้ 
คงไมอาจระบุไดอยางชัดเจนวาปจจัยใดมี
อิทธิพลมากที่สุด เพราะสถานการณที่เกาหลีใต
เผชิญอยูในขณะนั้น ถือวามีความเปราะบางตอ
การอยูรอด รวมถึงหากสหรัฐอเมริกาไมไดเขามา
ใหความชวยเหลือทั้ ง ในชวงกอนและหลัง
สงครามเกาหลี และจากสถานการณที่เปนอยู 
รัฐบาลจึงใชเปนเงื่อนไขในการเพิ่มอํานาจ แตผล
ในทางลบท่ีเกิดขึ้น ก็คือ การเพิ่มอํานาจนั้นกลับ
เปนไปเพื่อรักษาอํานาจของผูนํา  
 
บทสรุป  

 ประธานาธิบดีอีซึงมันปกครองเกาหลี
ใตเปนระยะเวลารวม 12 ป แตจากส่ิงที่เขาและ
รัฐบาลที่เขาเปนผูนําดําเนินการ กลับแสดงให
เห็นวาหลักการประชาธิปไตย มิไดมีการนําไป
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ประธานาธิบดีและ
คณะรัฐบาลพยายามที่จะรวบอํานาจ โดยไม
คํานึงถึงเจตนารมณของการปกครองตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย ย่ิงไปกวานั้น ประธานาธิบดีอีซึง
มันยังใชวิธีการที่มิชอบดวยกฎหมาย ทําการ
แกไขรัฐธรรมนูญ เพื่อใหตนเองอยูในตําแหนง
ผูนําโดยไมจํากัดวาระ กฎหมายความม่ันคงท่ี
บังคับใช เปดโอกาสใหเจาหนาที่ของรัฐบาล
ตีความ ไปในทางที่เปนประโยชนตอรัฐบาลและ
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พรรคที่ เปนรัฐบาล โดยไมคํานึงถึงสิทธิและ
เส รีภาพของประชาชน  เ จ าหน าที่ ของรั ฐ
กลายเปน เค ร่ือง มือทางการ เ มือง  ในการ
ปราบปรามผู มีความคิดเ ห็นแตกตางหรือ
วิพากษวิจารณรัฐบาล พรรครัฐบาลสามารถ
อาศัยกลไกของรัฐในการเอาชนะการเลือกต้ัง ส่ิง
เหลานี้จึงเปนมูลเหตุสําคัญ ที่ทําใหระบอบ
อํานาจนิยมของประธานาธิบดีอีซึงมันตองส้ินสุด
ลงในเวลาตอมา   
 สวนสถานการณและปจจัยที่ทําให
ประธานาธิบดีคนแรกของเกาหลีใต ใชอํานาจใน
การปกครอง โดยละเลยตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนและพรรคการเมืองฝายคาน ไดแก 
สถานการณของประเทศภายหลังการกอต้ัง 
ความขัดแยงระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใต 
สงครามเกาหลี  บทบาทของสหรัฐอเมริกา 
อิทธิพลของลัทธิขงจ๊ือ วัฒนธรรมการเมืองของ
เกาหลี และบุคลิกภาพของประธานาธิบดีอีซึง
มันเอง จากสถานการณและปจจัยเหลานี้ตางไม
เ ก้ื อ ห นุ น ต อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ต า ม วิ ถี ท า ง
ประชาธิปไตย และท่ีสําคัญในชวงที่ญี่ปุนเขามา
ปกครอง ชาวเกาหลีสวนใหญไมมีโอกาสที่จะเขา
ไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทางการ
เมือง  
 ผลก ร ะ ทบ อั น สํ า คัญทั้ ง ใ น ด า น
เศรษฐกิจและสังคม ภายหลังจากที่ประเทศถูก
แบ งแยกและการ เ กิดสงครามเกาหลี  ได
กลายเปนเงื่อนไขที่จะตองมีรัฐบาลที่เขมแข็ง 
เพื่อบังคับใชกฎหมายและระเบียบ เพื่อเปน

หลักประกันใหประเทศอยู รอด  ดังนั้ นการ
ถกเถียงถึงรูปแบบการปกครองที่เปดโอกาสให
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพอยางเต็มที่ จึง
กลายเปนเร่ืองที่มีความสําคัญรองลงไป และ
ถึงแมสหรัฐอเมริกาไดสนับสนุนใหเกาหลีใต
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  แตความ
ขัดแยงในคาบสมุทรเกาหลีในขณะน้ัน  ไม
สามารถทําใหสหรัฐอเมริกาทุมเทความพยายาม
ในเรื่องดังกลาวได สหรัฐอเมริกากระทําไดเพียง
การแนะนําให รัฐบาลประธานาธิบดีอีซึงมัน 
จัดการ เ ลือก ต้ั งตามระยะ เวลาที่ กํ าหนด 
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเยียวยาปญหาทาง
เศรษฐกิจ แตเหตุที่ประธานาธิบดีอีซึงมัน มีเจต
นคติในเชิงลบตอการมีสวนรวมในการปกครอง
ของประชาชน และใหความสําคัญในการตอตาน
ลัทธิคอมมิวนิสต จึงทําใหการใชอํานาจของเขา
ตลอดระยะเวลาที่ปกครองเกาหลีใต มีลักษณะ
เผด็จการอํานาจนิยม  
 ในบรรดาปจจัยที่ทําใหประธานาธิบดีอี
ซึงมันใชอํานาจการปกครองแบบอํานาจนิยมนี้ 
คงไมอาจระบุไดอยางชัดเจนวาปจจัยใดมี
อิทธิพลมากที่สุด เพราะสถานการณที่เกาหลีใต
เผชิญอยูในขณะน้ัน ถือวามีผลกระทบตอการอยู
รอด โดยเฉพาะความขัดแยงที่นําไปสูสงคราม
เกาหลี และในขณะเดียวกัน บุคลิกภาพของผูนํา
คนแรกของเกาหลีใตเอง ก็โนมเอียงไปในทาง
ตอตานการมีความคิดเห็นแตกตางหรือการ
ประนีประนอม สภาพดังกลาว จึงกลายเปน
อุ ป ส ร ร ค อั น สํ า คั ญ ต อ ก า ร ที่ ห ลั ก ก า ร
ประชาธิปไตยจะหย่ังรากและเติบโต   
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