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 กฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศเกาหลีใต้ฉบบัแรกออกในปี ค.ศ. 1963 พร้อมๆกับ
แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 1 ระยะ 5 ปี ที่มุง่เน้นให้ความส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจมากกวา่ค านงึถึง
ปัญหาสิง่แวดล้อม ท าให้สิง่แวดล้อมเสือ่มถอยลงก่อให้เกิดปัญหาสงัคมอยา่งมาก ผู้คนในวงกว้าง
เร่ิมเข้ามามีสว่นร่วมในการปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อม กลุม่NGO ต่างๆ มีบทบาทส าคญัในการท า
ให้สาธารณชนตระหนักในพิษภัยดังกล่าว  กฎหมายการป้องกันมลพิษ (The Pollution 
Prevention Law (PPL) จึงเป็นเพียงสญัลกัษณ์แต่ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงและรัฐบาลก็
ไม่ได้จัดสรรงบประมาณในการผลกัดันให้มีการด าเนินงานตามกฎหมาย จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 
1977 ปัญหาสิ่งแวดล้อมมีความเลวร้ายลงอย่างมากท าให้รัฐบาลต้องออกกฎหมายเพื่อปกป้อง
สิ่งแวดล้อม (Environmental Preservation Law, EPL) อย่างจริงจงั และมีการจดัตัง้ส านกังาน
การจดัการสิง่แวดล้อม กฎหมายปกป้องสิง่แวดล้อมได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานทางสิง่แวดล้อมให้
มีการน าเสนอการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) มี
การตรวจวัดค่าต่างๆในสิ่งแวดล้อม ก าหนดเขตพิเศษที่ต้องด าเนินมาตรการจัดการทาง
สิ่งแวดล้อม และการส ารวจทางสิ่งแวดล้อมเป็นประจ า รวมทัง้การจัดตัง้หน่วยงานใหม่ช่ือ
คณะกรรมการสงวนรักษาไว้ซึ่งสิ่งแวดล้อม (Environmental Conservation Committee) และ
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ก่อตัง้สถาบนัวิจยัสิ่งแวดล้อม (Environmental Research Institute) เหลา่นีล้้วนเป็นผลลพัธ์ทาง
กฎหมายเพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อม  อย่างไรก็ตามการบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐบาลที่บงัคบัให้
เจ้าของธุรกิจติดตัง้เคร่ืองบ าบดัของเสียยงัมีปัญหาทางด้านประสิทธิภาพในการด าเนินการ  ในปี 
ค.ศ. 1979 จึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองสิง่แวดล้อม (Environmental Preservation 
Law) และก่อตัง้ฝ่ายบริหารสิง่แวดล้อมเพื่อให้การด าเนินนโยบายสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพมาก
ขึน้  ในปี ค.ศ. 1981 และ 1986 กฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ก าหนดให้มีการจดัเก็บค่าปลอ่ย
ของเสีย (Emission Charge System)  โดยจ่ายภาษีตามปริมาตรของของเสียที่ปล่อยออกมา 
และมีความเข้มงวดกบัธุรกิจทัว่ไปและรถยนต์ที่ก่อให้เกิดมลพิษสงู  หลงัจากนัน้ในปี ค.ศ. 1992 
ประเทศเกาหลีเร่ิมให้ความใสใ่จกบัการพฒันาที่ยัง่ยืน (sustainable development) ได้ก าหนด
นโยบายด้านสิง่แวดล้อมในเชิงสญัลกัษณ์และปฏิบตัิได้จริงทัง้ระยะสัน้และระยะยาว โดยก าหนด
แผนระยะยาวที่ครอบคลมุที่เก่ียวข้องกบัการสงวนสิง่แวดล้อม เรียกวา่ "Green Vision 21" และได้
ประกาศวิสยัทศัน์ที่เรียกว่า "Vision for Environmental Welfare" ในปี ค.ศ. 1996 เป็นวิสยัทศัน์
เก่ียวกบัสงัคมใหม่ในการเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามนโยบายสิ่งแวดล้อมของเกาหลี
ประสบอปุสรรคต่างๆ มากมาย ก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัประสิทธิภาพและความร่วมมือจากทุก
ภาคสว่นของประเทศ 
 
ค าส าคัญ :  กฎหมาย สิง่แวดล้อม ประเทศเกาหลใีต้ 
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Abstract 
 

 The study on South Korea  Environmental Law was a part of the project 
research  on Environmental Management of Japan and the Republic of Korea and  Its 
application for Thailand : A Case Study on Urban and Community Environmental 
Management. In the past 50 years, Korea Environmental law had established since 
1963. As developing and for industry country, the population and environmental 
pollution in several cities have been increased rapidly. In this case, Korea had to be 
launched later such as : To present the environment, government in acted 
Environmental Impact Assessment (EIA) for projects that submitted for construction. At 
the same time, Korea’s government appointed Environmental Conservation Committee 
and set up Environmental Research Institute for controlling and protecting environment. 
The aims for legislating and setting up the new institute were :  Environmental 
Preservation Law(EPL)  First, the Korea government legislated for improving the 
pollution, especially in the urban area, second, government has assigned the law green 
vision 21 had principle for protecting the quality of water by launching  Green Vision 21 
during the year 1995 – 2005. For the sustainable development policy. Korea 
environmental policy confronted many problems because the policy opposed to the 
economic policy that had to increase GPD. Therefore, public did not participate.  
 The government tried to keep ahead environmental policy before economic 
policy  and successfully to in crease economic equally sustainable development. For 
Thailand, developed country with no defense measure. The development sent impact 
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environment pollution and on the society by pollution environment. If considering  
Korean experience, the sustainable development policy would be the way to make 
balance between the development and environment protection. The most important 
thing is to awake the consciousness sufficient lifestyle. The recycling policy will be 
useful for protecting the environment. The environmental pollutions cause human health 
problems that never happened in the past. 
 
Keywords : Environmental,   Law, South Korea   
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บทน า 
 ภายหลงัจากสงครามเกาหลีสิน้สดุลงเมื่อ 50 ปี ที่แล้ว ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีได้
พฒันาประเทศอยา่งรวดเร็วมีการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจอย่างมากดงัจะเห็นได้จากมลูค่าการ
น าเข้าและสง่ออกในปี ค.ศ. 1997 มีมลูค่า 136.16 และ 144.62 พนัล้านดอลลาร์ตามล าดบั และ
มีมลูค่าการค้าระหว่างประเทศ 280.78 พนัล้านดอลลาร์ ประเทศเกาหลีเป็นประเทศที่มีการค้า
ใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 20 ของโลก การพฒันาอยา่งรวดเร็วนีก้่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมาอย่าง
มากท าให้รัฐบาลเกาหลีต้องออกนโยบายเพื่อจดัการกับปัญหาดงักลา่ว ดงันัน้การที่ได้ทราบถึง
ประวตัิที่เก่ียวข้องกบักฎหมายสิ่งแวดล้อมจึงมีความจ าเป็นเพื่อเป็นแบบอย่างส าหรับประเทศที่
ก าลงัพฒันาทัว่ไปรวมทัง้ประเทศไทย 
 
พัฒนาการด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมประเทศเกาหลีใต้ 
 กฎหมายสิ่งแวดล้อมประเทศเกาหลีใต้ฉบบัแรกออกในปี ค.ศ. 1963 เรียก Pollution 
Prevention Act (PPA) ซึ่งเป็นปีแรกที่ประเทศเกาหลีได้เร่ิมแผน 5 ปีทางเศรษฐกิจโดย
ประธานาธิบดี ปาร์คจงูฮี เช่นเดียวกบัประเทศก าลงัพฒันาอื่นๆ ประเทศเกาหลีมุ่งให้ความส าคญั
กบัการพฒันาเศรษฐกิจมากกวา่ค านงึถึงปัญหาสิง่แวดล้อม ในยคุนัน้ท่ีตอนกลางของเมอืงอลุชาน 
(Ulsan City) ซึ่งเป็นเมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของเกาหลีมีค าขวญัเขียนอยู่บนปลอ่งควนัที่
ตัง้อยู่ในโรงงานอุตสาหกรรมว่า “ควนัสีด าจากโรงงานเป็นสญัลกัษณ์ของการเจริญเติบโตและ
ความมั่งคั่งของประเทศ” อุตสาหกรรมของประเทศเกาหลีมุ่งไปที่อุตสาหกรรมหนัก เช่น 
อตุสาหกรรมรถยนต์ อตุสาหกรรมเหล็กกล้า อตุสาหกรรมการต่อเรือ และอตุสาหกรรมปิโตรเคมี 
สง่ผลให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมลงอย่างรุนแรง การขยายตวัของเมืองอย่างรวดเร็วท าให้สถานการณ์
เลวร้ายลง พลเมืองมากกว่าร้อยละ 50 อาศยัอยู่ในกรุงโซล หากจะพิจารณาแผนแล้วประเทศ
เกาหลีมีการกระจุกตวัของอุตสาหกรรมและเมืองตลอดจนการเพิ่มขึน้ของประชากรบนผืนดินที่
จ ากดัประชาชนชาวเกาหลีได้รับผลกระทบอย่างมากจากพิษภยัของสิ่งแวดล้อมดงัเช่นกรณีการ
ปลอ่ยสารฟินอล (phenol) ลงไปในแม่น า้ นากดอง ท าให้พลเมืองในประเทศได้รับอนัตรายจาก
สารดงักลา่วระหว่างปี ค.ศ. 1980 ถึง 1990 ได้มีการกลา่วขานถึงการปกป้องสิ่งแวดล้อม การท า
ให้สิง่แวดล้อมเสือ่มถอยลงก่อให้เกิดปัญหาทางสงัคมอย่างมากท าให้ผู้คนในวงกว้างเร่ิมเข้ามามี
ส่วนร่วมในการปกป้องรักษาสิ่งแวดล้อม  กลุ่มNGO ต่างๆ มีบทบาทส าคัญในการท าให้
สาธารณชนตระหนกัถึงพิษภยัดงักลา่ว  
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 นโยบายสิ่งแวดล้อมก่อนปี ค.ศ. 1980 รัฐบาลเกาหลีไม่ได้ให้ความส าคญัในประเด็น
ปัญหาสิง่แวดล้อม กฎหมายการป้องกนัมลพิษ (The Pollution Prevention Law (PPL) ที่ออกใน
ปี ค.ศ. 1963 เป็นเพียงสญัลกัษณ์เพราะไมม่ีหนว่ยงานรับผิดชอบโดยตรงและรัฐบาลไม่ได้จดัสรร
งบประมาณในการผลกัดนัให้มีการด าเนินงานตามกฎหมาย รัฐบาลของประธานาธิบดีปาร์คจุงฮี 
มุง่เน้นการพฒันาเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1977 ปัญหาสิ่งแวดล้อมมีความ
เลวร้ายลงอย่างรวดเร็วอนัเป็นผลมาจากการขยายตวัของกลุ่มอตุสาหกรรมไปทัว่ประเทศท าให้
รัฐบาลต้องออกกฎหมายที่ครอบคลุมเ ก่ียวกับการปกป้องสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Preservation Law, EPL) ซึง่ถือวา่เป็นกฎหมายที่ใช้เพื่อแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อมอยา่งจริงจงัในยคุ
ของประธานาธิบดีปาร์คจุงฮี กฎหมายฉบับนีใ้ช้แทนกฎหมายการป้องกันมลพิษมีการจัดตัง้
ส านกังานการจดัการสิ่งแวดล้อม กฎหมายปกป้องสิ่งแวดล้อมนีไ้ด้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานทาง
สิ่งแวดล้อม โดยก าหนดให้โครงการต้องน าเสนอการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment) มีการตรวจวดัคา่ตา่งๆในสิง่แวดล้อม ก าหนดเขตพิเศษที่
ต้องด าเนินมาตรการจดัการทางสิ่งแวดล้อมเนื่องจากมีมลพิษสงู และการส ารวจทางสิ่งแวดล้อม
เป็นประจ า รวมทัง้การจัดตัง้หน่วยงานใหม่ที่ ช่ือคณะกรรมการสงวนรักษาไว้ ซึ่งสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Conservation Committee) และก่อตัง้สถาบนัวิจยัสิง่แวดล้อม (Environmental 
Research Institute) เหลา่นีล้้วนเป็นผลลพัธ์จากกฎหมายปกป้องสิง่แวดล้อม 
 ถึงแม้ว่าได้เร่ิมบังคับใช้กฎหมายฉบับนีใ้นหลายพืน้ที่อย่างก็ตามการปฏิบัติตาม
กฎหมายยงัท าได้คอ่นข้างจ ากดัสาเหตจุากตวันโยบายยงักระจดักระจาย ยกตวัอยา่งเช่น นโยบาย
การสงวนธรรมชาติบริหารจดัการโดยกระทรวงการเคหะ นโยบายการจดัการการใช้ที่ดินและน า้
ควบคมุโดยกระทรวงก่อสร้าง สารเคมีก าจดัศตัรูพืชดแูลโดยกระทรวงเกษตรและการประมง และ
มลพิษจากสารกมัมนัตภาพรังสีดูแลโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความอ่อนแอใน
อ านาจด าเนินการ และงบประมาณทางด้านสิง่แวดล้อมที่น้อยนิด นอกเหนือจากกฎหมายปกป้อง
สิง่แวดล้อมที่ก าหนดรายละเอียดที่เก่ียวข้องกบัการต้องท าการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ในโครงการต่างๆแล้วก็ไม่มีการประกาศกฤษฎีกาฉบบัใดๆ จวบจนกระทั่งในต้นปี ค.ศ. 1980 
สาเหตมุาจากเกิดการคดัค้านจากหนว่ยงานรัฐบาลฝ่ายอื่นอยา่งรุนแรง (Kim S. S. 1989, 83). จาก
งบประมาณทัง้หมดของรัฐบาลในปี ค.ศ. 1976 มีสดัสว่นงบประมาณที่เก่ียวข้องกบัสิง่แวดล้อมเพียง
ร้อยละ 0.059 ปี ค.ศ. 1977 ร้อยละ 0.077 ค.ศ. 1978 ร้อยละ 0.071 (EA 1986, 79) การลงทนุใน
ภาคธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการป้องกันมลพิษตามที่กฎหมายบญัญัติไว้มีจ านวนน้อยมาก ถึงแม้ว่า
รัฐบาลได้จดัสรรงบประมาณเงินทนุกู้ยืมดอกเบีย้ต ่าส าหรับให้ธุรกิจกู้ยืมไปติดตัง้เคร่ืองมือบ าบดั
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ของเสยีแตภ่าคธุรกิจก็ไม่ได้ใสใ่จ การบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐบาลมีประสิทธิภาพต ่ามากในการ
บงัคบัให้เหลา่เจ้าของธุรกิจติดตัง้เคร่ืองบ าบดัของเสีย ท าให้มีบริษัทเป็นจ านวนมากที่ไม่ได้ติดตัง้
เคร่ืองบ าบดัของเสีย (Chosun Ilbo, 25 May 1979) ในปี ค.ศ. 1979 ได้มีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Environmental Preservation Law) และได้ก่อตัง้ฝ่ายบริหาร
สิง่แวดล้อมเพื่อด าเนินการตามอ านาจเพื่อให้การด าเนินนโยบายสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพมาก
ขึน้ 
 นโยบายสิ่งแวดล้อมหลงัปี 1980 มีความก้าวหน้ามากขึน้ในเร่ืองของกฎหมายและการ
จดัตัง้องค์กรมาดแูล ในยคุของประธานาธิบดีชุนดวูานในปี ค.ศ. 1981 ได้สญัญาที่จะสร้างสงัคม
สวสัดิการระบบการปกครองของชนุได้รวมเอาสทิธิโดยชอบธรรมทางสิ่งแวดล้อมให้เปรียบเหมือน
สิทธิทางรัฐธรรมนูญ เป็นที่ เ ข้าใจกันว่าเป็นความตัง้ใจของรัฐบาลในการต่อสู้ กับปัญหา
สิ่งแวดล้อมซึ่งรัฐบาลชุดก่อนไม่ให้ความใส่ใจ กฎหมายคุ้ มครองสิ่งแวดล้อมได้ถูกท าให้มี
ประสิทธิภาพมากขึน้ในปี ค.ศ. 1981 และ 1986 ระบบจัดเก็บค่าปล่อยของเสีย (Emission 
Charge System) ได้บังคับให้จ่ายภาษีตามปริมาตรของของเสียที่ปล่อยออกมา และขยาย
ขอบเขตของการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้บงัคบัทัง้โครงการที่ด าเนินโดยเอกชนและ
โครงการสาธารณะ การแก้ไขกฎหมายมีความประสงค์ที่จะเข้มงวดกบัธุรกิจที่ก่อให้เกิดมลพิษใน
พืน้ท่ีที่มีมลพิษสงู และมีความประสงค์ให้รถใหมค่วรได้รับการตรวจสอบไอเสยี 
 ได้มีการขยายงานของฝ่ายบริหารสิ่งแวดล้อม (Environmental agency) ด้วยเช่นกัน 
ส านกัจัดการมูลฝอย (The Solid Waste Management Bureau) ได้ก่อตัง้ขึน้และได้ก่อตัง้
ส านักงานสิ่งแวดล้อมท้องถ่ินในกรุงโซล (Seoul)  ฟูซาน (Busan) เดกู (Daegu) กวานจ ู
(Gwangju) เดจอน (Daejeon) และ วอนจู (Wonju) ในปี ค.ศ. 1986 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ
การบริหารจดัการมลพิษสิ่งแวดล้อม นอกจากนีฝ่้ายบริหารสิ่งแวดล้อมได้พิจารณาเปลี่ยนแปลง
ในปี ค.ศ. 1980 ดุจดงัการเคลื่อนย้ายพืน้ฐานในจุดยืนของรัฐบาลไปยงันโยบายสิ่งแวดล้อมใน
เกาหล ี(EA 1987, 24-25)  
 
มาตรการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม 
 ช่วงปี ค.ศ. 1980 การขาดความร่วมมือของหน่วยงานอื่นๆในรัฐบาลและภาคธุรกิจขาด
ความยอมรับในข้อบังคับถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญเปรียบเสมือนความอ่อนแอของนโยบาย
สิ่งแวดล้อมในช่วงปี ค.ศ. 1970 อย่างไรก็ตามในปี ค.ศ. 1980 ได้ปรากฏกลุ่มคดัค้านทางภาค
ธุรกิจ และผู้ ชีแ้นะเก่ียวกับนโยบายที่เฉพาะจากภาคธุรกิจได้คิดสูตรและด าเนินการทางด้ าน
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นโยบายสิ่งแวดล้อมซึ่งถือเป็นปัจจัยที่อ่อนแออีกปัจจัยหนึ่งของนโยบายสิ่งแวดล้อมในปี ค .ศ. 
1980 สมาคมทางธุรกิจ ได้แก่ Federation of Korean Industries (FKI) และ Korean Federation 
of Small Business (KFSB) ได้คดัค้านข้อก าหนดการจดัเก็บภาษีการปลอ่ยของเสียในเขตพืน้ที่
ก าหนด ซึ่งเป็นการน าระบบจดัเก็บค่าปลอ่ยของเสีย (Emission Charge System) ไปใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และความต้องการให้รถใหม่ต้องตรวจสอบไอเสีย (FKI 1986, 153-155; KFSB 
1987, 93) จากการคดัค้านดงักล่าวประกอบกับความต้องการให้ความส าคญักับเศรษฐกิจซึ่ง
สมาคมนักธุรกิจ (business associations) มีบทบาท ฝ่ายบริหารสิ่งแวดล้อมได้ละทิง้ความ
พยายามในการเพิ่มประสิทธิภาพระบบจดัเก็บค่าปล่อยของเสีย (Emission Charge System) 
และผอ่นปรนการตรวจสอบทอ่ไอเสยีในรถใหม ่(Moon 1993, 229-230) 
 นโยบายสิ่งแวดล้อมช่วงปี ค.ศ. 1990 และช่วงต้นของปี ค.ศ. 2000 ซึ่งในช่วงปี ค.ศ. 1990 
นโยบายสิ่งแวดล้อมเกาหลีมีความก้าวหน้าอย่างมากทัง้กฎหมายที่สัมพันธ์กันและองค์กร
ทางด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ มีการบญัญ ติกฎหมายที่สมัพนัธ์กับสิ่งแวดล้อมจ านวน 6 ฉบบั และ
ฝ่ายบริหารสิ่งแวดล้อมได้รับการยกระดับเป็นกระทรวงสิ่งแวดล้อม ได้มีการบัญญัติกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมหลายฉบับ อาทิ Soil Environment Conservation Act ในปี ค.ศ. 1995, 
Management of Drinking Water Act ในปี ค.ศ. 1995, Air Quality Control in Underground 
Locations Act ในปี ค.ศ. 1996, Promotion of Installation of Waste Disposal Facilities and 
Assistance, etc. to Adjacent Areas Act ในปี ค.ศ. 1999, Toxic Chemicals Control Act ในปี 
ค.ศ. 1999, และ Act on Assessment of Impacts of Works on Environment ในปี ค.ศ. 1999 
นอกจากนีไ้ด้ออกกฎหมายพิเศษเก่ียวกบัลุม่แม่น า้ฮานจาง (Hangang River) ในปี ค.ศ. 1999 
เพื่อด าเนินการในการวางมาตรการที่ครอบคลมุในการปรับปรุงลุม่แม่น า้ดงักลา่ว  รวมทัง้ก าหนด
เขตกันชนชายฝ่ัง ระบบการจัดการการปล่อยมลพิษทัง้หมด การเก็บภาษีการใช้น า้ และก่อตัง้
กองทนุการจดัการบริเวณลุม่น า้ กฎหมายพิเศษส าหรับแม่น า้สายส าคญั 3 สาย ได้แก่ นากดอง
จาง (Nakdonggang)  จมัจาง (Geumgang) และ ยองสานจาง (Yeongsangang) ได้บญัญัติ
เมื่อปี ค.ศ. 2002 ท าให้มาตรการการจดัการน า้ส าหรับแม่น า้สายหลกัที่ส าคญัของปีทัง้ 4 สายมี
ความสมบูรณ์ ในปี ค.ศ. 2002 ได้มีการบญัญัติ Act on the Promotion of Saving and 
Recycling of Resources และเมื่อเดือนพฤษภาคม ปีค.ศ. 2003 มีกฎหมายสิ่งแวดล้อมจ านวน 
33 ฉบบัอยูภ่ายใต้การดแูลของกระทรวงสิง่แวดล้อม  ได้มีการจดัวางหน่วยงานด้านการด าเนินการ
หลายหน่วยงาน เช่น ในปี ค.ศ. 1994 จัดตัง้ Water Supply and Sewage Bureau ขึน้ตรงกับ
กระทรวงการก่อสร้าง (Ministry of Construction), Potable Water Management Division 
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ขึน้กบักระทรวงการสขุภาพและสวสัดิการสงัคม (Ministry of Health and Social Affairs) และ 
Water Quality Inspection  ย้ายจากสถาบนัสขุภาพแห่งชาติ (Department of the National 
Health Institute) มาขึน้ตรงกับกระทรวงสิ่งแวดล้อม เช่นเดียวกับส านักงานการจัดการ
สิ่งแวดล้อมภาค (Regional Environmental Management Offices) ได้ปรับเปลี่ยนมาเป็น
ส านกังานสิ่งแวดล้อมลุม่แม่น า้ 4 สาย โดยแต่ละส านกังานดแูลรับผิดชอบแม่น า้สายหลกัแต่ละ
สายจากสี่สาย ได้แก่  ฮานจาง (Hangang) , นากดองจาง (Nakdonggang), จัมจาง 
(Geumgang) และ ยองสานจาง (Yeongsangang) ในปี ค.ศ. 1998 มีการโอนส านกังานอทุยาน
ธรรมชาติ (Natural Park Division) ที่อยู่ในก ากับของกระทรวงธุรกิจครอบครัว (Ministry of 
Domestic Affairs) ให้มาอยูใ่นความดแูลของกระทรวงสิง่แวดล้อม 
 
นโยบายการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดล้อม:การพัฒนาที่ยั่งยนื 
 รัฐบาลเกาหลีเร่ิมให้ความใส่ใจกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) 
ภายหลงัการประชุม Earth Summit ในปี ค.ศ. 1992 จากนัน้รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมในเชิงสญัลกัษณ์และปฏิบัติได้จริงทัง้ระยะสัน้และระยะยาวเพื่อต่อกรกับปัญหา
สิ่งแวดล้อม จากการด าเนินการดงักล่าวท าให้ในปี ค.ศ. 1996 กระทรวงสิ่งแวดล้อมได้ก าหนด
แผนระยะยาวที่ครอบคลมุที่เก่ียวข้องกบัการสงวนสิ่งแวดล้อม เรียกว่า "Green Vision 21" และ
แผนครอบคลุมระยะกลางในช่วงที่ 2 ในปี ค.ศ. 1997 ในแผนระยะกลางนีม้ีจุดประสงค์เพื่อ
ทบทวนผลที่ได้จากการด าเนินงานในช่วงกลางของระยะแรกและระบุลายละเอียดของแผน 
"Green Vision 21" นอกจากนีป้ระธานาธิบดี คิมยองซาม ได้ประกาศวิสยัทศัน์ที่เรียกว่า "Vision 
for Environmental Welfare" ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1996 เป็นวิสยัทศัน์เก่ียวกบัสงัคมใหม ่หนทาง
ในการเป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมของชีวิตในศกัราชใหมท่ี่ก าลงัจะมาถึง (ยคุศตวรรษที่ 21) อย่างไรก็
ตามถึงแม้วา่รัฐบาลได้ก าหนดแผนตา่งๆ ขึน้เพื่อการพฒันาที่ยัง่ยืน (sustainable development) 
นโยบายสิง่แวดล้อมเกาหลปีระสบอปุสรรคตา่งๆ มากมาย เช่นการก าหนดให้การพฒันาเศรษฐกิจ
ถือเป็นพนัธะกิจแรกของชาติ ขาดความร่วมมือจากองค์กรที่เก่ียวข้องอื่นๆ ของรัฐบาล ภาคธุรกิจ
ไมป่ฏิบตัิตาม การรวมกนัของแนวทางการพฒันาการและวตัถปุระสงค์ของการดแูลสิง่แวดล้อมไม่
เกิดและแนวทางการดแูลสิง่แวดล้อมถือเป็นภาระที่หน่วยงานสิ่งแวดล้อมเท่านัน้เป็นผู้ รับผิดชอบ 
มากไปกวา่นัน้จากข้อเท็จจริงที่อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายสิง่แวดล้อมกระจดักระจายไปยงัหลาย
กระทรวงก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัประสทิธิภาพและความร่วมมือ นอกจากนีเ้นื่องจากทิง้ทางของ
นโยบายแต่ละกระทรวงมีความแตกต่างกันอย่างมาก  ก่อให้เกิดความขัดแย้งและการ
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กระทบกระทัง่ระหว่างกระทรวง ปัญหาดูเหมือนจะยิ่งเลวร้ายลงตัง้แต่เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ
เพราะวา่รัฐมุง่เน้นไปท่ีเศรษฐกิจมากขึน้ ตารางที่ 4.3 แสดงแนวโน้มงบประมาณสิง่แวดล้อมตัง้แต่
ปี ค.ศ. 1990 ก่อนวิกฤติเศรษฐกิจ งบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมสงูขึน้รวดเร็วมากกว่า GDP และ
อัตราการเพิ่มขึน้ของงบประมาณทัง้หมดของรัฐบาล ในปี ค.ศ. 1998 งบประมาณทางด้าน
สิง่แวดล้อมลดลงเหลอืร้อยละ 1.01 ของงบประมาณทัง้หมดขณะที่พบวา่งบประมาณทัง้หมดของ
รัฐบาลเพิ่มขึน้ร้อยละ 12 สะท้อนให้เห็นถึง 
 
ตารางที่ 1   งบประมาณสิง่แวดล้อมรายปี 
 1990 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 
GDP (A) 
%การเปล่ียนแปลง 

1,787,970 3,773,498 
111 

4,532,794 
20 

4,443,665 
-2 

4,827,442 
9 

5,321,556 
10 

5,427,987 
2 

5,699,386 
5 

6,423,457 
13 

งบประมาณของ
รัฐบาล (B) 
%การเปล่ียนแปลง 

325,369 745,344 
 
129 

983,299 
 
32 

1,103,139 
 
12 

1,200,206 
 
9 

1,251,792 
 
4 

1,398,487 
 
12 

1,459,602 
 
4 

1,556,659 
 
7 

งบประมาณ
สิง่แวดล้อมทัง้หมด 
(C) 
%การเปล่ียนแปลง 

3,447 17,801 
 
 

416 

27,747 
 
 
56 

28,121 
 
 
1 

27,636 
 
 
-2 

30,581 
 
 
11 

32,236 
 
 
5 

33,465 
 
 
4 

34,262 
 
 
2 

งบประมาณ
กระทรวง
สิง่แวดล้อม (D) 
%การ
เปล่ียนแปลง 

1,172 
 
 

6,729 
 
 
 
474 

10,802 
 
 
 
61 

11,131 
 
 
 
3 

11,536 
 
 
 
4 

13,023 
 
 
 
13 

14,143 
 
 
 
9 

14,336 
 
 
 
1 

13,816 
 
- 
 
4 

C/A (% ของ 
GDP) 

0.19 0.47 0.61 0.63 0.57 0.57 0.59 0.56 0.53 

D/B (% ของ
งบประมาณ
รัฐบาล) 

0.36 0.90 1.10 1.01 0.96 1.04 1.01 0.97 0.89 

แหลง่ที่มา: กระทรวงสิง่แวดล้อม (1997, 1998, 2000, 2001, และ 2003). 
ความยุ่งยากทางด้านเศรษฐกิจของรัฐบาล ปัญหาที่พบก็คือถึงแม้ก่อนวิกฤติ

เศรษฐกิจงบประมาณด้านสิง่แวดล้อมทัง้หมดมีแคร้่อยละ 0.61 ของ GDP งบประมาณอนัน้อยนิด
เป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์ของผู้ เช่ียวชาญทางด้านสิง่แวดล้อมที่กลา่วหาวา่ค ามัน่สญัญาของรัฐบาลใน
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การปกป้องสิ่งแวดล้อมเป็นเพียงวาทศิลป์ ดูได้จากสดัส่วนงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมลดลง
อยา่งตอ่เนื่องตัง้แตปี่ ค.ศ. 2000 
 นอกจากนีม้ากกว่าคร่ึงหนึ่งของงบประมาณกระทรวงสิ่งแวดล้อมได้จัดสรร
ให้แก่น า้กินน า้ใช้และตูและรักษาคุณภาพน า้หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คืองบประมาณส่วนใหญ่
ทางด้านสิง่แวดล้อมได้จดัสรรให้กบัโครงสร้างทางด้านสิง่แวดล้อม ได้แก่ น า้กินน า้ใช้ และกิจกรรม
ในการบ าบดัน า้เสยี (ตารางที่ 4.4) ความพยายามทางด้านสิง่แวดล้อมด้านอื่นๆ เช่น การสงวนไว้
ซึง่ธรรมชาติ ยงัขาดการให้ความส าคญัตอ่การรักษาระบบนิเวศที่ส าคญัซึ่งดไูด้จากงบประมาณที่
ต ่า อยา่งไรก็ตามพบวา่ปัจจบุนังบประมาณทางด้านการดแูลธรรมชาติได้เพิ่มมากขึน้ 
 จากงบประมาณที่น้อยและนโยบายที่มุ่งเน้นการพฒันา กิจกรรมจากด้านการ
ปกป้องสิ่งแวดล้อมในเกาหลีมีภาพความรุดหน้าที่เป็นแบบผสม ดังจะเห็นได้จากในแง่ของ
คณุภาพอากาศ ระดบัความเข้มข้นโดยเฉลี่ยของก๊าซ SO2 และ CO ตามเมืองใหญ่ๆลดลงอย่าง
ต่อเนื่องขณะที่ระดบัก๊าซ NO2, O3, และ TSP ไม่แน่นอนแต่มีแนวโน้มที่เพิ่มมากขึน้จากปัญหา
การเพิ่มขึน้ของยานยนต์ ปริมาณของของเสียโดยทัว่ไปลดลงจาก 83,962 ตนัต่อวันในปี ค.ศ. 
1990 เป็น 44,583 ตนัต่อวนัในปี ค.ศ. 1998 จากนัน้ปริมาณของเสียเร่ิมเพิ่มขึน้ไปอยู่ในระดับ 
48,499 ตนัตอ่วนัในปี ค.ศ. 2001 (MOE 2003, 489) ปริมาณของเสียอตุสาหกรรมและของเสียที่
มีคณุสมบตัิเฉพาะที่ปรกติแล้วเป็นสารพิษและวตัถอุนัตรายมีปริมาณที่เพิ่มมากขึน้จาก 130,648 
ตนัตอ่วนัในปี ค.ศ. 1996 เป็น 212,258 ตนัตอ่วนัในปี ค.ศ. 2001 (MOE 2003, 489) คณุภาพน า้
ในแม่น า้สายส าคัญ ได้แก่ ฮานจาง (Hangang), นากดองจาง (Nakdonggang), จัมจาง 
(Geumgang) และ ยองสานจาง (Yeongsangang) มีความเสื่อมโทรมลงมาโดยตลอดจนถึงปี 
ค.ศ. 1997 (KNSO 1998, 369) มีการปรับปรุงคณุภาพของแหลง่น า้จากการลงทุนทางด้าน
งบประมาณสิ่งแวดล้อมที่เพิ่มขึน้มาอย่างมาก  (MOE 2003, 371) คุณค่าและแหล่งของ
ทรัพยากรธรรมชาติของพืน้ท่ีสเีขียวในเขตเมืองลดลงอยา่งรวดเร็ว ยกตวัอยา่งเช่น พืน้ท่ีสเีขียวของ
กรุงโซลมีขนาด 159.19 ตารางกิโลเมตรในปี ค.ศ. 1995 และ 14.7 ตารางเมตรต่อคน แต่ในปี 
ค.ศ. 1972 พืน้ท่ีสเีขียวมีมากกว่าสองเท่าของปี ค.ศ. 1972 คือ 31.7 ตารางเมตรต่อคน นอกจาก
พืน้ท่ีป่าในเขตพืน้ท่ีสเีขียวรอบๆ กรุงโซลลดลงจาก 121.97 ตารางกิโลเมตร ในปี ค.ศ. 1974 เป็น 
108.95 ตารางกิโลเมตร ในปี ค.ศ. 1996  (MOHA 1997, 1975) การลดลงของพืน้ที่ป่านีม้ีขนาด
เทียบเท่า 4.5 เท่าของเมืองโจยิโด (Yeouido) ในกรุงโซล ยิ่งกว่านัน้รัฐบาลได้ผ่อนคลาย
กฎระเบยีบก าหนดในการท าให้มีเขตพืน้ท่ีสเีขียวกระจายไปรอบๆ  
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ตารางที่ 2  การจดัสรรงบประมาณของกระทรวงสิง่แวดล้อมแบง่ตามกิจกรรม 
 
 1995 1997 1999 2001 2003 
งบประมาณกระทรวง
สิ่งแวดล้อม 

 
6,729 

 
10,802 

 
11,536 

 
14,143 

 
13,816 

ผลิตน า้ประปา 2,212 32.0  2,727 25.2 2,416 20.9 2,836 20.0 2,433 17.6 
คณุภาพน า้ 1,726 25.7 2,957 27.4 3,552 30.8 3,691 26.1 3,146 22.8 
การจดัการของเสีย 1,456 21.6 2,717 25.2 2,686 23.2 3,024 21.4 3,086 22.3 
คณุภาพอากาศ 29 0.4 89 0.8 95 0.8 615 4.3 856 6.2 
ปกป้องธรรมชาติ 30 0.4 63 0.6 592 5.1 848 5.9 913 6.6 
เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม 747 11.1 1,335 12.4 1,140 9.9 1,875 13.3 1,816 13.1 
ก า ร จั ด ก า ร
สิ่งแวดล้อม ฯลฯ 

529 7.9 914 8.5 1,055 9.1 1,254 8.9 1,569 11.4 

แหลง่ที่มา: กระทรวงสิง่แวดล้อม (2003,570). 
14 พืน้ท่ีส าคญัของเขตเมือง ในเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. 1999 รัฐบาลคิมแดจูง 

ได้ประกาศวา่ควรผอ่นคลายกฎระเบียบในการยกเลกิเขตพืน้ท่ีสเีขียวใน 7 เมืองขนาดกลางและจะ
ให้ความสะดวกในผอ่นคลายกฎระเบียบเก่ียวกบัการยกเลิกพืน้ที่สีเขียวรอบๆ พืน้ที่ 7 แห่งในเขต
ปริมณฑล นกัสิง่แวดล้อมและผู้ เก่ียวข้องได้วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลอยา่งรุนแรงเก่ียวกบันโยบายใน
การทิง้พืน้ท่ีวางสเีขียวดงักลา่วเนื่องจากพืน้ท่ีดงักลา่วได้มีการเก็บสงวนไว้เกือบ 30 ปีส าหรับเป็น
แนวป้องกนัการขยายตวัของเขตเมืองและการเสื่อมลงของสิ่งแวดล้อม ท าให้กลุม่เคลื่อนไหวทาง
สิง่แวดล้อมได้ออกเสียงให้เป็น “ปีแห่งผู้ก่อมลพิษ”  ในนโยบายการบริหารของประธานาธิบดีคิม
แดจุงในการผ่อนปรนความเข้มงวดของเขตพืน้ที่สีเขียวของประเทศ  (Korea Herald, 19 
December 1998) ความจริงแล้วการก าหนดเขตพืน้ที่สีเขียวได้ถกูยกเลิกไปในเดือนมิถนุายน 
2002 จ านวน 1,800 หมู่บ้านทัว่ประเทศ  มีข้อมลูที่ควรทราบประเด็นหนึ่งก็คือในช่วงที่เร่ิมมีการ
จัดตัง้รัฐบาลท้องถ่ินในสมัยปีค.ศ. 1995 รัฐบาลท้องถ่ินหลายแห่งได้ประชุมกันและก าหนด
ระเบียบที่เรียกว่า "Local Agenda 21" จวบจนเดือนมีนาคม 2004 รัฐบาลท้องถ่ินจ านวน 226 
แห่งจาก 250 แห่ง ที่ได้ปฏิบตัิและด าเนินการตาม "Local Agenda 21" (Korea Council for 
Local Agenda21, 2004. http://www.la21.or.kr/)  
 สาระส าคญัของ "Local Agenda 21" คือ แผนหรือระเบียบปฏิบตัิการของท้องถ่ินเป็น
กญุแจส าคญัที่จะน าไปสูค่วามส าเร็จด้วย Concept หรือยทุธศาสตร์ที่จะหาหุ้นสว่น หรือผู้มีสว่น
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ได้เสยีในชมุชน เพื่อ วางแผนยทุธศาสตร์ ด้วยวิสยัทศัน์ ที่กว้างไกล แม่นย า จะต้องมียทุธ์ปัจจยัที่
ส าคญัคือ ข้อมลูข่าวสารหรือสารสนเทศที่ทนัสมยั สามารถน ามาวิเคราะห์เหตกุารณ์อนาคตได้ 
เป็นที่รู้กันดีในคณะเทศมนตรีว่าไม่มีวิธีการใดที่จะแก้ไขปัญหาของเทศบาลได้อย่างเบ็ดเสร็จ
สมบูรณ์ การพัฒนาท้องถ่ินเองจะต้องมีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน  ไม่ว่าจะเป็นแผนแม่บท
ยุทธศาสตร์ (Corporate Strategic Planning) แผนพัฒนาเศรษฐกิจที่ครบวงจรในการใช้
ทรัพยากร ธรรมชาติ และอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมควบคู่กนัไปตลอดอนาคต แต่ละเทศบาลจะมีแผน
แมบ่ทยทุธศาสตร์ที่ไมเ่หมือนกนัเป้าหมายของแต่ละท้องถ่ินไม่เหมือนกนั ระเบียบปฏิบตัิการของ
คนในแตท้่องถ่ินจะต้องไมเ่หมือนกนั ไมม่ีระเบียบใดที่จะเป็นบทสรุปให้ทกุแห่งต้องปฏิบตัิในแบบ
เดียวกนัหมด นัน้ก็หมายถึงการวางระเบียบ เพื่อให้ทกุเทศบาลถกูรวมให้ปฏิบตัิตามที่สว่นกลาง
ก าหนด (Centralization) จะ ไมส่ามารถพฒันาไปในทางที่ดีในโลกยคุโลกาภิวตัรได้เลย  ชมุชนใน
เทศบาลต้องได้รับทราบจุดประสงค์ของอนาคตของสิ่งแวดล้อมได้อย่างชดัเจนที่สดุ  (Focus on 
today) ข้อจ ากัด ในข้อมูลในความไม่สนใจใยดีและขาดพันธะสญัญาของฝ่ายบริหารและ
ภาคเอกชน ที่จะช่วยกันพฒันาคุณภาพสิ่งแวดล้อมความนึกคิด (Concepts) ของภาคเอกชน
จะต้องได้รับการบรรจุไว้อย่างทัว่ถึง โดยการน าอนาคตจ าลองความเสื่อมโทรมให้เห็น การจดัตัง้
กลุม่ การจดัตัง้อาสาสมคัรและกลุม่ผู้น าชุมชนที่จะต้องตกลงร่วมมือร่วมใจกนั แก้ไขปัญหา ต้อง
พงึพอใจตอ่แผนปฏิบตัิการ ท้องถ่ินต้องให้ความส าคญัอยา่งจริงจงัตอ่แผนปฏิบตัิท้องถ่ิน  
 อย่างไรก็ตามการด าเนินงานเพื่อให้เกิดผลส าเร็จของ Local Agenda 21 ไม่สามารถ
ด าเนินการได้เต็มที่ในหลายแหง่ เนื่องจากรัฐบาลท้องถ่ินเพิกเฉยตอ่การดแูลรักษาสิง่แวดล้อมและ
ให้ความส าคญัต่อนโยบายพฒันาเศรษฐกิจของภมูิภาค ประกอบการผ่อนปรนในกฎระเบียบใน
กฎหมายสิง่แวดล้อมที่เก่ียวข้องเป็นเหตใุห้ปัญหาสิง่แวดล้อมในภมูิภาคยงัคงเลวร้ายลงต่อไป ดงั
ตัวอย่างรายงานจากกระทรวงสิ่งแวดล้อมว่าตัง้แต่มีการผ่อนป รนระเบียบข้อบังคับใน
พระราชบญัญัติ Utilization and Management of the National Territory ในปี ค.ศ. 1994 และ
ตัง้แต่การเร่ิมให้อ านาจการควบคุมโดยรัฐบาลท้องถ่ินนบัจากปี ค.ศ.  1995 แหล่งมลพิษและ
แหลง่ปลอ่ยสารมลพิษลงไปในเขตพืน้ท่ีคุ้มครองพิเศษปาลดาง (Paldang Special Preservation 
Areas) ส าหรับเป็นน า้ดื่มที่ส าคญัในเขตปริมณฑล มีการมลพิษเพิ่มมากขึน้อยา่งเดน่ชดั 
 
ตารางที่  3  แหลง่มลพิษและปริมาณการปลอ่ยของเสียลงในเขตพืน้ที่คุ้มครองพิเศษปาลดาง 
(Paldang Special Preservation Areas) (2,102 ตารางกิโลเมตร) 
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ประเด็น 1990 1997 เ ป อ ร์ เ ซ็ น ต์ ที่
เพิ่มขึน้ 

โรงแรม  ภตัตาคาร 2,585 8,056 246 
กิจกรรม ของโรงงานอตุสาหกรรม 143 510 257 
การปศสุตัว์ 272,000 378,000 38.9 
ประชากร 400,000 513,000 28.3 
อะพาร์ทเม้นท์  2,677 34,418 1,185 
ของเสยีภาคครัวเรือน 100,000 ตนั/วนั 142,600 ตัน/

วนั 
42.6 

น า้เสยีอตุสาหกรรม 49,000 ตนั/วนั 56,500 ตนั/วนั 15.3 
น า้เสยีจากปศสุตัว์ 4,200 ตนั/วนั 5,800 ตนั/วนั 38.1 
แหลง่ที่มา: Seoul Shinmun Daily, 7 May 1998. 
 
 สาธารณชนได้มีการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลอย่างกว้างขวางเนื่องจากมีการตื่นตวัต่อ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึน้ ตามที่มีการส ารวจโดยส านักงานสถิติแห่งชาติเกาหลี (National 
Statistical Office) ในปี ค.ศ. 1997 ผู้ ตอบแบบสอบถามจ านวนร้อยละ 70 ตอบว่ามลพิษ
สิง่แวดล้อมเลวร้ายลง และร้อยละ 28.3 ตอบวา่ไมเ่ปลีย่นแปลง มีเพียงร้อยละ 1.7 ตอบว่าปัญหา
สิ่งแวดล้อมดีขึน้ (KNSO 1998, 377) มีการส ารวจอีกชิน้หนึ่งที่ท าในปี ค.ศ. 1999 ให้ผล
เหมือนกนั คือผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 94.6 ตอบว่าปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึน้อย่างมาก ร้อย
ละ 4.6 ตอบวา่ปัญหาสิง่แวดล้อมที่เกิดขึน้ยอมรับได้ และมีเพียงร้อยละ 0.66 ตอบว่าไม่มีปัญหา
สิง่แวดล้อม หากพิจารณาจากค าถามที่ถามถึงสาเหตทุี่ท าให้ปัญหาสิ่งแวดล้อมเลวร้ายลง ผู้ตอบ
แบบสอบถามร้อยละ 53 ต าหนิรัฐบาลที่มีนโยบายสร้างความมัง่คัง่เป็นอนัดบัแรก ("propensity 
for development-first policy") ร้อยละ 16.8 ไม่สนใจในปัญหาสิ่งแวดล้อม และร้อยละ 14.8 ไม่
สนใจสภาพสิ่งแวดล้อมสาธารณะทัว่ไป ในประเด็นค าถามที่เก่ียวข้องกบันโยบายรัฐบาล ผู้ตอบ
แบบสอบถามร้อยละ 68.2 ไม่พอใจกบันโยบายสิ่งแวดล้อมของประธานาธิบดีคิมแดจุง มีเพียง
ร้อยละ 1.98 ที่ตอบว่ามีความพอใจ นอกจากนีผู้้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 47 ตอบว่านโยบาย
สิ่งแวดล้อมของรัฐบาลคิมแดจุงไม่ได้ดีขึน้หากเปรียบเทียบกับรัฐบาลสมยัคิมยองซาม (Kim 
Young-sam) และผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ 41ให้ความเห็นว่านโยบายสิ่งแวดล้อมของรัฐบาล
คิมแดจงุแยก่วา่ (Green Korea United 1999) 
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บทสรุป 
 ดงัที่ได้กลา่วไว้ข้างต้น นบัตัง้แตน่โยบายสิง่แวดล้อมฉบบัแรกได้เร่ิมประกาศใช้ในปี ค.ศ. 
1963 รัฐบาลเกาหลไีด้มีการบญัญตัิกฎหมายที่เก่ียวข้องหลายฉบบัรวมทัง้ได้มีการจดัตัง้องค์กรที่
เก่ียวข้องขึน้ อย่างไรก็ตามการพัฒนากฎหมายและการจัดตัง้องค์กรมิได้เทียบเท่ากับการ
เปลี่ยนแปลงของนโยบายสิ่งแวดล้อม ประเด็นค าถามที่เก่ียวกบัช่องว่างระหว่างการพฒันาและ
การพฒันากฎหมายและการจดัตัง้องค์กรกบัสิ่งที่บรรลผุลที่เป็นจริงของนโยบายสิ่งแวดล้อมเป็น
เช่นไร อะไรเป็นโครงสร้างพืน้ฐานท่ียงัคงเป็นความแตกตา่งระหวา่งเป้าหมายของรัฐบาลและจริงๆ
ผลที่บรรลผุลเป็นเช่นไร ค าตอบทัง้หลายทัง้ปวงอยู่ในเร่ืองที่เก่ียวข้องกับมรดกของการพฒันา
เศรษฐกิจของเกาหล ี
 หากพิจารณาในขณะท่ีเศรษฐกิจเกาหลเีจริญอยูใ่นช่วงที่มีการเติบโตอยา่งรวดเร็วในชว่ง 
40กวา่ปีที่ผา่นมาในปี ค.ศ.1996 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีค่าเฉลี่ยมากกว่าร้อยละ 8 ต่อปี
เป็นเวลามากกวา่ 30 ปี มีขนาดของ GDP เพิ่มจาก 2.1 พนัล้านเหรียญสหรัฐในปี ค.ศ. 1961 เป็น 
484 พันล้านเหรียญสหรัฐในปี ค.ศ. 1996 ภายหลงัเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ GNP ต่อจ านวนรวม
ประชากรของเกาหลีพุ่งขึน้จาก 82 พันล้านเหรียญสหรัฐ เป็น 10,543 พันล้านเหรียญสหรัฐ 
มากกว่าช่วงเดียวกนั (Bank of Korea 1998; see also Song 1997) แต่การประสบความส าเร็จ
อยา่งรวดเร็วทางด้านเศรษฐกิจก่อให้เกิดข้อจ ากดัทางด้านโครงสร้างในการพฒันาอย่างยัง่ยืนใน
เกาหล ีนโยบายสิง่แวดล้อมเกาหลดี าเนินการภายใต้ค าขวญัที่ว่า ให้มีการเจริญเติบโตเป็นอนัดบั
แรก คณุลกัษณะสามประการของการพฒันาอย่างยัง่ยืน คือ เศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม มี
เพียงคุณลกัษณะเดียวคือ พัฒนาการทางด้านเศรษฐกิจที่เป็นเนือ้หาที่ให้ความใส่ใจขณะที่
คณุลกัษณะอื่นๆถกูเพิกเฉย การมุง่เน้นในการพฒันาเศรษฐกิจเป็นปัจจยัที่ส าคญัท าให้เกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1997 ซึง่มีสว่นท าให้การสนบัสนนุในนโยบายการพฒันาอยา่งยัง่ยืนออ่นลงไป 
ดงันีข้้อจ ากดัของการพฒันาอย่างยัง่ยืนในเกาหลีมาจากนโยบายทางด้านเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการ
พฒันาเศรษฐกิจเป็นอนัดบัแรกในช่วง 4 ทศวรรษที่ผ่านมา อย่างไรก็ตามในเดือนมีนาคม ปี ค.ศ. 
2004 คณะกรรมการที่ ไ ด้ รับมอบหมายโดยประธานาธิบดี เ ก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Presidential Commission on Sustainable Development, PCSD) ได้ร่างแผนยทุธศาสตร์ที่
ครอบคลุมแห่งชาติส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืน นับเป็นผลลพัธ์ของ World Summit on 
Sustainable Development (WSSD) และได้รับการสถาปนาในปี ค.ศ. 2006 และนี่เป็นการ
วางรากฐานที่ดีของกรอบงานในแผนระยะยาวในระดับท้องถ่ิน ภูมิภาค และระดับประเทศ 
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แนน่อนแผนระยะยาวนีเ้ป็นการวางแผนด้านเศรษฐกิจเช่นเดียวกบัแผนการทางด้านสิ่งแวดล้อม
ซึ่งเป็นประเด็นที่ส าคญัของความยั่งยืน แผนระยะยาวเป็นกรอบแนวการด าเนินงานทางด้าน
สิง่แวดล้อมแบบองค์รวมส าหรับเพื่อการปฏิบตัิ รัฐบาลได้น ามาใช้เพื่อก าหนดแผนกลยทุธ์ในภาค
สว่นท่ีส าคญัโดยมุง่หวงัให้มีความเข้มแข็งในแผนการระยะยาวแบบองค์รวม (Lee 2000) เก่ียวกบั
การพฒันาที่ยัง่ยืนมี 2 ชนิดของแผนท่ีสามารถท าให้เดน่เป็นพิเศษ คือ  

1)  แผนถูกร่างบนพืน้ฐานของกฎหมาย Basic Environmental Policy Act 
(1990) ที่บงัคบัให้รัฐบาลติดตามแผนระยะยาว แผนยทุธศาสตร์ที่ส าคญัที่สดุในข้อนีค้ือแผน 10 
ปีเก่ียวกบั Green Vision 21 (1996-2005) ปัจจบุนัเข้าสูแ่ผนระยะยาวครัง้ที่ 2   

2)  แผนร่างจากการประชมุนานาชาติหรือตามที่รัฐบาลได้แสดงเจตจ านงทางด้าน
การเมือง (Republic of Korea 2002) โดยก าหนดให้มีแผนระยะปานกลางที่จะด าเนินการผลกัดนั
ให้แผนระยะยาวสามารถปฏิบตัิได้ แผนการทัง้หลายจะถกูรวมเข้าด้วยกนัเพื่อดวู่ามีประเด็นใดที่
ต้องการในการน ามาก าหนดนโยบายเพื่อสง่เสริมให้เกิดเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม 
 สาระส าคญัของแผนสิง่แวดล้อมระยะยาวในเกาหลีดงักลา่วแล้วข้างต้นว่ามีพืน้ฐานมา
จาก Basic Environmental Policy Act (1990) ที่ก าหนดให้มีการวางแผนสิ่งแวดล้อมระยะยาว
ทกุ 10 ปี ในมาตราที่ 35 ของรัฐธรรมนญูให้หลกัประกนัแก่ประชาชนในสิทธิที่จะอยู่อาศยัในที่ที่
สะอาดและมีสิ่งแวดล้อมที่ดี ดงันัน้ นโยบาย Green Vision 21 ของปี ค.ศ. 1997 จึงได้เกิดขึน้
ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1996-2005 โดยนโยบาย  Green Vision 21 ได้สะท้อนให้เห็นภาพของ
ความตระหนกัในสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีวิสยัทัศน์ของรัฐในการสร้างความ
สมดลุระหว่างมนษุย์กบัธรรมชาติให้อยู่กันได้อย่างกลมกลืน โดยมีหลกัการที่ส าคญั 4 ประการ 
คือ  

1)  การเปลีย่นแปลงของเสยีจากปลายทอ่เพื่อป้องกนัสารมลพิษ  
2)  นโยบายสิง่แวดล้อมบนพืน้ฐานของการตลาดแบบประหยดัและประชาธิปไตย  
3)  การผสมกนัของแนวนโยบาย  
4)  การมีสว่นร่วมกบันานาชาติอยา่งกระตือรือร้น รัฐบาลได้พิจารณาพืน้ที่ 4 แห่ง

เพื่อด าเนินการ 
  

- ปรับปรุงคณุภาพอากาศในเขตเมืองหลวง  
- ปรับปรุงคณุภาพน า้ในแมน่ า้สายหลกั 4 สาย  
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- การจัดการเพื่อความปลอดภัยของสารเคมีอนัตรายจากแหล่งก าจัดและลด
ความเสีย่งของของเสยีจากการขยายตวัของเทคโนโลยีใหม ่ 

จวบจนปัจจุบันมีแผนระยะกลาง 3 แผนซึ่งถูกแบ่งเป็นโปรแกรมด้านนโยบาย
สิ่งแวดล้อมและโครงการที่ลงทุนทางด้านสิ่งแวดล้อม แผนระยะกลาง ครัง้ที่ 1 (1992-1996) 
โครงการทัง้หมด 117 โครงการ รวมทัง้การลงทุนใน 52 โครงการและ 65 โครงการที่เป็นเชิง
นโยบาย และมีงบประมาณทัง้สิน้ 12.7 พนัล้านเหรียญสหรัฐ แผนระยะกลาง ครัง้ที่  2 (1998-
2002) ประกอบด้วย 141 โครงการ รวมทัง้ การลงทนุใน 46 โครงการและ 95 โครงการที่เป็นเชิง
นโยบาย โดยเก่ียวข้องกบัหนว่ยงานรัฐบาลกลางจ านวน 16 หนว่ยงานและใช้งบประมาณทัง้หมด
เฉียด 31 พนัล้านเหรียญสหรัฐ แผนระยะกลาง ครัง้ที่ 3 มีการน าแผนปฏิบตัิหลายแผนเข้ามาร่วม 
เช่น แผนปฏิบตัิการแหง่ชาติในการลดก๊าซเรือนกระจก (National Action Plan to reduce GHG-
Emissions) แผนประหยดัพลงังาน 5 ปี และ แผนพฒันาเทคโนโลยีพลงังานแห่งชาติ เป็นแผน 10 
ปี (10-year National Plan for Energy Technology Development) รัฐบาลได้ประกาศแผน 10 
ปี คือแผนปกป้องผืนดิน และแผนระยะยาวในการปกป้องธรรมชาติทกุ 10 ปี (MoE 2003, 2000, 
UN 2002) เก่ียวกบั Agenda 21 มีสาระเพื่อสง่เสริมและสนบัสนนุเทคโนโลยีสะอาด การลดของ
เสยีและการรีไซเคิล และการผลติสนิค้าที่เป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมและรูปแบบการบริโภค ในแผนยงั
ก าหนดให้มีการขจัดความยากจน รัฐบาลเกาหลีได้ให้ความใส่ใจต่อการน ามาตรการทาง
การตลาดมาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างมูลค่าทางสิ่งแวดล้อมและสนบัสนุนทุกภาคส่วนในการ
ปฏิบตัิที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยไม่เพิ่มภาระกับธุรกิจ  (Government of Korea 2002) 
ยทุธศาสตร์ชาติของเกาหลเีก่ียวกบัการพฒันาที่ยัง่ยืนดงัสรุปไว้ในตารางที่ 4.6  
 
ตารางที่ 4  สรุปยทุธศาสตร์ชาติของเกาหลเีก่ียวกบัการพฒันาที่ยัง่ยืน 
 
เกณฑ์ / คุณลักษณะ โครงร่าง 
เนือ้หาของยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยนื 
การแบง่ประเภท Cross-sectoral และ  sectoral planning ที่มุง่ไปท่ีสิง่แวดล้อม 
เนือ้หา แผนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกอบด้วย guidelines, action areas, 

quantified objectives, measures และ implementation 
framework 

ลิงค์กับกลยุทธ์อื่น ๆ และ มีการร่วมกนัอย่างมากระหว่าง sectoral plans กบัโครงร่างทัง้หมด
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กระบวนการวางแผน ของแผนสิง่แวดล้อมแหง่ชาติ 
หลักเกณฑ์การพัฒนา (Development Aspects) 
พืน้ฐานตามกฎหมาย
กระบวนการของรัฐ  

Basic Act on Environmental Protection ด าเนินการอย่างเข้มแข็ง
ตาม Agenda 21และ ค ามัน่สญัญาจากจดัการประชุมสดุยอดโลกว่า
ด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (World Summit on Sustainable 
Development, WSSD)  

สถ าบัน   ห น่ ว ย ง า น
รับผิดชอบ  

การรับผิดชอบแบ่งตามกระทรวงและคณะกรรมการของรัฐบาล เช่น 
กระทรวงสิ่ งแวดล้อม  ส านักนายกรัฐมนตรีและ Presidential 
Commission on Sustainable Development (PCSD) 

ก า ร เ จ ร จ า แ ล ะ ก า ร
ตดัสนิใจ  

ค่อน ข้าง เ ปิด  มี ความ ร่วมมือและโ ต้ เ ถียง  จัดการโดยส านัก
นายกรัฐมนตรี และ Presidential Commission on Sustainable 
Development (PCSD) ซึง่มีข้อมลูที่พร้อมให้บริการ 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม  ก า ร
ประสานความร่วมมือ  

ประสานความร่วมมือโดยรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องรับผิดชอบส าหรับ 
sectoral planning ,PCSD บริการในทกุสว่น  

 
 
ตารางที่ 4  สรุปยทุธศาสตร์ชาติของเกาหลเีก่ียวกบัการพฒันาที่ยัง่ยืน (ตอ่) 
เกณฑ์ / คุณลักษณะ โครงร่าง 
บทบาทของหน่วยงาน
ระหวา่งรัฐบาล 

PCSD, Economic Policy Coordination Committee, Inter-
Ministerial Committee on the Climate Change Convention, 
Industrial Committee on Measures for the Climate Change 
Convention 

บทบาทภาคประชาสังคม , 
NGOs actors 

New Vision of “Participatory Government”, regular consultation 
of NGOs, several discussion groups and public consultation 
meetings, strong environmental movement, crucial role of media 
for public awareness-raising 

หลักเกณฑ์การตรวจสอบ การรายงานผล การปรับตัว (Monitoring, Reporting and Adaptation 
Aspects) 
กลไกและความรับผิดชอบ  บทบญัญัติตามกฎหมายโดย Basic Environmental Protection 



กฎหมายสิ่งแวดล้อมประเทศเกาหลีใต้ 
ก าพล  รุจิวิชชญ์ ธนณฏัฐ์  รูปสม  สทุิน  สายสงวน อ าพา  แก้วก ากง 
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Act ต้องการการตรวจสอบอย่างสม ่าเสมอ และปรับปรุงให้ทนัสมยั
ของแผนระยะกลาง ระยะยาว ศูนย์กลางบทบาทของกระทรวง
สิ่งแวดล้อม ไม่มีบทบญัญัติใดส าหรับการตรวจสอบคณุภาพอย่าง
อิสระ 

กลไกความร่วมมือ  ไม่มีกลไกความร่วมมือที่พิสูจน์ได้หรือบ่งบอกความล้มเหลวที่จะ
ร่วมมือ 

การน าไปใช้ของยุทธศาสตร์
การประเมินสิง่แวดล้อม 

เตรียมการเพื่อน ายทุธศาสตร์การประเมินสิง่แวดล้อม  

การด าเนินการของยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยนื 
การประสานงานและความ
รับผิดชอบ  

ความรับผิดชอบในส่วนที่เหลือกับส านักนายกรัฐมนตรี ร่วมกับ 
PCSD การด าเนินการด้วยมาตรการที่จ าเพาะอยู่ในความ
รับผิดชอบของแตล่ะกระทรวงที่เป็นผู้น าในแตล่ะองค์กร  

แหลง่ทนุและปริมาณ เงินทุนพิเศษโดยการเก็บจากค่าธรรมเนียมและเงินทนุที่หมนุเวียน
จากรัฐบาลผา่นบญัชีพิเศษที่ใช้ปรับปรุงสิง่แวดล้อม  

การติดตอ่สือ่สาร หลกัๆ ผ่านทางสื่อสารมวลชนที่รายงานประเด็นดงัรวมทัง้ผ่านทาง 
website  

การริเร่ิมการพฒันาที่ยัง่ยืน
อย่างจ าเพาะ (Specific SD 
Initiatives) 

- ค่อนข้างเน้นไปที่การสนับสนุนอุตสาหกรรมสิ่งแวดล้อมโดย
ริเ ร่ิมหลายอย่างและมีโปรแกรมในการพัฒนาเทคโนโลยี
สิ่งแวดล้อมและเผยแพร่ เช่น Eco-Technopia 21 หรือระบบ
สารสนเทศสิง่แวดล้อม 

- พยายามใช้งบประมาณสีเขียวเป็นเคร่ืองมือโดยเน้นหนกัไปที่
การพฒันาเทคโนโลยีพลงังานด้วยวิสยัทศัน์ของเทคโนโลยีการ
ประดิษฐ์ที่สามารถถกูสง่ออกผา่นกลไกทางการตลาด 

- มีความกระตือรือร้น ผสมผสาน มาตรการป้องกันส าหรับการ
ปรับปรุงคณุภาพอากาศในปริมณฑลรอบกรุงโซล  



วารสารเอเชียตะวนัออกศกึษา 
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