
ภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ ญ่ีปุ่นอยู่รอดได้อย่างไร 

 

นาวาอากาศโท ปัญญา ศรีสงิห์ 

 

 

 ตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนญูแหง่ญ่ีปุ่ นฉบบัปัจจบุนั  (ปี ๑๙๔๖) มาตรา ๙ ที่กลา่วไว้วา่ 

 “ ๑. โดยที่มีความมุ่งประสงค์อย่างแท้จริงในสันติภาพระหว่างชาติ โดยมีความ
ยุติธรรมและความสงบเรียบร้อยเป็นพ้ืนฐาน ชนชาวญ่ีปุ่นยอมสละจากสงครามไปตลอด
กาลนาน โดยให้ถือเป็นสิทธิสูงสุดแห่งชาติ กับท้ังสละจากการคุกคามหรือการใช้ก าลังเพ่ือ
แก้ไขข้อพิพาทระหว่างชาติ 

   ๒. เพ่ือบรรลุความมุ่งประสงค์ในวรรคก่อน จะไม่มีการธ ารงไว้ซ่ึงกองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ กับท้ังศักยภาพอื่นๆ ในทางสงคราม ไม่มีการรับรองสิทธิใน
การเป็นพันธมิตรในสงคราม ” 

หลงัจากความพา่ยแพ้ในสงครามโลกครัง้ที่ ๒ กองทพัญ่ีปุ่ นได้ถกูจ ากดั และถกูลดบทบาท
จากกองทพัมาเป็นเพียงแค่กองก าลงัป้องกันตนเอง เพื่อป้องกนัไม่ให้มีการสะสมอาวุธและท าการ
รุกรานประเทศอื่นๆ เหมือนดัง่เช่นในอดีตที่ผา่นมา นโยบายการรักษาความมัน่คงของญ่ีปุ่ นอยูภ่ายใต้
กรอบของรัฐธรรมนญู และข้อตกลงความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่างญ่ีปุ่ นกบัสหรัฐอเมริกา เพื่อ
การประสานงาน ดแูลความสงบเรียบร้อย และรักษาความมัน่คงของภมูิภาค โดยยึดในนโยบายหลกั 
คือ 

๑) การมีอาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อเป็นการป้องกันตนเอง ทัง้ปริมาณและประสิทธิภาพที่
เหมาะสม  

๒) ไม่พึ่งพาและด าเนินการโดยใช้ก าลงัทางทหารในการแก้ปัญหาความขดัแย้งระหว่าง
ประเทศ  

                                                 
 นาวาอากาศโท อาจารย์ประจ ากองการศกึษา โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ กรมยทุธศกึษาทหารอากาศ  
  e-mail : panya_toy@yahoo.com 

จดหมายถึงบรรณาธิการ 
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๓) ยึดมัน่ในหลกั ๓ ประการ เก่ียวกับอาวุธนิวเคลียร์ คือ ไม่ครอบครอง ไม่ผลิต และไม่
น าเข้า 

๔) ยดึมัน่ในกรอบความร่วมมือด้านความมัน่คงกบัสหรัฐอเมริกาเพื่อด ารงเสถียรภาพ และ
ความมัน่คงของภมูิภาค     

๕) ป้องกันการขยายตวัของความขดัแย้งระหว่างประเทศ โดยจะไม่เป็นผู้จดัหาอาวธุและ
แสวงหาก าลงัจากการค้าอาวธุ ยดึมัน่และรักษาข้อตกลงในหลกัการวา่ด้วยการสง่ออกอาวธุ  

๖) ให้ความร่วมมือต่อองค์กรนานาชาติในการก าจดัอาวุธนิวเคลียร์ และการไม่แพร่ขยาย
อาวุธนิวเคลียร์ ตามสนธิสญัญาการไม่แพร่ขยายอาวุธ และบงัคบัใช้สนธิสญัญาว่าด้วยการห้าม
ทดลองอาวธุนิวเคลยีร์โดยสมบรูณ์ 

 

สถานการณ์ด้านความม่ันคง                        

 ญ่ีปุ่ นแม้จะมีความพยายามในการเข้ามามีสว่นร่วมและเสริมสร้างความสมัพนัธ์กับนานา
ประเทศ แต่กับประเทศรอบบ้านด้วยแล้ว ญ่ีปุ่ นเองก็มีปัญหาความมัน่คงในประเด็นข้อพิพาทเร่ือง
สทิธิการถือครองดินแดนตา่งๆ เช่น  

                                                  SEA LANE          

       

                

             

                   

               

       

   

         

       

           

A

B

C

D

 
A ข้อพิพาทบริเวณหมูเ่กาะคริูลกบัรัสเซีย (หรือ ดินแดนทางตอนเหนือ ในภาษาญ่ีปุ่ น) โดย

ดินแดนนีญ่ี้ปุ่ นอ้างการครอบครองมาตัง้แต่ก่อนสงครามโลกครัง้ที่ ๒ จะเกิดขึน้ แต่เมื่อญ่ีปุ่ นแพ้
สงครามก็ถกูโซเวียตบกุยึดครองดินแดนนีไ้ป เป็นสาเหตใุห้ทัง้สองประเทศมีปัญหากนัมาโดยตลอด 
ซึง่ในทางกฎหมายแล้วปัจจบุนัถือวา่ญ่ีปุ่ นยงัคงท าสงครามกบัรัสเซียอยู ่เพราะไมเ่คยมีการลงนามใน
ข้อตงลงใดๆ ระหวา่งญ่ีปุ่ นกบัรัสเซีย เก่ียวกบัปัญหานีเ้ลย  
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B ข้อพิพาทบริเวณหินลอีงัคอร์ทกบัเกาหลใีต้ (หรือ ทะเคะชิมะ ในภาษาญ่ีปุ่ น) เป็นการอ้าง
สิทธ์ิบริเวณโขดหิน     ๒ จุด ซึ่งอยู่ห่างจากเกาหลีใต้ ๙๒ กม. และอยู่ห่างจากญ่ีปุ่ น ๑๕๗ กม. ใน
ทะเลญ่ีปุ่ น โดยญ่ีปุ่ นได้อ้างกรรมสทิธ์ิมาโดยตลอด ส าหรับเกาหลใีต้ได้อ้างกรรมสทิธ์ิในปี ๑๙๕๐และ
ปัจจุบนัประเทศทัง้สองยงัไม่สามารถหาข้อยุติร่วมกันได้ บริเวณนีม้ีปลาชุกชุมและอุดมไปด้วยแร่
ธรรมชาติ และคาดวา่จะมีบอ่น า้มนัใต้ทะเลอยูอ่ีกด้วย 

C ข้อพิพาทบริเวณหมู่เกาะเซงคาคกุบัจีนและไต้หวนั เป็นการอ้างสิทธ์ิครอบครองของ ๓ 
ประเทศ ทัง้ญ่ีปุ่ น จีนและไต้หวนั หมู่เกาะนีอ้ยู่ห่างจากไต้หวนัไปทางเหนือเพียง ๒๐๐ กม. โดยจีน
อ้างว่าหมู่เกาะเซงคาคุนีไ้ด้ถูกญ่ีปุ่ นบุกยึดครองไปพร้อมกับไต้หวันในปี ๑๘๙๕ แต่เมื่อญ่ีปุ่ นแพ้
สงครามโลกครัง้ที่ ๒ ก็ต้องคืนเกาะไต้หวนั (โดยจีนถือว่าไต้หวนัเป็นสว่นหนึ่งของจีนแผ่นดินใหญ่)
และหมู่เกาะเซงคาคนุีใ้ห้กบัจีนด้วย สว่นญ่ีปุ่ นนัน้ได้สหรัฐอเมริกาช่วยสนบัสนนุ โดยอ้างความชอบ
ธรรมตัง้แตส่มยัที่สหรัฐอเมริกายดึครองเกาะโอกินาวา่ของญ่ีปุ่ นอยูแ่ละได้ผนวกเอาหมูเ่กาะเซงคาคนุี ้
ไว้ด้วย  

D ข้อพิพาทเร่ืองเขตเศรษฐกิจจ าเพาะรอบๆ เกาะโอะกิโนะโทริกบัจีน เป็นปัญหาของทัง้สอง
ประเทศที่เกิดจากการส ารวจขุดเจาะหาน า้มันและก๊าซธรรมชาติในเขตพืน้ที่ทับซ้อนในทะเลจีน
ตะวนัออก โดยญ่ีปุ่ นอ้างพรมแดนโดยใช้หลกัเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Economic Exclusive Zone) 
เป็นจดุแบง่เขต สว่นจีนอ้างพรมแดนโดยใช้หลกัไหลท่วีป (Continental Shelf) เป็นจุดแบ่งเขต ขนาด
ของบริเวณเกาะกว้างและยาวเพียง ๑.๗ กม.และ ๔.๕ กม.เทา่นัน้ 

นอกจากนีย้งัมีปัญหาเก่ียวกบัโครงการทดลองอาวธุนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ ที่จะน าไปสู่
การผลติอาวธุนิวเคลยีร์ที่มีขีดความสามารถในการโจมตีเกาะญ่ีปุ่ นได้ในเวลาไมก่ี่นาที โดยที่ญ่ีปุ่ นคิด
วา่มหาอ านาจทัง้จีนและรัสเซียเป็นผู้อยูเ่บือ้งหลงัเกาหลเีหนือ ที่ถึงแม้จะไมส่นบัสนนุแต่ก็ไม่มีท่าทีใน
การยบัยัง้และใช้มาตรการตอบโต้ในเร่ืองโครงการทดลองอาวธุนิวเคลยีร์ของเกาหลเีหนือเลย  

 

นโยบายเพื่อความอยู่รอด 

๑. การสนธิก าลงัเพื่อรักษาความมัน่คงแหง่ชาติ 

การรักษาความมัน่คงจากภยัคกุคามทัง้ภายในและภายนอกประเทศ เป็นความรับผิดชอบ
ของกองก าลงัป้องกนัตนเอง (Japan Self Defense Force) กระทรวงป้องกนัตนเองของญ่ีปุ่ น มีหน้าที่
ในการเตรียมก าลงัและใช้ก าลงั ในกรอบของรัฐธรรมนญูที่บญัญัติไว้ ประกอบด้วย กองก าลงัป้องกนั
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ตนเองทางบก (Ground Self Defense Force) กองก าลงัป้องกนัตนเองทางทะเล (Japan Maritime 
Self Defense Force) และกองก าลงัป้องกนัตนเองทางอากาศ (Japan Air Self Defense Force) ขึน้
ตรงตอ่กระทรวงป้องกนัตนเอง โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บญัชาการสงูสดุ  

นอกจากนีย้งัมีหน่วยลาดตระเวนชายฝ่ัง (Japan Coast Guard) ท าหน้าที่ดแูลความสงบ
เรียบร้อยตามแนวชายฝ่ัง และเกาะแก่งต่างๆ ที่อยู่ในอาณาเขตของญ่ีปุ่ น โดยสายการบงัคบับญัชา
ขึน้ตรงตอ่กระทรวงที่ดิน (The Ministry of Land) โครงสร้างพืน้ฐาน(Infrastructure)  การขนสง่ และ
การท่องเที่ยวของญ่ีปุ่ น(Transport and Tourism) ในกรณีที่เกิดสถานการณ์ที่หน่วยลาดตระเวน
ชายฝ่ังไมส่ามารถควบคมุได้ กองก าลงัป้องกนัตนเองทางเรือจะเป็นผู้ที่รับผิดชอบแทน 

ส าหรับการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ จะอยู่ในความดูแลของกรมต ารวจ
(National Police Agency) ซึง่มีหน้าที่ดแูลความปลอดภยัทัง้ตอ่ชีวิต และทรัพย์สนิของประชาชนเป็น
หลกั พร้อมทัง้มีหน้าที่ในการป้องกนั และปราบปรามภยัจากผู้ก่อการร้ายด้วย 

๒. ร่วมมือด้านความมัน่คงกบัสหรัฐอเมริกา  

นโยบายการรักษาความมัน่คงภายใต้ข้อตกลงด้านความร่วมมือด้านความมัน่คงระหว่าง
ญ่ีปุ่ นกบัสหรัฐอเมริกา โดยมีกองก าลงัในสว่นของทหารบก  ทหารเรือ ทหารอากาศ และนาวิกโยธิน
ของสหรัฐอเมริกาเข้าประจ าการตามฐานทพัต่างๆ ทัว่เกาะญ่ีปุ่ น เพื่อการประสานงาน และรักษา
ความมัน่คงของภมูิภาค นอกจากนีญ่ี้ปุ่ นยงัได้มีความร่วมมือในการน าระบบต่อต้านขีปนาวธุ (BMD) 
จากสหรัฐอเมริกาเข้ามาประจ าการ เพื่อป้องกนัภยัคกุคามจากประเทศรอบบ้าน  

๓. สนบัสนนุอตุสาหกรรมด้านการทหารภายในประเทศ 

ส าหรับอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในกองก าลงัป้องกันตนเองของญ่ีปุ่ นนัน้ ส่วนใหญ่จะพึ่งพา
เทคโนโลยีจากอตุสาหกรรมด้านการทหารภายในประเทศเองเป็นหลกั ทัง้รถถงั เรือรบ เรือด าน า้และ
อากาศยานบางสว่นก็ได้ท าการผลิตขึน้มาใช้เอง ถึงแม้จะมีเคร่ืองยนต์หรืออปุกรณ์บางชิน้ที่น าแบบ 
(ซือ้) มาจากต่างประเทศ แต่ทัง้หมดก็ได้รับใบอนุญาตมาแล้วทัง้สิน้ เช่น เคร่ืองบินรบ F-15J/DJ 
(๒๐๓ เคร่ือง) เคร่ืองบินรบ F-2A/B (๙๔ เคร่ือง) เคร่ืองบินรบ F-4E (๑๒๐ เคร่ือง) เป็นต้น 

๔. ด าเนินนโยบายความร่วมมือระหว่างประเทศในการปฏิบัติการรักษาสนัติภาพและ
บรรเทาสาธารณะภยั  

 หลงัจากกองก าลงัป้องกันตนเองของญ่ีปุ่ นได้เข้าร่วมปฏิบัติการเพื่อรักษาสนัติภาพ ใน
ประเทศกมัพชูา เมื่อปี ๑๙๙๓ นัน้ บทบาทและภารกิจหน้าที่ของกองก าลงัป้องกนัตนเองของญ่ีปุ่ นใน
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เวทีโลกก็ได้เปลี่ยนไป การเข้าร่วมรักษาสนัติภาพและการให้ความช่วยเหลือด้านสิทธิมนษุยชนจาก
ภยัพิบตัิตา่งๆ ถือเป็นอีกบทบาทหนึง่ของกองก าลงัป้องกันตนเองของญ่ีปุ่ นในเวทีโลก นอกเหนือจาก
การรักษาความมัน่คงและอธิปไตยของชาติ 

๕. ด าเนินนโยบายให้ความช่วยเหลอืด้านการเงิน  

โดยผา่นโครงการความช่วยเหลือเพื่อการพฒันาอย่างเป็นทางการ (Official Development 
Assistance: ODA) ทัง้นีจ้ะไมใ่ช้เพื่อวตัถปุระสงค์ทางการทหาร เพื่อเป็นการป้องกนัการขยายตวัของ
ความขดัแย้งใดๆ โดยได้ให้ความช่วยเหลอืแก่ ๑๘๕ ประเทศ เป็นมลูคา่รวม ๒๓๐,๐๐๐ ล้านดอลลา่ร์
สหรัฐ ในระยะเวลา ๕๑ ปีที่ผา่นมา ญ่ีปุ่ นถือเป็นประเทศผู้ให้ความช่วยเหลอืรายใหญ่ที่สดุในระหว่าง
ปี ๑๙๙๑ – ๒๐๐๐ ที่ให้ความช่วยเหลือในรูปของ ODA สงูถึงร้อยละ ๒๐ ของยอดความช่วยเหลือ 
ODA ทัง้หมด นอกจากนีย้ังช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจ่ายของ
องค์การสหประชาชาติ (ญ่ีปุ่ นเข้าเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ เมื่อปี ๑๙๕๖) 

๖. ด าเนินนโยบายความร่วมมือด้านการศกึษาทางทหารกบันานาประเทศ 

ผา่นโครงการแลกเปลีย่นนายทหารนกัเรียน โดยให้ทนุการศกึษาในหลกัสตูรการทหารต่างๆ 
กบันานาประเทศ เพื่อเสริมสร้างความสมัพนัธ์ด้านการทหาร เช่น โรงเรียนนายร้อยรวมญ่ีปุ่ น (ปัจจบุนั
มี นกัเรียนตา่งชาติ ๖๔ คน จาก ๙ ชาติ) เป็นต้น  

 

สรุป 

ภายใต้บทบญัญัติตามรัฐธรรมนญูแห่งญ่ีปุ่ น มาตรา ๙ ที่ถกูก าหนดขอบเขตในการด าเนิน
นโยบายด้านการทหารซึ่งมีผลโดยตรงต่อการก าหนดยุทธศาสตร์ในการป้องกนัประเทศ ก าลงัทาง
ทหารท่ีถกูลดบทบาทเหลอืเพียงเพื่อใช้ในการป้องกนัตนเองตามมาตรการเชิงรับ และแม้จะมีข้อตกลง
ในความความร่วมมือด้านความมัน่คงกบัสหรัฐอเมริกาในการเข้ามาช่วยดแูลด้านความมัน่คง แตก็่ไม่
อาจสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัญ่ีปุ่ นได้มากนกั ประกอบกบัสถานการณ์ด้านความมัน่คงเก่ียวกบัปัญหา
ความขดัแย้งตา่งๆ กบัประเทศรอบบ้านท่ีดเูหมือนจะเป็นเหตทุ าให้ญ่ีปุ่ นถกูโดดเดี่ยว สง่ผลให้การวาง
ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัประเทศถกูหยิบยกขึน้มาปรับปรุงแก้ไข เช่น การปฏิรูปโครงสร้างและสาย
การบงัคบับญัชาของกระทรวงป้องกนัตนเอง การวางระบบป้องกนัภยัทางอากาศให้มีความทนัสมยั
และประสิทธิภาพที่สงูขึน้ ซึ่งก็ถือเป็นสว่นหนึ่งในมาตรการการปรับปรุงและเพิ่มศกัยภาพในป้องกัน
ประเทศ นอกจากนีก้ารเพิ่มบทบาทในการเข้าร่วมในปฏิบตัิการเพื่อสนัติภาพและความมัน่คงระหว่าง
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ประเทศ ก็เพื่อต้องการให้เป็นที่ยอมรับต่อสายตาชาวโลก และเป็นมาตรการหนึ่งในการสร้าง
ภาพลกัษณ์ที่ดีของกองก าลงัป้องกนัตนเอง และประเทศญ่ีปุ่ น ทัง้นีเ้พื่อความอยู่รอดและมีเกียรติใน
เวทีโลก 

 

 

 

 

 

 

 

 


