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หลกัการอธิปไตยแบบเวสต์ฟาเลีย (The Treaty of Westphalia)ได้ถกูท้าทายจากปัญหา
ข้ามพรมแดนและปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ ภายใต้กระแสโลกาภิวตัน์ในปัจุบนันบัตัง้แต่การ
สิน้สดุลงของยคุสงครามเย็น ปัญหาข้ามพรมแดนและปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ได้กลายมาเป็น
ปัญหาที่ได้ทวีความสําคญัเป็นอย่างยิ่งแก่การเมืองโลก สําหรับกรณีของปัญหาลุม่แม่นํา้โขงที่กําลงั
เกิดวิกฤตการณ์ทางด้านการใช้ทรัพยากรร่วมกนัระหวา่งจีนและกลุม่ประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
ไมว่า่จะเป็น พม่า ลาว ไทย กมัพชูา และเวียดนาม ซึ่งประชากรกว่า 80 ล้านคนในอนภุมูิภาคลุม่นํา้
โขงตา่งก็พึง่พาแมน่ํา้โขงในการดําเนินชีวิต แตเ่มื่อโครงการพฒันาขนาดใหญ่บนแมน่ํา้โขง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งโครงการเขื่อนบนแม่นํา้โขงของจีนกําลงัก่อให้ผลกระทบอย่างร้ายแรงแก่ลุ่มแม่นํา้โขงทัง้
ระบบ ดงันัน้ ตามแนวทางของหลกัการอธิปไตยแบบเวสต์ฟาเลีย(The Treaty of Westphalia) และ
ทฤษฎีอธิปไตยเหนือเขตแดน (Theory of Territorial Sovereignty) ซึ่งกําลงัเป็นประเด็นถกเถียงใน
ประชาคมระหวา่งประเทศ อนัเนื่องมาจากสภาพปัญหาข้ามพรมแดนและปัญหาความมัน่คงรูปแบบ
ใหม่ในปัจจุบนั หากระเบียบโลกยังคงยึดติดกับหลกัการอธิปไตยแบบเดิม การแก้ไขปัญหาความ
ขดัแย้ง อยา่งเช่น กรณีปัญหาโครงการเขื่อนบนแมน่ํา้โขงของจีนก็คงจะเป็นไปไมไ่ด้ 
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The Theory of Restricted Territorial Sovereignty and Trans-boundary problems in case of 
China’s Dams on Mekong River 

 

Watunyu Jaiborisudhi 

Abstract 

The Treaty of Westphalia in giving recognition to these kinds of Sovereignty is no 
longer theoretically or empirically serviceable in the face of Globalization of trans-boundary 
and non-traditional security problems. Since the end of cold war period, trans-boundary 
and non-traditional security challenges have become the source of growing concern 
around the world. 

In case of trans-boundary problems on the Mekong River, a critical shared 
resource between China and Southeast Asian countries, Myanmar, Laos, Thailand, 
Cambodia and Vietnam. Over 80 million people in Greater Mekong sub-region are depend 
on the river for their livelihoods, but recent large-scale resource development, especially in 
case of China’s dams development, it serious impact within the Mekong river basin. 

Therefore, the concept of Westphalia’s Sovereignty and Theory of Territorial 
Sovereignty contributed to the contemporary debate on trans-boundary and non-traditional 
security problems. If the World Order still adhere to the traditional Sovereignty, the conflict 
resolution may unable to solving the trans-boundary and non-traditional security problems 
as a case of China’s Dams on Mekong River.  

 

Keywords: Theory of Restricted Territorial Sovereignty, Trans-boundary problems,  

    China’s Dams on Mekong River 
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1.บทน า: ทฤษฎีอธิปไตยเหนือดนิแดน (Theory of Territorial Sovereignty) กับ ทฤษฎี
อธิปไตยเหนือดินแดนอันจ ากดั (Theory of Restricted Territorial Sovereignty)  

       หลงัจากการสิน้สดุลงของสงครามสามสบิปียโุรปได้มีสนธิสญัญาเวสต์ฟาเลีย(Westphalia) 
ในปี ค.ศ. 1648 ซึ่งเป็นจุดกําเนิดของรัฐที่ปฏิเสธอํานาจของศาสนจักร อันเป็นบ่อเกิดของอํานาจ
อธิปไตยโดยเด็ดขาด (Absolute Sovereignty) เหนือเขตแดน และทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดน 
(Theory of Territorial Sovereignty) ที่จะต้องไม่มีอํานาจใดเหนือกว่าบนอาณาแห่งอํานาจของรัฐ 
โดยทัง้นีใ้นประเด็นความรับผิดชอบที่เกิดจากกระทําของรัฐหนึ่ง ได้ส่งผลกระทบข้ามแดนไปสู่การ
สร้างความเสียหายมายงัอีกรัฐหนึ่ง รัฐที่ได้รับผลกระทบจะต้องแก้ไขเยียวยาความเสียหายเหลา่นัน้
เอง  

อาจกลา่วได้ว่าหลกัอธิปไตยเหนือดินแดนนัน้เป็นหลกัปฏิบตัิโดยที่รัฐไม่ต้องคํานึงผลของ
ความเสยีหายข้ามแดน (Trans-boundary) ที่กระทบตอ่รัฐอีกรัฐหนึง่ จากหลกัดงักลา่ว เมื่อพิจารณา
ถึงสภาพของปัญหาในปัจจบุนั จะเห็นได้วา่ในปัจจุบนัได้เกิดปัญหาความมัน่คงที่มีลกัษณะข้ามแดน
อยูห่ลากหลาย ซึง่มิได้จํากดัแคค่วามมัน่คงทางทหารเพียงอยา่งเดียว ไมว่า่จะเป็น ปัญหาความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ ปัญหาความมั่นคงมนุษย์ ปัญหายาเสพติดข้ามชาติ  ปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามชาติ 
ปัญหาโรคระบาด และปัญหาการก่อการร้าย1 เป็นต้น โดยที่ปัญหาเหล่านีไ้ด้กลายมาเป็นปัญหา
ความมัน่คงรูปแบบใหม่ (Non Traditional Security) ซึ่งการแก้ไขปัญหาดงักลา่วจะกระทํามิได้หาก
ประชาคมโลกยงัคงยดึกบัหลกัการแหง่อธิปไตยเหนือดินแดนอยา่งเคร่งครัดอยู ่  

ทัง้นีเ้ป็นเพราะปัญหาบางประเภทจะต้องอาศยัความร่วมมือจากทุกรัฐที่เก่ียวข้องในการ
แก้ปัญหา และปัญหาบางประเภทนัน้เกิดจากความรับผิดชอบระหวา่งรัฐตอ่รัฐที่เปลี่ยนแปลงไป ด้วย
บรรทดัฐาน (Norm) ที่มีมมุองด้านความมัน่คงของรัฐ ซึ่งความมัน่คงของรัฐหนึ่งอาจจะเป็นความไม่
มัน่คงของอีกรัฐหนึ่งหรืออีกหลายๆรัฐ กอปรกับความเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลกที่หันมายึดถือ
หลกัเกณฑ์ หรือ หลกัปฏิบตัิร่วมกนัของนานาประเทศเป็นพืน้ฐานยิ่งกว่าหลกัอธิปไตยเหนือดินแดน
แบบเวสต์ฟาเลยี ที่ขาดหลกัความรับผิดชอบตอ่กนัระหวา่งรัฐอยา่งเด็ดขาด 

 

                                                 
1David  B. Dewitt, “Introduction: The new Global Order and  the Challenges of  international Security” in  
David Dewitt, David Haglund, and  John Kirton, (editors), Building a New Global Order, (Oxford: Oxford 
University Press, 1993), p. 2    
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2. โครงการเขื่อนบนแม่น า้โขงของจีนกับทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอันจ ากัด 

ลุ่มแม่นํา้โขงเป็นแม่นํา้นานาชาติ มีพืน้ที่ลุ่มนํา้รวมทัง้หมดประมาณ 795,500 ตาราง
กิโลเมตร เก่ียวพนักบั 6 ประเทศ ได้แก่ จีน พม่า ไทย ลาว กมัพชูา และ เวียดนาม ซึ่งแม่นํา้โขงจะมี
ช่ือที่เรียกต่างๆกันในแต่ละท้องถ่ิน แม่นํา้โขงในเขตธิเบตจะเรียกว่า แม่นํา้ต้าจู แม่นํา้โขงในเขตจีน
เรียกว่าแม่นํา้ล้านช้าง แม่นํา้โขงในเขตกัมพูชา เรียกว่า ตนเลธม และแม่นํา้โขงในเขตเวียดนาม 
เรียกว่า แม่นํา้ก๋ิวล่อง พืน้ลุ่มนํา้โขงตอนบน (Upper Mekong Basin) ส่วนที่อยู่ในมณฑลยูนาน
ประมาณ 186,000 ตารางกิโลเมตร มีลกัษณะเป็นหุบเขาสงูชัน มีความหลากหลายทางชีวภาพสงู 
พืน้ท่ีลุม่นํา้โขงตอนลา่ง ตัง้แตบ่ริเวณสามเหลีย่มทองคําถึงปากแมน่ํา้โขง (Mekong Delta) ประมาณ
การจํานวนประชากรที่อาศยัในพืน้ท่ีแมน่ํา้โขงนัน้มีรวมกวา่ 80 ล้านคนเฉพาะพืน้ท่ีแม่นํา้โขงตอนลา่ง
มีประชากรอาศยัอยู่รวมประมาณ 60 ล้านคน ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 70 ของประชากรดงักลา่ว ทํามาหา
กินโดยอาศัยปัจจัยพืน้ฐานจากภาคเกษตรกรรมโดยการพึ่งพาทรัพยากรนิเวศนํา้ (Aquatic 
resources) เป็นสําคัญ นับเฉพาะอาชีพการทําประมงมีถึงร้อยละ 66 ของประชากรลุ่มนํา้โขง
ตอนลา่ง  ซึง่เป็นทัง้แหลง่รายได้และการจ้างงานหลกัของประชากรในเขตนี ้ลุม่แม่นํา้โขงจึงนบัเป็น 1 
ใน 200 ระบบภมูินิเวศ ที่สาํคญัของโลก2 

ในช่วงทศวรรษ 1980 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ผลกัดนันโยบายสีท่นัสมยั บทบาทของจีน
เกิดขึน้ภายใต้นโยบายการมุ่งพฒันาทางเศรษฐกิจตามกระแสของทนุนิยมโลก สง่ผลให้จีนต้องการ
พลงังานจํานวนมหาศาลในการสนบัสนนุให้เศรษฐกิจแบบทนุสามารถขบัเคลือ่นไปได้ กอปรกบัความ
ต้องการของจีนในการพฒันามณฑลที่ห่างไกลในเขตตะวนัตก ให้มีความทดัเทียมกบัเมืองเศรษฐกิจ
แถบตะวันออก อาทิ เซี่ยงไฮ้ ต้าเหลียง ชิงเตา เป็นต้น หนึ่งในนโยบายเหล่านัน้ คือ นโยบายการ
พฒันาแม่นํา้ล้านช้างหรือแม่นํา้โขงตอนบนให้เป็นเขตเศรษฐกิจล้านช้าง (Lanchang Economic 
Belt) อนัประกอบไปด้วยโครงการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่บนแม่นํา้โขงเพื่อเป็นแหลง่พลงังานโครงการ
นิคมอุตสาหกรรม และโครงการปรับปรุงแม่นํา้โขงเพื่อการเดินเรือเชิงพาณิชย์จากซือเหมาลงไปยงั
หลวงพระบาง3   

                                                 
2กัมปนาท ภักดีกุล, เขื่อน-ถนน : การพฒันา และโลกาภิวตัน์ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราทางสังคมศาสตร์, 
2549), หน้า 1-2 
 
3เครือข่ายแมนํ่า้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้, ค าให้การของคนท้ายน ้า(กรุงเทพฯ: วนิดา เพรส,2549), หน้า9 
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โครงการขนาดใหญ่ เช่น โครงการสร้างเขื่อนขวางกัน้ในลํานํา้โขงตอนบน ที่มีลกัษณะทาง
กายภาพของโครงการเช่นนี ้ยอ่มจะสง่ผลกระทบตอ่ประเทศปลายแมน่ํา้โขงอยา่งหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดย
สภาพของปัญหาที่สง่ผลกระทบตอ่ระบบแมน่ํา้โขงทัง้ระบบ ซึ่งฐานะของระบบแม่นํา้โขงนัน้มีสถานะ
ความเป็นแมน่ํา้นานาชาติ ดงันัน้หากประเทศที่ร่วมในระบบแม่นํา้โขงยงัคงยึดติดกบัทฤษฎีอธิปไตย
เหนือดินแดน (Theory of Territorial Sovereignty) หรือหลกัอธิปไตยเหนือดินแดน ก็จะทําให้ไม่
อาจจะร่วมกนัแก้ไขปัญหาอนัเกิดจากโครงการเขื่อนบนนํา้โขงของจีนได้ เพราะปัญหาที่มีลกัษณะ
ข้ามพรมแดนเช่นนีจ้ะต้องอาศยัหลกัที่มีการเปิดกว้างและมีความรับผิดชอบมากกว่าทฤษฎีอธิปไตย
เหนือดินแดนที่มีลกัษณะความรับผิดชอบที่จํากดัเฉพาะรัฐใดรัฐหนึ่ง  และจํากดัความมัน่คงเฉพาะ
ของแตล่ะรัฐ  

จากปัญหาของโครงการเขื่อนบนแมน่ํา้โขงของจีนนัน้จะต้องนําทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดน
อนัจํากดั (Theory of Restricted Territorial Sovereignty) เข้ามาปรับใช้กบัสถานการณ์ ด้วยทฤษฎี
อธิปไตยเหนือเขตแดนอนัจํากดั เป็นกฎเกณฑ์ของกฎหมายระหวา่งประเทศ ท่ีวา่4   

“ไมม่ีรัฐใดที่ได้รับการยินยอมให้เปลีย่นแปลงสภาพตามธรรมชาติของดินแดนของตนให้เป็น
ผลเสยีตอ่สภาพตามธรรมชาติของดินแดนของรัฐเพื่อนบ้าน โดยเหตนุีรั้ฐจึงไม่เพียงแต่ถูกห้ามในการ
ผนันํา้หรือกัน้นํา้จากแมน่ํา้ที่ไหลจากดินแดนของตนไปยงัดินแดนของรัฐอื่น แต่ยงัต้องใช้นํา้โดยไม่ให้
เกิดความเสยีหายตอ่รัฐเพื่อนบ้าน และป้องกนัโดยการใช้นํา้อยา่งถกูต้องตามสมควร”  

ซึง่อาจสรุปเป็นพืน้ฐานของหลกัของกฎหมายระหวา่งประเทศได้ดงันีค้ือ5 

1.หลกัห้ามก่อความเสยีตอ่รัฐอื่น 

2.หลกัการใช้ประโยชน์จากนํา้อยา่งสมเหตสุมผล 

3.หลกัความร่วมมือระหวา่งรัฐริมฝ่ัง 

           จะเห็นได้วา่ทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอนัจํากดันัน้คือ การจํากดัอธิปไตยของประเทศต้น
นํา้ด้วยกฎหมายระหว่างประเทศ เพื่อมิให้กระทบต่อสิทธิของประเทศที่ใช้ระบบ แม่นํา้ร่วมกัน 
นอกจากนีท้ฤษฎีอันจํากัดอธิปไตยอนัจํากัดนัน้ยังเป็นหลกัที่ส่งเสริมให้ประเทศร่วมลุ่มนํา้จัดการ
ทรัพยากรลุ่มนํา้ร่วมกันทัง้ระบบ กล่าวได้ว่าทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอนัจํากัดนัน้ หากนําหลกั

                                                 
4Lauterpacht, Oppenheim ’s International law, 8th ed(London: Longman,1955), 474-475       
5Ibid,475  
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ดังกล่าวมาปรับใช้กับปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อระบบแม่นํา้โขง ก็จะสามารถส ร้างความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศที่อยูร่่วมระบบลุม่นํา้ หรือ อาจจะก้าวไปถึงการสร้างสถาบนัในเชิงระบอบ (Regime) 
ในลุ่มแม่นํา้โขงที่มีองค์ประกอบ คือ หลกัการ (Principle) บรรทดัฐาน (Norm) กฎเกณฑ์ (Rules) 
และกระบวนการการตดัสนิใจ (Decision Making Procedure) ซึง่จะทําให้กลุม่ประเทศลุม่แม่นํา้โขง
เกิดระเบียบขึน้ ตลอดจนมีกลไกระงบัข้อพิพาทที่มีประสิทธิภาพในแก้ไขปัญหาต่างๆที่อาจจะเกิดขึน้
ได้ในอนาคต   

ในปัจจบุนักลา่วได้วา่ทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดน (Theory of Territorial Sovereignty) นัน้
มีข้อจํากัดต่อปัญหาข้ามพรมแดนสมยัใหม่ อย่างเช่น ปัญหาผลกระทบจากเขื่อนบนแม่นํา้โขง การ
ปรับใช้ทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอนัจํากดั (Theory of Restricted Territorial Sovereignty) กบั
สภาพปัญหาจากโครงการพฒันาในแมน่ํา้โขงตอนบน โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการเขื่อนบนแม่นํา้โขง
ของจีนท่ีได้ก่อปัญหาที่สง่ผลผลกระทบถึงประเทศปลายนํา้ จึงมีความจําเป็นอย่างยิ่ง สะท้อนให้เห็น
ถึงสภาพของปัญหาของความมัน่คงและระเบียบโลกที่เปลีย่นแปลงไป ซึง่หลกัการและทฤษฎีอธิปไตย
เหนือดินแดนที่สถาปนาความมั่นคงเพียงแต่ของประเทศต้นนํา้เท่านัน้ ไม่สามารถตอบสนองกับ
ปัญหาความมัน่คงในรูปแบบใหม่ที่ไม่มีความชัดเจนว่า ปัญหาใด คือ ปัญหาภายในประเทศ และ 
ปัญหาใด คือ ปัญหาระหวา่งประเทศ6 

ในโครงการเขื่อนบนแมน่ํา้โขงซึง่จีนได้วางแผนท่ีจะสร้างเขื่อนผลติกระแสไฟฟ้าบนแมน่ํา้โขง
ช่วงกลางและล่างของแม่นํา้ล้านช้างทัง้หมด 13-15แห่งได้แก่Manwan,Dachaoshan,Xiaowan, 
Jinghong,Nuozhadu,Ganlanba,Mengsong,Gongguoqiao,Gushui,Wulilong,Lidi,Huangdeng 
และMiaowei โดยเขื่อนเก็บกักนํา้แห่งแรกที่สร้างปิดกัน้ลํานํา้โขงได้แก่ เขื่อนมัน่หวาน (Manwan) 
สร้างเสร็จในปี ค.ศ. 1996 เขื่อนที่สองได้แก่ ต้าเจ้าซนั(Dachaoshan) เร่ิมสร้างในเดือนสิงหาคมปี 
ค.ศ. 1997 เสร็จสิน้และเปิดใช้งานได้ในปี ค.ศ. 2003 และเขื่อนที่สามได้แก่เขื่อนเซี่ยวหวาน 
(Xiaowan) ราคา 2.7 พนัล้านเหรียญสหรัฐ กําลงัการผลติกระแสไฟฟ้า 4.2 ล้านกิโลวตัต์ ตามแผนนัน้
จะเสร็จในปี ค.ศ. 20127 

หากพิจารณาไปถึงแผนการก่อสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ในจีนกว่าสิบแห่ง ซึ่งแน่นอนว่า
ผลกระทบต่อประเทศปลายนํา้ก็ย่อมที่จะได้รับผลที่มีความรุนแรงกว่าในปัจจุบนัหลายเท่าตวั บน
พืน้ฐานท่ีจีนจะได้ประโยชน์จากโครงการเขื่อนแต่เพียงประเทศเดียว กอปรกบัการที่โครงการเขื่อนใน

                                                 
6 Nye, J.S. Jr, Understanding International Conflicts, 6 th ed. (Longman, 2007), p. 273 
7กมัปนาท ภกัดีกลุ,เร่ืองเดิม,หน้า4 
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แม่นํา้โขงตอนบนนัน้มีลกัษณะทางกายภาพที่ขวางลํานํา้โดยตรง ยังก่อให้เกิดปัญหาที่สําคัญอีก
ประการ ก็คือ จีนนัน้จะสามารถควบคมุระดบัของแม่นํา้โขงทัง้หมด ยิ่งไปกว่านัน้การสร้างเขื่อนของ
จีนยงัส่งผลกระทบต่อ สิ่งแวดล้อม สงัคม และวฒันธรรมของชุมชนทัง้สองฝ่ังริมแม่นํา้ โขง ที่ต้อง
เปลีย่นแปลงไป เพราะ การเปลีย่นแปลงของกระแสทนุและอดุมการณ์แบบทนุที่หลัง่ไหลมาพร้อมกบั
โครงการพัฒนาบนลุ่มแม่นํา้โขง และการเปลี่ยนแปลงของกระแสนํา้ กล่าวได้ว่าความมั่นคงจาก
โครงการเขื่อนแมน่ํา้โขงตอนบน คือ ความมัน่คงทางเศรษฐกิจของจีนแตก่ลบัเป็นความไมม่ั่นคงอย่าง
ที่สดุของนานาประเทศที่ใช้แมน่ํา้โขงร่วมกนั กระแสการพฒันาแบบทนุนัน้กลนืกินทรัพยากรธรรมชาติ  
และกลนืกลายวฒันธรรมวิถีชีวิตของชมุชนท้องถ่ินในลุม่แมน่ํา้โขง 

จากแผนโครงการก่อสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ของจีนทัง้หมดที่ปัจจุบนัสร้างเสร็จไปเพียงสอง
แห่ง และทัง้สองแห่งก็เป็นโครงการที่ไม่มีส่วนร่วมสาธารณะจากประเทศอื่นที่ร่วมอยู่ในระบบลุ่ม
แม่นํา้โขงด้วยกัน ตรงประเด็นนีก้ล่าวได้ว่าจีนนัน้ได้ยึดถือหลกัอธิปไตยเหนือดินแดน เพื่อสร้าง
โครงการเขื่อนบนเขตแดนภายใต้อธิปไตยของจีนเอง แต่จากสถานะความเป็นแม่นํา้นานาชาติของ
แม่นํา้โขงที่ยึดติดกับโครงการเขื่อนของจีน และจากผลกระทบที่ที่ส่งผลข้ามพรมแดนไปสู่ประเทศ
ปลายนํา้ สภาวะเช่นนีท้ําให้โครงการเขื่อนบนแมน่ํา้โขงของจีนจึงเป็นปัญหาที่ยากจะสามารถเยียวยา
ได้ หากระเบียบโลกยงัคงยดึโยงกบัหลกัการและทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอนัขาดหลกัในการที่จีน
จะต้องรับผิดชอบตอ่ประเทศผู้ เสยีหายที่ร่วมระบบลุม่นํา้เดียวกนัทัง้หมด  

อย่างไรก็ดีในปัจจุบนัปัญหาข้ามพรมแดน เช่น ปัญหาผลกระทบจากโครงการเขื่อนในจีน
นัน้ มีแนวทางทฤษฎีที่จะเป็นไปตามหลกัการและทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอนัจํากดั ด้วยเหตทุี่ว่า
ปัญหาในลกัษณะดังกล่าวเป็นปัญหาที่ประเทศๆเดียวหรือรัฐๆ เดียวนัน้ไม่สามารถจะแก้ปัญหา
เหล่านีไ้ด้ อนัสอดคล้องกับการยอมรับของนานาประเทศต่อการสร้างความร่วมมือเพื่อการร่วมกัน
แก้ไขปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ที่สร้างผลกระทบในลกัษณะข้ามพรมแดน ประกอบกับความ
เสียหายในรูปแบบที่เกิดขึน้จากโครงการเขื่อนดงักล่าวก็สมควรจะต้องได้รับการรับผิดชอบจากผู้ก่อ
ปัญหาขึน้อยา่งเป็นธรรม  

สาเหตุสําคญัที่ประเทศปลายนํา้โขงนัน้มิได้ใช้สิทธิตามทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอัน
จํากัดผ่านกฎหมายระหว่างประเทศในการยับยัง้การสร้างเขื่อนของจีน และการเรียกร้องในการ
เยียวยาผลกระทบได้อยา่งเต็มที่ ก็เป็นเพราะประเทศปลายแมน่ํา้โขงนัน้เป็นประเทศเลก็ ในขณะที่จีน
นัน้เป็นประเทศมหาอํานาจของโลก สง่ผลให้ประเทศปลายแม่นํา้โขงนัน้ต่างก็มีความยําเกรงในพลงั
อํานาจทางการเมืองระหว่างประเทศของจีน หรืออาจกล่าวได้ว่าสถานะทางกฎหมายของแต่ละ
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ประเทศนัน้เท่าเทียมกัน แต่สถานะทางการเมืองของแต่ละประเทศบนเวทีระหว่างประเทศนัน้ไม่มี
ความเท่าเทียมกัน ซึ่งหมายความว่าการที่จะยอมรับปฏิบตัิอย่างไรนัน้ย่อมขึน้อยู่กับสถานะของรัฐ
ตา่งๆ ในสงัคมการเมืองระหวา่งประเทศนัน่เอง กลา่วคือ ประสิทธิภาพของกฎหมายระหว่างประเทศ
ขึน้อยูก่บัพลงัอํานาจของรัฐต่างๆ ในสงัคมโลกต่อพฤติกรรมของรัฐนัน้ๆ การแสดงพลงัของรัฐต่างๆ8 
แตอ่ยา่งไรก็ตามผลกระทบอนัสบืเนื่องจากโครงการเขื่อนต่อประเทศปลายนํา้นัน้ยงัดํารงคงอยู่อย่าง
เสมอไป เช่นนี ้ทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอนัจํากดัย่อมจะนํามาเป็นหลกัที่สร้างความเป็นธรรมต่อ
ประเทศผู้ใช้ระบบลุม่แมน่ํา้โขงร่วมกนัเสมอไป และจะมีความสาํคญัตอ่ลุม่แมน่ํา้โขงได้อยา่งตลอดไป
เช่นกนั            

 

3. ผลกระทบข้ามพรมแดนจากโครงการเขื่อนบนแม่น า้โขงของจีน 

เมื่อมองไปถึงผลกระทบที่เกิดขึน้จากโครงการเขื่อนของจีนบนแม่นํา้โขงนัน้เป็นผลกระทบที่
ข้ามพรมแดนไปสร้างความเสียหายกับประเทศที่ใช้แม่นํา้โขงร่วมกนั โดยที่จีนได้จะประโยชน์ทัง้ใน
ด้านพลงังานไฟฟ้าเพื่อสนบัสนนุอตุสาหกรรมภายในประเทศ และควบคมุการผนันํา้เพื่อกิจกรรมทาง
เกษตรกรรม ในขณะท่ีประเทศอื่นต้องทนรับตอ่การเปลีย่นทางกายภาพของลุม่นํา้โขง นอกจากนีเ้มื่อ
พิจารณาจากผลการศึกษาของคณะกรรมการเขื่อนโลก ที่มีหน้าที่ทบทวนผลกระทบอนัเกิดจากการ
สร้างเขื่อนขนาดใหญ่ และหาทางเลือกในการจัดการนํา้ และพลงังาน ตลอดจนสร้างบรรทดัฐาน 
แนวทางและระดบัมาตรฐานสากลในการวางแผน ติดตามและประเมินผลกระทบของโครงการเขื่อน
ต่างๆทัว่โลก ซึ่งคณะกรรมการชุดดงักลา่วได้มีรายงานข้อเสนอแนะในขัน้สดุท้ายที่ช่ือว่า “เขื่อนกับ
การพฒันา: กรอบคิดใหมใ่นการตดัสนิใจ” อนัมีข้อสรุปจากผลการศกึษา ดงันี ้9 

1.เขื่อนได้สร้างประโยชน์ที่สําคัญและจําเป็นอย่างมากต่อพัฒนาการของมนุษย์และ
ประโยชน์ที่มีจากเขื่อนนัน้ก็มีมากมาย 

2.ในหลายกรณีพบว่าผลประโยชน์เหล่านีต้้องแลกมาด้วยการสูญเสียทางสังคม และ
สิ่งแวดล้อมเกินกว่าจะรับได้ และผู้ที่ต้องแบกภาระก็คือผู้คนที่ต้องถกูอพยพโยกย้าย ชุมชนที่อยู่ใต้
เขื่อน ประชาชนผู้ เสยีภาษีอากรและที่สาํคญัก็คือสิง่แวดล้อมและธรรมชาติ 

                                                 
8จนัตรี สินศภุฤกษ์, กฎหมายระหว่างประเทศ กบั การเมืองระหว่างประเทศ(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์วิญญชูน, 2547), 
หน้า165 
9กมัปนาท ภกัดีกลุ, เขื่อน-ถนน : การพฒันา และโลกาภิวตัน์ , หน้า 9-10 
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3.การขาดซึง่ความเป็นธรรมในการแบ่งสรรผลประโยชน์ ทําให้ต้องหนัมาทบทวนประโยชน์
และคณุค่าของเขื่อนจํานวนมากที่สร้างขึน้เพื่อสนองความต้องการในเร่ืองนํา้และพลงังานเมื่อเทียบ
กบัทางเลอืกอื่นวา่จะคุ้มคา่หรือไม่ 

4.หากเปิดโอกาสให้ผู้มีสทิธิที่เก่ียวข้องและผู้ที่ต้องรับภาระความเสีย่งจากทางเลอืกตา่งๆใน
การพัฒนาทรัพยากรนํา้และพลงังานเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เราจะพบเง่ือนไขสําหรับ
ทางออกที่สร้างสรรค์ของความขดัแย้งที่เกิดขึน้ 

5.การเจรจาจะช่วยสร้างประสทิธิภาพของการพฒันาแหลง่นํา้และพลงังานได้ โดยสามารถ
หยุดโครงการที่ไม่พึงประสงค์ตัง้แต่ระยะแรก พร้อมทัง้เสนอแนะทางเลือกที่ดีที่สดุเพื่อสนองความ
ต้องการของผู้มีสว่นได้สว่นเสยีฝ่ายตา่งๆให้เห็นชอบร่วมกนั 

จากการศกึษาของคณะกรรมการเขื่อนโลก จะเห็นได้ถึงความสอดคล้องของปัญหาโครงการ
เขื่อนบนแมน่ํา้โขงของจีนกบัผลการศกึษาของคณะกรรมการเขื่อน โครงการเขื่อนบนแม่นํา้โขงของจีน
นัน้มีเป้าหมายในการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้แก่จีน แต่กลบัสร้างสภาวะที่ไม่มัน่คงให้แก่
ประเทศปลายนํา้ประเทศอื่น ไมว่า่จะเป็นความมัน่คงทางด้านธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความมัน่คง
ทางด้านสงัคมวิถีชีวิต โดยโครงการเขื่อนบนแม่นํา้โขงของจีน ได้ก่อให้เกิดปัญหาความมัน่คงด้าน
สิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศปลายแม่นํา้โขงเป็นอย่างมาก 
อาทิ10 

ปัญหาปริมาณการไหลของแมน่ํา้โขง โดยในฤดฝูนนํา้จากแม่นํา้โขงตอนบนจะมีอิทธิพลต่อ
นํา้ในแมน่ํา้โขงตอนลา่งน้อย เพราะนํา้จากแม่นํา้โขงตอนลา่งนัน้จะไหลมาจากแม่นํา้สาขา แต่ในฤดู
แล้งนํา้จากแมน่ํา้โขงตอนบนกลบัมีอิทธิพลตอ่นํา้ในแมน่ํา้โขงตอนลา่งมาก ทัง้นีป้ริมาณกระแสนํา้ทัง้
ปีในแมน่ํา้โขงช่วงก่อนไหลลงทะเลที่ประเทศเวียดนาม เป็นนํา้ที่ไหลมาจากเขตประเทศจีนประมาณ 
15-20 เปอร์เซ็นต์ ในขณะที่นํา้ในแมน่ํา้โขงที่อยูใ่นประเทศกมัพชูา เมื่อถึงเดือนเมษายน นํา้ที่มีอยู่ใน
แมน่ํา้โขงเป็นนํา้ที่มาจากจีนถึง 45 เปอร์เซ็นต์ และปริมาณนํา้จากพืน้ท่ีรับนํา้ในเขตประเทศจีนมีสว่น
สาํคญัมากตอ่กระแสนํา้ในช่วงหน้าแล้งของแมน่ํา้โขงสว่นที่ไหลผ่านประเทศไทยและลาวซึ่งคาดว่ามี
มากกวา่ 60 เปอร์เซ็นต์ 

 

                                                 

    10เครือข่ายแมนํ่า้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้,เร่ืองเดิม,หน้า13-15 
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เมื่อมีการก่อสร้างเขื่อนบนแมน่ํา้โขงและมีการกกัเก็บนํา้ภายหลงัการก่อสร้างเขื่อนแล้วเสร็จ 
การกกัเก็บนํา้ของเขื่อนได้ก่อผลกระทบแก่ปริมาณการไหลของนํา้ โดยเฉพาะในฤดแูล้ง 

ดงัที่ระบุในรายงาน “การศึกษาปริมาณการไหลของนํา้ในแม่นํา้โขง” โดยสว่นวิจัยและพฒันาอุทก
วิทยา สาํนกัวิจยัพฒันาและอทุกวิทยา กรมทรัพยากรนํา้ เมื่อเดือนเมษายน 2547 พบว่า “ในปี ค.ศ. 
1992 ประเทศจีนมีการสร้างเขื่อนมัน่หวาน กัน้ลํานํา้โขงแล้วเสร็จในปี ค.ศ. 1995 และเขื่อน ต้าเจ้า
ซาน แล้วเสร็จในปี ค.ศ. 2003 ผลกระทบที่สถานีเชียงแสนมีการเปลี่ยนแปลงปริมาณการไหลของนํา้
ตํ่าสดุหลงัปี ค.ศ.1992 เฉลี่ยลดลง ประมาณ 25 เปอร์เซนต์ ผลการศึกษาแนวโน้มช่วงละ 10 ปี มี
แนวโน้มลดลง ขณะที่โอกาสการเกิดปริมาณนํา้นองสงูสดุในรอบปีต่างๆมีค่าลดลงด้วย” การศึกษา
ดงักลา่วยงัชีใ้ห้เห็นว่าการสร้างเขื่อนมัน่หวานกัน้แม่นํา้โขงในจีนทําให้ค่าเฉลี่ยปริมาณนํา้ไหลตํ่าสดุ 
(Minimum discharge) ของแม่นํา้โขงที่เชียงแสน ลดตํ่าลงจากค่าปกติ โดยในช่วง 30 ปีก่อนการ
กกัเก็นนํา้ของเขื่อนมานวานค่าเฉลี่ย ปริมาณนํา้ไหลตํ่าสดุเท่ากับ 752 ลกูบาศก์เมตรต่อวินาที แต่
หลงัการสร้างเขื่อนปริมาณนํา้ไหลตํ่าสดุได้ลดลงเหลอื 569 ลกูบาศก์เมตรตอ่วินาที11 

นอกจากนีปั้ญหาการเปลี่ยนแปลงการขึน้-ลงของระดับนํา้ก็ยังเป็นปัญหาที่สําคญั ที่ได้
สง่ผลกระทบตอ่ประเทศท้ายนํา้อยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด้  ทําให้วฏัจกัรนํา้ทว่ม-นํา้แล้งของแมน่ํา้โขงที่เคย
เป็นไปตามฤดูกาลเปลี่ยนแปลงไป เมื่อเขื่อนเร่ิมมีการกักเก็บนํา้ทําให้วงจรระดับนํา้ในแม่นํา้โขง
เปลีย่นแปลงไปอยา่งสิน้เชิง ซึง่แมน่ํา้โขงในอดีตก่อนการสร้างเขื่อนเคยขึน้สงูสดุในเดือนสงิหาคมเป็น
ต้นไป เมื่อถึงเดือนธันวาคมนํา้ในแม่นํา้โขงก็จะค่อยๆลดระดบัลงจนแห้งลงในเดือนเมษายน แต่
ภายหลังจากการดําเนินโครงการสร้างเขื่อนและการระเบิดแก่ง พบว่าระดับนํา้ในแม่ นํา้โขง
เปลีย่นแปลงอยา่งเห็นได้ชดัเจนโดยเฉพาะในช่วงฤดแูล้ง ระดบันํา้ที่ขึน้และลงตามอิทธิพลของการใช้
งานเขื่อนแมน่ํา้โขง โดยเฉพาะในช่วงกลางฤดแูล้งราวเดือน มกราคม-เมษาย12 ประกอบกบัการที่จีน
สามารถควบคมุปริมาณนํา้ในแม่นํา้โขงได้สง่ผลกระทบต่อระบบนิเวศของแม่นํา้โขงอย่างรุนแรง จน
เกิดปัญหาต่อลกัษณะทางกายภาพของปลายแม่นํา้โขง เช่นในกรณีของบริเวณดินดอนสามเหลี่ยม
ปากแม่นํา้โขงในประเทศเวียดนามก่อนที่ไหลลงสู่ทะเลจีนใต้ เรียกว่า ก๋ิวล่อง ในภาษาเวียต ซึ่งมี
ความหมายว่า แม่นํา้เก้ามงักร อนัหมายถึง แม่นํา้โขงในเขตเวียดนามได้แยกสาขาออกเป็นเ ก้าสาย 
แต่ในปัจจุบนัเพราะการสร้างเขื่อนของจีนได้สง่ผลให้แม่นํา้โขงในเวียดนามเหลืออยู่เพียงแปดสาขา

                                                 

    11เร่ืองเดิม,หน้า 16  
    12เร่ืองเดิม  
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จากเก้าสาขาที่มีอยูเ่ดิม ประกอบกบัผลกระทบเหลา่นัน้ยงัได้สง่ผลโดยตรงกบัพนัธุ์ปลา พนัธุ์พืช และ
วิถีชีวิตของชาวบ้านทัง้สองฝ่ังโขงอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด้ ด้วยเช่นกนั 

ในสว่นของปัญหาด้านสงัคมและวิถีชีวิตที่การสร้างเขื่อนบนแมน่ํา้โขง ได้นํามาซึง่ผลกระทบ
ตอ่ชมุชนภายในประเทศจีนเอง ทําให้ประชากรจํานวนมากจะต้องอพยพย้ายถ่ินเพื่อเปิดพืน้ที่สําหรับ
การสร้างเขื่อน อนัสง่ผลให้ประชากรเหลา่นัน้ต้องเปลีย่นแปลงวิถีชีวิตที่เคยยึดโยงอยู่กบัการทํามาหา
กินบนริมฝ่ังแมน่ํา้โขงและพืน้ท่ีโดยรอบ มาสูก่ารดํารงชีวิตที่รัฐบาลจีนได้จดัเตรียมเอาไว้ให้ ซึง่มีความ
แตกตา่งจากวิถีชีวิตดัง้เดิมของพวกเขาอยา่งสิน้เชิง ขณะเดียวกนัโครงการเขื่อนบนแมน่ํา้โขงของจีนก็
ได้สง่ผลกระทบข้ามพรมแดนต่อชุมชนและวิถีชีวิตประเทศปลายแม่นํา้ โขงอย่างรุนแรง สง่ผลให้เกิด
ปัญหาต่อความเป็นอยู่ของชาวบ้านทัง้ระบบลุม่แม่นํา้โขงนานปัการ ดงัจะเห็นได้จาก ในกรณีของปี 
ค.ศ. 2000 ที่เกิดนํา้ท่วมผิดธรรมชาติครัง้ใหญ่ที่สดุในรอบสองทศวรรษ ตัง้แต่พืน้ที่อําเภอเชียงแสน 
จงัหวดัเชียงราย เร่ือยมาตลอดลํานํา้โขงจนลงมาถึงกัมพชูา และเวียดนาม ทําให้มีผู้ เดือดร้อนจาก
อทุกภยัครัง้ดงักลา่วถึง 8 ล้านคน และกรณีของชาวบ้านริมโขงที่บ้านสามสบ อําเภอเชียงของ จงัหวดั
เชียงราย ที่เผชิญกับปัญหานํา้โขงขึน้และลงไม่เป็นธรรมชาติ ทําให้การเพาะปลกูริมแม่นํา้โขงเกิด
ความเสยีหาย ซึง่เกษตรกรหลายครัวเรือนต้องเผชิญกบัปัญหานํา้ทว่มถึง 3 ครัง้ในเดือนเดียว13  

หรือจะเป็นกรณีเมื่อจีนเร่ิมกกัเก็บนํา้เขื่อนมัน่หวาน ทําให้ปริมาณนํา้โขงที่ไหลผ่านกมัพชูา
ลดลงคร่ึงหนึง่เหลอืเพียง 300 ลกูบาศก์เมตรภายในวนัเดียว การสร้างกัน้เขื่อนนํา้โขงตอนบนอาจทํา
ให้ทะเลสาบเขมรแห้งลงได้ เพราะทะเลสาบเขมรเช่ือมตอ่กบัแมน่ํา้โขงเป็นสว่นหนึง่ของกนัและกนั ถ้า
นํา้ในทะเลสาบแห้งลง ยอ่มหมายถึงการสญูเสียวิถีชีวิตของคนหาปลานบัล้านรอบทะเลสาบนํา้จืดที่
ใหญ่ที่สดุในภมูิภาคอษุาคเนย์ และหมายถึงการสญูเสียรายได้ทฤษฎีของกมัพชูาจากการประมงนํา้
จืด14 กล่าวได้ว่าปัญหาจากการสร้างเขื่อนกัน้แม่นํา้โขงของจีน มิได้ก่อให้เกิดผลกระทบเฉพาะพืน้ที่
เท่านัน้ แต่ผลกระทบดงักล่าวจะส่งผลไปทั่วทัง้ภูมิภาคลุ่มนํา้โขง เพราะระดบันํา้ในแม่นํา้โขงเป็น
ปัจจัยที่เก่ียวพนัและกับระบบนิเวศในลุ่มแม่นํา้โขงทัง้ลุ่มนํา้ จากผลกระทบของโครงการเขื่อนบน
แม่นํา้โขงของจีนจะเห็นได้ว่าโครงการดงักลา่ว ได้ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทัง้ทางสิ่งแวดล้อม
เศรษฐกิจ สงัคม และมนษุย์ของประเทศปลายนํา้อยา่งรุนแรง 

                                                 

    13 พีระพจน์ รัตนมาลี, เขื่อนกบัแม่โขง : ทางเลือกและทางรอด(กรุงเทพฯ: มลูนิธิโครงการตําราทางสงัคมศาสตร์, 
2549), หน้า3 
    14เร่ืองเดิม,หน้าเดิม 
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4. ทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอันจ ากัดกับการแก้ปัญหาจากโครงการเขื่อนบนแม่น า้โขง
ของจีน 

         จากสภาพของปัญหาที่เป็นผลมาจากโครงการเขื่อนบนแมน่ํา้โขงของจีน บนพืน้ฐานของทฤษฎี
อธิปไตยเหนือดินแดนนัน้ มิอาจจะนํามาแก้ปัญหาที่มีผลกระทบข้ามพรมแดนเช่นนีไ้ด้ หากแต่ปัญหา
ดงักลา่วจะสามารถแก้ไขเยียวยาได้ ด้วยการท่ีประเทศร่วมระบบลุม่แมน่ํา้โขงได้แสวงหาแนวทางจาก
ทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอนัจํากดั เพื่อจดัการกบัปัญหาผลกระทบจากโครงการเขื่อนบนลุม่นํา้โขง
ของจีน ที่ถึงแม้ว่าในปัจจุบันปัญหาเหล่านีจ้ะยังไม่ได้รับการแก้ไขเยียวยาอย่างเต็มรูปแบบ แต่
หลกัการของทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอนัจํากดันัน้จะทําให้การแก้ปัญหาผลกระทบของโครงเขื่อน
บนลุม่แม่นํา้โขงของจีนมีแนวโน้มเป็นไปในทางที่ดีขึน้ เพราะการยึดถือทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดน
นัน้ขาดซึง่ “ความร่วมมือระหวา่งรัฐ และความรับผิดชอบตอ่กนัของรัฐ” โดยหลกัทัง้สองนัน้คือสาระที่
อยูใ่นทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอนัจํากดั ในกรณีของปัญหาผลกระทบจากโครงการเขื่อนในลุม่โขง
ของจีนนัน้ อาจจะเทียบเคียงหลกัความร่วมมือระหว่างรัฐ กับ คณะกรรมการแม่นํา้โขง (Mekong 
River Commission: MRC) และเทียบเคียงหลกัความรับผิดชอบต่อกนัของรัฐ กบั ทฤษฎีกฎหมาย
ระหวา่งประเทศอื่นๆท่ีเก่ียวข้องกบักรณีผลกระทบในลุม่แมน่ํา้โขง ซึง่จะชีใ้ห้เห็นดงันี ้15 

1.คณะกรรมาธิการแม่น า้โขง (Mekong River Commission: MRC) 

คณะกรรมาธิการแมน่ํา้โขง(Mekong River Commission: MRC) มีภารกิจหลกัเพื่อสง่เสริม
และประสานงานด้านการพัฒนาแหล่งนํา้และทรัพยากรอันเก่ียวเนื่องอื่นๆอย่างยั่งยืน เพื่อ
ผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศสมาชิกและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน โดยการสง่เสริมแผนงาน
ยทุธศาสตร์และกิจกรรมต่างๆ รวมทัง้จัดหาข้อมลูข่าวสารด้านวิทยาศาสตร์และให้คําแนะนําด้าน
นโยบาย โดยคณะกรรมาธิการแมน่ํา้โขง มีองค์ประกอบดงันี ้

คณะมนตรี (Council) ประกอบด้วย ตวัแทนระดบัรัฐมนตรีจากประเทศสมาชิกประชมุอยา่ง
น้อยปีละครัง้มีหน้าที่กําหนดนโยบาย ตดัสนิใจและให้แนวทางเก่ียวกบัโครงการความร่วมมือระหว่าง
ประเทศสมาชิก และพิจารณาข้อพิพาท มติของคณะมนตรีให้ถือเอาเสยีงเอกฉันท์ 

คณะกรรมการร่วม (Joint Committee) เป็นตวัแทนระดบัอธิบดีกรมประชุมปีละ2ครัง้ รับ
นโยบายของคณะมนตรีไปปฏิบตัิ การจดัทําแผนพฒันาลุม่นํา้ คุ้มครองความสมดลุระบบนิเวศ โดยใช้
เสยีงเอกฉนัท์ 

                                                 
15กมัปนาท ภกัดีกลุ, เขื่อน-ถนน : การพฒันา และโลกาภิวตัน์ , หน้า6-8  
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สาํนกัเลขา (Secretariat) 

สาระสําคญัของ ข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือการพฒันา ลุ่มแม่นํา้โขงอย่างยัง่ยืนเมื่อ 5 
เมษายน พ.ศ.2538 มีดงันี ้

-ให้ความร่วมมือบนพืน้ฐานของความเสมอภาคแห่งอํานาจอธิปไตย และบูรณภาพแห่ง
ดินแดนในการใช้และคุ้มครองทรัพยากรนํา้ในลุม่แมน่ํา้โขง 

-ร่วมมือจดัทําแผนพฒันาลุม่นํา้ เพื่อป้องกนัการใช้นํา้ในแมน่ํา้โขงอยา่งสญูเปลา่ 

             คุ้มครองสิง่แวดล้อมและสมดลุของระบบนิเวศ 

-ใช้นํา้ในระบบแมน่ํา้โขงอยา่งสมเหตสุมผลและเป็นธรรม และรักษาปริมาณการไหลของนํา้
ในแมน่ํา้โขง 

-ป้องกนัและหยดุยัง้ผลกระทบที่เป็นอนัตรายตอ่ระบบแมน่ํา้โขง  

             การใช้นํา้ในแม่นํา้โขงเพื่อการใดๆต้องเป็นไปตามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการ
พฒันาลุม่แมน่ํา้โขงอยา่งยัง่ยืน พ.ศ.2538 กลา่วคือ 

         -จะต้องใช้นํา้อยา่งสมเหตสุมผลและเป็นธรรมตาม Article 5 

-จะต้องรักษาปริมาณการไหลของนํา้ในแมน่ํา้โขงให้เป็นท่ียอมรับได้ตาม  Article 6 

-การใช้นํา้ของประเทศสมาชิกต้องเป็นไปตามกฎระเบียบกาใช้นํา้ และ การผนันํา้ข้ามลุม่นํา้
ตาม Article 26 

         Article 5 การใช้นํา้ในระบบแมน่ํา้โขงจะต้องมีการใช้อยา่งสมเหตสุมผล และเป็นธรรม 

ข้อ1.ในลาํนํา้สาขาของแมน่ํา้โขง เมื่อมีการใช้นํา้ภายในลุม่นํา้ และผนันํา้ข้ามลุม่นํา้จะต้อง
มีการแจ้ง (Notification) ตอ่คณะกรรมการร่วม 

ข้อ2. ในแมน่ํา้โขง แบง่ออกเป็น 2 ช่วง คือ 

1.ฤดนูํา้มาก (wet season) 

         1.1การใช้นํา้ภายในลุม่นํา้ ต้องมีการแจ้ง (Notification) ตอ่คณะกรรมการร่วม 

                1.2การผนันํา้ข้ามลุม่นํา้ต้องมีการหารือกนัก่อน (Prior consultation) เพื่อให้บรรลขุ้อตกลง
โดยคณะกรรมการร่วม 
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2.ฤดแูล้ง (Dry season) 

   2.1การใช้นํา้ภายในลุม่นํา้ต้องมีการหารือกนัก่อนเพื่อบรรลขุ้อตกลงในคณะกรรมการร่วม 

                2.2การผนันํา้ข้ามลุม่นํา้ต้องมีข้อตกลงเฉพาะ( Specific agreement) เป็นรายโครงการ
โดยคณะกรรมการร่วม ก่อนดําเนินการ 

         Article 6 การรักษาปริมาณการไหลของแมน่ํา้โขง 

ข้อ 1.ไมใ่ห้ตํ่ากวา่ปริมาณการไหลตํ่าสดุของนํา้ตามธรรมชาติรายเดือนที่เป็นที่ยอมรับได้ใน
แตล่ะเดือนของฤดแูล้ง 

ข้อ 2.ให้มีปริมาณการไหลย้อนกลบัสูต่นเลสาบ ตามธรรมชาติที่ยอมรับรับได้ในฤดนูํา้มาก 

ข้อ 3. ป้องกันไม่ให้อัตราเฉลี่ยการไหลสูงสุดรายวันเกินอัตราเฉลี่ยการไหลของนํา้ตาม
ธรรมชาติในฤดนูํา้หลากเพื่อป้องกนัไมใ่ห้เกิดอทุกภยั 

         Article 26 การจดัทํากฎระเบียบการใช้นํา้และการผนันํา้ข้ามลุม่นํา้ 

ข้อ 1. กําหนดกรอบเวลาสาํหรับฤดนูํา้มาก และฤดแูล้ง 

ข้อ 2. กําหนดที่ตัง้สถานีอทุกวิทยา เพื่อกําหนดและรักษาปริมาณการไหลของนํา้ 

ข้อ 3. กําหนดหลกัเกณฑ์ เพื่อกําหนดปริมาณนํา้สว่นเกิน  

ข้อ 4. ปรับปรุงกลไกในการควบคมุดแูล และการผนันํา้ข้ามลุม่นํา้จากแมน่ํา้โขง 

             

อาจจะกล่าวได้ว่าทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอนัจํากัด คือ มูลฐานของการสร้างความ
ร่วมมือในลุม่นํา้โขง สาํหรับการแก้ไขปัญหาและผลกระทบ และจดัการแม่นํา้โขงร่วมกนัโดยประเทศ
ภาคีสมาชิกที่ประกอบด้วย กมัพชูา ลาว ไทย และเวียดนาม ซึง่จีนกบัพมา่นัน้มิได้เข้าเป็นภาคีสมาชิก 
แตท่ัง้สองประเทศก็ได้ร่วมกบัอีกสีป่ระเทศในร่วมการประชุมความร่วมมือในการพัฒนาลุม่แม่นํา้โขง
อย่างยั่งยืนในวันที่ 5 เมษายน ค.ศ. 1995 ที่เชียงรายจนได้จัดตัง้คณะกรรมาธิการแม่นํา้โขงขึน้ 
อย่างไรก็ดีถึงแม้ว่าจีนซึ่งเป็นประเทศเจ้าของโครงการเขื่อนนัน้จะไม่ได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกของ
คณะกรรมาธิการแม่นํา้โขง จนทําให้ปัจจุบันคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขงไม่สามารถจะทดัทานต่อ
โครงการเขื่อนของจีนได้ แต่อย่างน้อยที่สดุการก่อตัง้คณะกรรมาธิการแม่นํา้โขงก็เกิดขึน้ภายใต้การ
รับรู้ของจีน ทําให้การเจรจาใดๆที่เก่ียวกบักิจกรรมเหนือเขตต้นนํา้โขงของจีนก็สามารถหารือพดูคยุกนั
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ได้ ตรงจุดนีห้ากประเทศในลุ่มแม่นํา้โขงยังคงยึดกับหลักอธิปไตยเหนือดินแดนแบบเวสต์ฟาเลีย 
ประเทศปลายนํา้ก็จะต้องยอมรับผลกระทบที่เกิดจากโครงการเขื่อนของจีนโดยไมม่ีข้อโต้แย้งได้เลย 

นอกจากนีเ้มื่อมองไปบทบาทคณะกรรมาธิการแม่นํา้โขงก็ยงัมีบทบาทในการสง่เสริมการ
พฒันาอย่างยั่งยืนในลุ่มแม่นํา้โขง โดยทัง้นีภ้าคีสมาชิกนัน้จะต้องมีความเคารพต่ออธิปไตยของ
ประเทศที่ใช้ลาํนํา้โขงร่วมกนัอยา่งเทา่เทียม  ซึง่เมื่อพิจารณาถึงข้อตกลงวา่ด้วยความร่วมมือเพื่อการ
พฒันาลุม่นํา้โขงอย่างยัง่ยืนจะเห็นได้ว่ามีการสร้างกฎระเบียบ และหลกัเกณฑ์ที่ประเทศซึ่งใช้ลํานํา้
โขงร่วมกนัพงึยดึถือปฏิบตัิ ไมว่า่จะเป็นหลกัการในการรักษาปริมาณการไหลของนํา้โขง หรือ หลกัการ
ใช้นํา้ภายในลุม่ต้องมีการแจ้งตอ่คณะกรรมาธิการร่วมเป็นต้น ลกัษณะเช่นนีจ้ึงเรียกได้วา่ประเทศผู้ใช้
แม่นํา้โขงได้ร่วมกนัสละอธิปไตยบางสว่นในลํานํา้โขง เพื่อที่จะสร้างกฎเกณฑ์ในการใช้ลุ่มนํา้โขงให้
เป็นหลกัปฏิบตัิร่วมกนัตามแนวทางของทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอนัจํากดั 

ประกอบกบั เมื่อวนัท่ี 2-5 เมษายน ค.ศ. 2009 ที่ผา่นมาได้มีการจดัการประชุมสดุยอดผู้นํา
ลุม่แม่นํา้โขง ณ ประเทศไทย16 ถึงแม้ว่าจีนก็ยงัคงที่จะสงวนท่าทีในการเข้าเป็นภาคีสมาชิก แต่ก็มี
แนวโน้มที่จะสร้างความร่วมมืออันดีต่อประเทศร่วมระบบลุ่มนํา้โขงอื่นๆ โดยริเร่ิมการให้ข้อมูลที่
เก่ียวข้องกบัโครงการเขื่อนและแมน่ํา้โขงที่อยูใ่นเขตของจีน อาทิ ข้อมลูทางอตุุ-อทุกวิทยา ข้อมลูของ
ระดับนํา้ในเขื่อนมั่นหวาน ข้อมูลของกระแสนํา้ที่ไหลผ่านเขื่อนต่างๆ ตลอดจนถึงการแลกเปลี่ยน
ความรู้ด้านการบริหารจดัการทรัพยากรนํา้ระหวา่งประเทศที่ร่วมอยูใ่นระบบลุม่แมน่ํา้โขง เป็นต้น 

 

 2.ทฤษฎีกฎหมายระหว่างประเทศ 

ทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอันจํากัดนัน้ถือว่าเป็นทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับหลักกฎหมาย
ระหวา่งประเทศในการจํากดัสทิธิที่จะกระทําการอนัใดในอาณาอธิปไตยของรัฐตน โดยทัง้นีจ้ะต้องมี
ความระมดัระวงัที่ไมใ่ห้สง่ผลกระทบไปสูรั่ฐอื่น เมื่อพิจารณาถึงโครงการเขื่อนบนแมน่ํา้โขงของจีน จะ
เห็นได้ว่าผลกระทบที่เกิดจากโครงการดงักล่าวได้ก่อขึน้ สง่ผลไปยงัประเทศปลายนํา้ หรือ ประเทศ
ร่วมระบบลุม่นํา้โขงนัน้มีความชดัเจน ซึ่งถือว่ากรณีนีน้ัน้สามารถยึดทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอนั
จํากดั ผา่นทางกฎหมายระหวา่งประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาดงักลา่วได้  โดยจะยกตวัอยา่งหลกักฎหมาย
ระหวา่งประเทศที่เก่ียวข้องกบักรณีปัญหาผลกระทบของโครงการเขื่อนในแมน่ํา้โขงของจีนได้ดงันี ้

 

                                                 
16สืบค้นจาก http://www.measwatch.org/  สืบค้นวนัที่ 15 พฤษภาคม 2553 
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หลักจารีตประเพณีในกฎหมายระหว่างประเทศนัน้ได้กําหนดให้รัฐมีสิทธิอธิปไตย
(Sovereignty) ในการใช้ทรัพยากรของตนเองอย่างเต็มที่ แต่ต้องระมดัระวงัไม่ให้กิจกรรมนัน้ๆสง่ผล
กระทบตอ่รัฐอื่น ซึง่หลกัการนีไ้ด้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางและได้รับการยืนยนัเป็นหลกัข้อที่ 21 
ของคําประกาศกรุงสตล็อกโฮล์ม (The Declaration of the United Nations Conference on the 
Human Environment) ในปี ค.ศ. 1972 ดงันี ้ 

“ตามกฎบตัรสหประชาชาติและหลกักฎหมายระหว่างประเทศแล้ว รัฐมีสิทธิอธิปไตยที่จะ
แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของตนตามแนวนโยบายของตนเอง และยังต้องมีความ
รับผิดชอบที่จะทําให้มัน่ใจได้ ว่ากิจกรรมต่างๆภายในขอบเขตอํานาจทางกฎหมายและการควบคุม
ของตนเอง จะไมก่่อให้เกิดความเสยีหายแก่รัฐอื่น หรือตอ่บริเวณอื่นที่อยูน่อกเขตรัฐ”17  

หลกัการดงักล่าวได้รับรองอีกครัง้ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการ
พฒันา (United Nations Conference on Environment and Development,UNCED) ณ. กรุงริโอ
เดอจาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อปี ค.ศ.1992 และถกูบรรจไุว้ในอนสุญัญาพหภุาคีทางด้านสิง่แวดล้อม 
อีกหลายฉบับ รวมทัง้อนุสญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและอนุสญัญาว่าด้วยการ
เปลีย่นแปลงภมูิอากาศ ที่เรียกว่า Due Diligence หรือ Principle of Good Neighborliness18 กลา่ว
โดยสรุปคือ ทกุๆ รัฐมีหน้าที่ ที่จะไมย่ินยอมให้ดินแดนของตนถกูใช้ในลกัษณะที่ละเมิดต่อสิทธิของรัฐ
อื่น กล่าวคือรัฐไม่อาจใช้อํานาอธิปไตยของตนเองได้โดยไม่มีขีดจํากัด หรือโดยไม่ต้องคํานึงว่า
กิจกรรมของตนเองจะสง่ผลกระทบตอ่เพื่อนบ้านหรือไม่ 

หลกัสิทธิการใช้นํา้อย่างยุติธรรม (Equitable Utilization) ได้รับการยอมรับมากที่สุดใน
ปัจจุบนั หลกัการนีถื้อว่าลํานํา้ระหว่างประเทศเป็นทรัพยากรร่วมกนั รัฐริมฝ่ังแม่นํา้มีสิทธิที่จะได้รับ 
ส่วนแบ่งอย่างยุติธรรม ต้นกําเนิดหลกันีม้าจากคําวินิจฉัยของศาลโลกในคดีแม่นํา้โอเดอร์ (River 
Oder Case) ในปี ค.ศ. 1929 ซึง่คําวินิจฉยัของศาลโลกในคดี River Oder Case กลา่วไว้ว่า กรณีนํา้
ไหลผา่นดินแดนของรัฐมากกว่าหนึ่งรัฐให้ถือว่ารัฐฝ่ังแม่นํา้ทัง้หมดมีผลประโยชน์และใช้สิทธิร่วมกนั
ในการใช้แมน่ํา้ทัง้สายเพื่อการคมนาคมทางเรือ รัฐที่อยู่เหนือนํา้มิได้มีสิทธิเหนือกว่ารัฐอื่นที่อยู่ริมฝ่ัง
แมน่ํา้สายเดียวกนัในการใช้แมน่ํา้นัน้ เป็นกรณีพิพาทระหว่างฝ่ายที่1 คือ เยอรมนี เดนมาร์ก ฝร่ังเศล 

                                                 
17กอบกลุ รายะนาคร, “กฎหมายกบัการจดัการทรัพยากรในลุ่มน ้าโขง” ในโครงการศึกษาการจดัการทรัพยากรในลุ่ม
น ้าโขงไทย-ยูนาน : ภาคเหนือตอนบน( กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทยร่วมกับศนูย์เศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีมณฑลยนูาน,2541) 
18เร่ืองเดิม 
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องักฤษ สวีเดน และเช็คโกสโลวาเกีย กับฝ่ายที่ 2 คือ โปแลนด์ ในเร่ืองอํานาจทางกฎหมายของ
คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศที่ดูแลแม่นํา้  Oder โดยที่ศาลโลกตัดสินว่าอํานาจของ
คณะกรรมาธิการขยายเข้าไปถึงแม่นํา้สาขาของแม่นํา้  Oder คือ Warthe และ Netze ซึ่งตัง้อยู่ใน
ดินแดนของโปแลนด์19 

จากหลกัของกฎหมายระหวา่งประเทศที่เก่ียวข้องกบักรณีของผลกระทบจากโครงการเขื่อน
ของจีน จะเห็นได้ว่าศกัดิ์และสิทธิของการจํากดัอธิปไตยเหนือลํานํา้โขงของจีนนัน้มีอยู่ด้วยกนั ก็คือ 
หลักของกฎหมายระหว่างประเทศ อย่างเช่น กฎบัติสหประชาชาติ  และหลกักฎหมา ยระหว่าง
ประเทศ,อนุสญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ  และอนุสญัญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
ภมูิอากาศ, หลกัเพื่อนบ้านที่ดี (Principle of Good Neighborliness) และคําพิพากษาของศาลโลก 
อย่างเช่น คําวินิจฉยัของศาลโลกในคดี River Oder Case อนัเป็นบ่อเกิดของหลกัการใช้นํา้อย่าง
ยตุิธรรมในกฎหมายระหวา่งประเทศ 

ในปัจจบุนัแม้วา่การใช้กระบวนการยตุิธรรมระหวา่งประเทศในกรณีของผลกระทบจากเขือ่น
ในแม่นํา้โขงของจีนจะยงัไม่เกิดขึน้ แต่หากเรามองถึงผลกระทบที่มีอยู่จะเห็นได้ว่าในขณะนีจี้นได้
สร้างเขื่อนในลุ่มนํา้โขงที่เสร็จไปแล้วเพียง 2 เขื่อน คือ มั่นหวาน และต้าเจ้าซนั หากแต่ผลกระทบ
มายงัประเทศปลายนํา้ก็มีความรุนแรงเป็นอนัมาก ซึง่ในอนาคตหากจีนนัน้ได้ดําเนินการสร้างเขื่อนที่
เหลือตามโครงการพัฒนาลุ่มนํา้โขงตอนบนอีกกว่าสิบเขื่อน ถึงเวลานัน้ผลกระทบจากโครงการ
ดังกล่าวก็จะกระทบต่อสภาพทั่วไปของลุ่มนํา้โขง และปร ะเทศปลายนํา้มากยิ่งขึน้กว่าเดิม
หลายเท่าตวั หรือจะกลา่วได้ว่าความมัน่คงของประเทศต้นนํา้ (จีน) คือความไม่มัน่คงของประเทศ
ปลายนํา้นัน่เอง 

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงหลกัในการระงบักรณีพิพาทระหว่างประเทศ ที่จะต้องขึน้อยู่
กบัความยินยอม (Consent) ของรัฐคูพ่ิพาทในการเข้าสูก่ระบวนการระงบัข้อพิพาทโดยสนัติ ไม่ว่าจะ
เป็น การเจรจา (negotiation) การไกล่เกลี่ย (good offices) การประนีประนอม (conciliation) 
อนุญาโตตุลาการ (arbitration) และศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (The International Court of 
Justice)20 หากคูพ่ิพาทไมย่ินยอม (Consent) กระบวนการระงบัข้อพิพาทข้างต้นก็จะเกิดขึน้มิได้ ยิ่ง
ไปกว่านัน้หากการระงับข้อพิพาทนัน้ได้รับความยินยอม (Consent) จากคู่พิพาทจนสามารถเข้าสู่
กระบวนการระงบัข้อพิพาทในเบือ้งต้น แต่เมื่อกระบวนการดงักลา่วได้ดําเนินมาถึงขัน้สดุท้ายจนได้

                                                 
19เร่ืองเดิม 
20ฉัตรทิพย์ นาถสภุา, กฎหมายระหว่างประเทศ(กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพาณิชย์, 2511), หน้า 48 
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บรรลถุึงขอเสนอแนะ หรือคําตัดสินชีข้าด คู่พิพาทอาจไม่ยินยอมปฏิบตัิตามขอเสนอแนะ หรือคํา
ตดัสินชีข้าดเหล่านัน้ ยิ่งในกรณีของโครงเขื่อนบนแม่นํา้โขงซึ่งเป็นโครงการที่มีความสําคญัต่อการ
พฒันาของจีน โดยในปัจจบุนัการขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นผลประโยชน์หลกัที่สนบัสนนุตอ่การผงาด
ขึน้อย่างสนัติ (Peaceful rise) ของจีนอีกครัง้ ดงันัน้จีนจึงไม่มีทางที่จะยินยอม (Consent) ต่อ
กระบวนการอนัใดที่จะขดัตอ่ผลประโยชน์หลกัของจีนเองอยา่งแนน่อน 

นอกจากนีป้ระเทศปลายนํา้ของลุม่แม่นํา้โขงก็ยงัคงเป็นกลุม่ประเทศ ซึ่งมีสถานะและพลงั
อํานาจทางการเมืองระหว่างประเทศที่ ด้อยกว่าจีนเป็นอันมาก ประกอบกับความเป็นมาทาง
ประวตัิศาสตร์ที่ประเทศในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้นัน้ยอมรับต่ออํานาจและอิทธิพลของจีน 
ด้วยการส่งบรรณาการมาอย่างยาวนาน และจากความเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างในระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคหลังสิน้สุดสงครามเย็นทํา ให้จีนผงาดขึน้มาเป็นประเทศที่มี
ความสําคญัในเวทีโลก เป็นที่น่าเกรงขามต่อนานาประเทศ 21 ส่งผลต่อฐานคติ (Perception) ของ
ประเทศในดินแดนแถบนีใ้ห้มีความยําเกรงต่ออิทธิพลของจีนอยู่ไม่น้อย เช่นนี ้จึงอาจกล่าวได้ว่า
สถานภาพทางการเมืองของจีนนัน้บดบงัสถานะในทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกรณีของโครงการเขือ่นบน
แม่นํา้โขงของจีน แต่อย่างไรก็ตามทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอนัจํากดับนความสมัพนัธ์ระหว่าง
ประเทศในกรณีของผลกระทบตอ่ประเทศปลายแมน่ํา้โขงนัน้ก็มิได้สญูไป หากแตค่วามชอบธรรมและ
บรรดาสทิธิเหลา่นัน้ก็ยงัคงเป็นมีอยูอ่ยา่งทัว่ไปและเสมอไป 

 

5.บทสรุป 

         จากข้างต้นทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนจึงเป็นหลกัที่ไม่สามารถจะแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน
ในปัจจุบนัด้วยคุณลกัษณะด้วยอยู่ 2 ประการคือ “การซึ่งความร่วมมือระหว่างรัฐ และการขาดซึ่ง
ความรับผิดชอบต่อกันของรัฐ” ดงันัน้หากจะให้การแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน นัน้เกิดประสิทธิภาพ
ขึน้มาได้ ประชาคมโลกจึงมายึดหลกัที่เรียกว่า ทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอนัจํากัด (Theory of 
Restricted Territorial Sovereignty) โดยมีหลกัการสําคญัที่ว่า “ไม่มีรัฐใดที่ได้รับการยินยอมให้การ
เปลี่ยนแปลงสภาพตามธรรมชาติของดินแดนตนให้เป็นผลเสียต่อสภาพตามธรรมชาติของรัฐเพื่อน
บ้าน” หรือกล่าวได้ว่าทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอันจํากัดนัน้คือ หลกัการอันสอดคล้องต่อหลกั
                                                 
21สทุิน สายสงวน, “ความสมัพนัธ์ทางการค้าไทย-จีนและญี่ปุ่ น” ใน วารสารญ่ีปุ่ นศึกษา, ปีที่ 25 , ฉบบัที่ 1 (เมษายน-
กนัยายน 2551), หน้า 56 
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ความร่วมมือระหวา่งรัฐตอ่รัฐ และหลกัของความเป็นเพื่อนบ้านที่ดีโดยมีพืน้ฐานบนความรับผิดชอบ
ต่อกนัของรัฐ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงทฤษฎีอธิปไตยอนัจํากดันัน้จะเห็นได้ว่าหลักดงักลา่ว คือหลกัการที่
สอดคล้องกบัหลกัความเป็นธรรมตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

ดงันัน้จะเห็นได้จากกรณีของโครงการเขื่อนบนแมน่ํา้โขงของจีน หากประเทศผู้ที่ใช้แมน่ํา้โขง
ร่วมกันต่างก็ยึดทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนร่วมกัน  การเร่ิมต้นในการลดทอนอธิปไตยของแต่ละ
ประเทศเพื่อร่วมมือกันแก้ปัญหาในลุ่มนํา้โขงอย่างยัง่ยืนร่วมกันโดยผ่านคณะกรรมการลุ่มนํา้โขง 
(MRC) ก็คงยังไม่เกิดขึน้ ถึงแม้ว่าในปัจจุบันหลายฝ่ายจะหลายภาคส่วนจะประเมินกันว่า
คณะกรรมการลุม่แมน่ํา้โขงนัน้ยงัขาดซึ่งประสิทธิภาพ แต่อย่างไรเสียมรรคผลของคณะกรรมการลุม่
นํา้โขงก็มีอยูไ่มน้่อยไมว่า่จะเป็นประเด็นเร่ืองหลกัการเคารพอธิปไตยของประเทศร่วมลุม่นํา้ ประเด็น
การปรึกษาหารือตอ่กนัในปัญหาแมน่ํา้โขง ประเด็นเร่ืองการดเูลสภาพแวดล้อมของแม่นํา้โขงร่วมกนั 
และประเด็นที่มีหลกัและกฎเกณฑ์ในการใช้แมน่ํา้โขงร่วมกนั ซึ่งประเด็นเหลา่นี ้ก็คือการยินยอมที่จะ
สละอธิปไตยของแต่ละประเทศบนลุ่มนํา้โขงเพื่อสร้างกรอบความร่วมมือ และกฎเกณฑ์ในการใช้
แมน่ํา้โขงร่วมกนัอยา่งยัง่ยืนตอ่ไป 

ส่วนในด้านของการใช้กฎหมายระหว่างประเทศอื่นๆเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และการ
รับผิดชอบตอ่กนัระหวา่งรัฐ ซึ่งในกรณีผลกระทบจากเขื่อนบนลุม่นํา้โขงของจีน ประเทศปลายนํา้นัน้
ยงัคงระงบัซึง่การสทิธิในกรณีดงักลา่ว เพราะเหตผุลทางการเมืองระหวา่งประเทศ แตค่วามชอบธรรม
แหง่ทฤษฎีอธิปไตยเหนือดินแดนอนัจํากดั (Theory of Restricted Territorial Sovereignty) แต ่

สทิธิในทางกฎหมายของประเทศปลายนํา้นัน้ก็ยงัคงมีอยูอ่ยา่งเสมอไป  

อาจกลา่วได้ว่าทฤษฎีอธิปไตยอนัจํากดันัน้ คือ หลกัการอนัสําคญัที่มุ่งหมายในการสร้าง
ระเบียบ และยึดโยงให้สงัคม ชุมชน ระหว่างประเทศ เป็นสงัคมแห่ง นิติรัฐ ที่มีกฎเกณฑ์ระเบียบ
ร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบัน ที่ ปัญหาสภาวะข้ามชาตินัน้มีมากขึน้เร่ือยๆตามกระแส
โลกาภิวฒัน์ ประกอบกบัปัญหาการสร้างความมัน่คงของรัฐหนึง่แตก่ลบัยงัผลริดลอนความมัน่คงของ
อีกรัฐหนึ่ง ทําให้สังคมโลกมีแนวโน้มที่จะลดทอนหลักอธิปไตยเหนือดินแดนลง และหันมาให้
ความสําคญัต่อหลกัอธิปไตยเหนือเขตแดนอนัจํากัดยิ่งขึน้ ด้วยเหตุที่ว่าหลกัอธิปไตยเดิมตามแบบ
เวสต์ฟาเลียนัน้ไม่สามารถจะแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดนยุคใหม่ และไม่สามารถที่จะสร้าง
ความสมัพนัธ์สมานฉนัท์อนัดี ระหวา่ง รัฐ เพื่อนบ้านได้ในปัจจบุนั 
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