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ของนโยบาย และมาตรการดงักล่าวเพื่อประเมนิจุดอ่อน จุดแขง็ด้านการจดัการแก้ไขปญัหา
สิ่งแวดล้อมของญี่ปุ่น  และสาธารณรัฐเกาหลี  และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปใช้ในการแก้ไขปญัหาสิง่แวดล้อมของประเทศไทย  โดยมี
ขอบเขตการวจิยัคอืท าการศกึษานโยบาย โครงการและมาตรการของภาครฐัและเอกชน การ
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ประเทศเป็นส าคญั ผลจากการพฒันาดงักล่าวลว้นแลว้แต่ส่งผลเสยีต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ก่อใหเ้กดิมลพษิต่อสิง่แวดลอ้ม เสยีความสมดุลทางธรรมชาต ิประเทศญีปุ่น่เริม่มกีารพฒันาการ
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สิง่แวดลอ้มได ้ โดยเฉพาะการจดัการขยะมูลฝอยนับว่าญี่ปุ่นเป็นผูน้ าทางดา้นน้ี ประเทศญี่ปุ่น
                                                 
 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวจิยัเรือ่งการจดัการสิง่แวดลอ้มของญีปุ่น่ และสาธารณรฐัเกาหลแีนวทางส าหรบั
ประเทศไทย:ศกึษากรณีการจดัการสิง่แวดลอ้มเมอืง และชุมชน  งานวจิยันี้ไดร้บัทุนสนับสนุนจาก สถาบนัเอเชยี
ตะวนัออกศกึษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ปีงบประมาณ 2552 


 รองศาสตราจารยป์ระจ าคณะสหเวชศาสตร ์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 


 รองศาสตราจารยป์ระจ าคณะวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์


 อาจารยป์ระจ าคณะสหเวชศาสตร ์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 


 เจา้หน้าทีว่จิยัประจ าสถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 


 นกัวจิยัประจ าสถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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ไดน้ าระบบการจดัการสิง่แวดลอ้ม (Environmental Management System, EMS)ในรูปแบบ
ใหม่ทีต่้องค านึงถึงองคป์ระกอบทัง้ระบบการผลติ การจดัส่ง การจ าหน่าย และการจดัการกบั
ซากเหลือทิ้ง  และยังให้ความส าคัญกับการประเมินวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ที่มีผลกับ
สิง่แวดลอ้ม (Life Cycle Assessment, LCA)  การจดัการเศษของเหลอืจากการผลติและการใช้
งาน โดยยดึหลกัการ 3R คอื Reduce, Reuse, Recycle ประเทศญี่ปุ่นมกีฎหมาย ทีเ่รยีกว่า 
Home Appliance Recycling Law – HARL   ซึง่เป็นกฎหมายทีอ่อกมาเพื่อใหผู้ใ้ชจ้ะต้องจ่าย
ค่าทิง้ เมื่อซือ้สนิคา้ใหม่ทุกครัง้ และผูจ้ าหน่ายจะเอาไปสง่คนืใหโ้รงงานรเีคลิ   ในประเทศญี่ปุ่น 
ชุมชน ท้องถิน่มคีวามเขม้แขง็ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รบัรูเ้รื่องการแยกทิง้ขยะ เป็นเรื่อง
ปกตทิีทุ่กบา้นทุกครวัเรอืนใหค้วามร่วมมอืกนัอย่างมาก  การรไีซเคลิเป็นปจัจยัหลกัทีป่ระเทศ
ญี่ปุ่นยงัคงพฒันาต่อไป และไดป้ลูกฝงัเขา้ไปในจติส านึกของประชาชนผูบ้รโิภคทัว่ไป  ตัง้แต่
เดก็ๆ โดยบรรจุหลกัสตูรเกีย่วกบัระบบการจดัการสิง่แวดลอ้ม ใหก้บัเดก็นักเรยีน นักศกึษา ให้
ตระหนักถงึ ความส าคญั  จนเป็นหนึ่งในผูน้ า ระบบการจดัการสิง่แวดลอ้ม (EMS) มาใชอ้ย่าง
เป็นรูปธรรม นโยบายการจดัการสิง่แวดล้อมของประเทศญี่ปุ่นล้วนแล้วแต่มขีอ้จ ากดัรวมทัง้
นโยบายสิง่แวดล้อม ซึ่งนับว่าเป็นนโยบายที่ดที าให้บรษิัทและองคก์ารต่างๆ ทัง้ภาครฐั และ
เอกชน ใหค้วามส าคญัและด าเนินการจนประสบความส าเรจ็อยู่ในระดบัตน้ๆของประเทศ   ส่วน
ประเทศเกาหลใีต้ ในช่วง 50 ปีทีผ่่านมา มกีารพฒันาทางด้านอุตสาหกรรมและมเีมอืงใหญ่ๆ 
เกิดขึ้นหลายเมือง มีประชากรเพิ่มมากขึ้น การจดัการสิง่แวดล้อมจึงมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
รฐับาลได้มี นโยบายและมาตรการต่างๆ ในการรักษาสภาพสิง่แวดล้อมให้อยู่ในระดบัที่ด ี
มาตรการแรกมกีารออกกฎหมายในการปรบัปรุงคุณภาพอากาศในเขตเมอืง มาตรการที่สอง 
เป็นมาตรเพื่อการรกัษาคุณภาพของน ้า โดยกระทรวงสิง่แวดลอ้ม และได้มีแผนการคุ้มครอง
ทรพัยากรธรรมชาติทีส่วยงามโดย กระทรวงสิง่แวดลอ้ม  ได้ก าหนดวสิัยทศัน์สเีขยีว (Green 
Vision 21) ระหว่างปี ค.ศ.1995 – 2005 เพื่อสิง่แวดลอ้มและการพฒันาทีย่ ัง่ยนื(sustainable 
development)  นโยบายสิ่งแวดล้อมของเกาหลีประสบอุปสรรคต่างๆมากมาย เช่นการ
ก าหนดใหก้ารพฒันาเศรษฐกจิถอืเป็นพนัธะกจิแรกของชาติสง่ผลกระทบต่อธรรมชาตอิยา่งหลกี
หนีไม่พน้   การขาดความร่วมมอืจากองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งอื่นๆทัง้ภาครฐัและเอกชน  

ในส่วนของมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย  การพัฒนาทาง
เศรษฐกจิของประเทศก่อใหเ้กดิการใชท้รพัยากรธรรมชาตอิย่างมากมายส่งผลกระทบต่อความ
สมดุลทางธรรมชาต ิ  ความตอ้งการพืน้ทีท่ ากนิทางการเกษตรทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ จนมกีาร
บุกรุกท าลายป่า ความต้องการในการใชท้รพัยากรเพิม่ขึน้โดยขาดการวางแผนการใชอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ และค านึงถงึความต้องการในอนาคต ท าให้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งออกมาตรการ
เพื่อขจดัปญัหา อกีทัง้ได้ก่อตัง้กระทรวงทรพัยากรธรรม ชาติและสิง่แวดลอ้ม เพื่อดูแลปญัหา
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การหมดไปของทรพัยากรธรรมชาตแิละปญัหามลพษิต่างๆทีเ่กดิขึน้ โดยมยีุทธศาสตร ์4 ดา้น 
คอื1) สงวน คุม้ครอง อนุรกัษ์ ใชป้ระโยชน์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลาย
ทางชวีภาพ โดยประชาชนมสี่วนร่วม 2) ก ากบั ดูแล ฟ้ืนฟูสิง่แวดล้อม และลดมลพษิ 3) 
สง่เสรมิกระบวนการเรยีนรู ้และการเขา้ถงึทรพัยากรธรรมชาตขิองประชาชนอย่างเป็นธรรม  4) 
บรหิารจดัการเชงิรุกแบบบูรณาการ  หากเทียบกบัประเทศญี่ปุ่นแล้วถือว่าประเทศไทยเป็น
ประเทศทีใ่หค้วามใสใ่จในการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม มกีฎหมายเฉพาะมากมาย อย่างไรกต็ามการ
ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจรงิจงัยงัเป็นปญัหาส าหรบัประเทศไทย  
 สว่นการก าหนดนโยบายเศรษฐกจิน าหน้าดงัเช่นประเทศเกาหลใีตเ้ป็นอกีหนึ่งประเดน็
ทีเ่ป็นขอ้จ ากดัในการพฒันาอย่างยัง่ยนืส าหรบัประเทศไทย การมุ่งพฒันาประเทศและรบัเอา
อุตสาหกรรมต่างๆจากต่างประเทศมาเข้าสู่กระบวนการผลิตโดยไม่ได้มีมาตรการตัง้รับที่
เพยีงพอก่อใหเ้กดิมลพษิต่างๆสู่สิง่แวดลอ้มและกระทบต่อสุขภาพของประชาชนอย่างไม่เคย
ปรากฏมาก่อน หากพจิารณาจากบทเรยีนของประเทศเกาหลใีต้แลว้  การด าเนินการกลบัมาสู่
ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงอาจเป็นทางออกของประเทศในการปรบัสมดุลระหว่างการพฒันากบั
การอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มโดยยดึหลกัพอประมาณ มเีหตุผล และมภีูมคิุ้มกนั  การปลุกจติส านึก
โดยการรณรงคใ์หทุ้กภาคส่วนมคีวามพอประมาณ  ลดและรู้จกับรโิภค  การซือ้สนิคา้ใชเ้ท่าที่
จ าเป็น  ซ่อมแซมของเก่าให้สามารถน ากลบัมาใช้ได้ใหม่อย่างคุ้มค่า ใช้บริการต่างๆเท่าที่
จ าเป็น  สรา้งภูมคิุม้กนัพงึพาตนเอง ท าใหเ้กดิการผลติภายในชุมชน  
 
 
ค าส าคญั : การจดัการ  การวางแผน นโยบาย การพฒันา สิง่แวดลอ้ม การจดัการสิง่แวดลอ้ม 
ทรพัยากรธรรมชาต ิมลพษิทางน ้า  มลพษิทางอากาศ  เมอืง ชุมชน การพฒันาสงัคม สิง่แวดลอ้ม
เมอืงและชุมชน 
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The Environmental Management System of Japan and the Republic of Korea as 
Best Study Cases for Thailand: A Case Study on Urban and Community 

Environmental Management 
 

Abstract 
 This research aims to study both private and public sectors’ policies and 
measure their concerns on environmental management. The study also examines the 
effectiveness, including strength and weakness, of these policies on environmental 
management in Japan and the Republic of Korea. Finally, the study offers some policy 
recommendations that related agencies in Thailand may apply in case of Thailand. 
 The study sets its scope on investigating policies, projects, and measures of 
both private and public sectors in these two countries, that involves environmental 
issues in urban and community areas. Policies under this study include both those 
using in the past and the current ones. 
 The study has found that all three countries, including Thailand, have begun to 
develop their economy in the same pattern that stimulates growth. As a result of these 
development policies, their environment’s quality has been deteriorated. There exists 
the problem of natural resources depletion, an increase in pollution problems, and 
natural unbalancing. Japan is the first countries that realized this problem and has 
improve the quality of its environment successfully. Japan has introduced 
Environmental Management System (EMS) to cope with this problem. The system has 
combined the management of all economic process, from the production process, 
logistic process, distribution process, and by-product garbage management process. 
The system, as well, introduces the assessment process, so called Life Cycle 
Assessment (LCA) that estimates the effects of product life cycle on environment under 
the 3R’s principle, which are Reduce, Reuse, and Recycle. Japanese government 
introduces Home Appliance Recycling Law (HARL). According to this law, when 
customers buy new home appliance products, they must pay discard fee and have to 
return the used ones to recycling plants. The key success of recycle principle in Japan 
is on the strength of communities and local government that pay attention to promote 
the separation of household garbage. Currently, it may say that recycling is the 
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common practice to all Japanese. All Japanese children learn the importance of 
recycling at schools. Japanese firms are aware of its importance and show their 
support on recycling management, as well. Because of this success, Japan is one of 
the world leaders in implementing EMS. 
 In case of the Republic of Korea, for the past 50 years, Korean economy has 
been increasing rapidly. The country has facing the increase in urbanization and in 
population. The environment management becomes one of the urgent policies for 
Korean government. The government implemented several regulations to handle the 
environmental issues. The first regulation was on the improving of quality of air in urban 
area, while the second one was on the quality of water. The Green Vision 21 was 
implemented during 1995-2005, focusing on environmental improvement and 
sustainable development. However the conflict between economic growth and 
environmental improvement and lack of private sector support are main burden of 
environmental management in the Republic of Korea.  
 In Thailand, the economic policy, focusing on economic growth, leads to the 
overuse of natural resources.  The agriculture sector, that produces crops for 
commercial purpose, requires more agricultural land. As a result, forest area has been 
destroyed dramatically without any development plans for the future use. Recently, 
Ministry of Natural Resources and Environment was established in order to solve the 
problems of the depletion in natural resources and lower quality in environment. The 
Ministry has set up 4 strategies which are (1) to protect, preserve, restore, and utilize 
natural resources and biodiversity based on public participation, (2) to monitor and 
regulate the pollution problems, (3) to promote learning process and accessibility to 
natural resources fairly, (4) to integrate all environmental policies on the positive 
manner. Comparing to Japan, Thailand is one of the country that has strong legal 
framework. However, the real problem is on the lack of legal enforcement process. 
Comparing to the Republic of Korea, Thailand shares the same economic development 
direction that is economic growth comes first. This creates the ways to sustainable 
development in Thailand. The country does not have the clear policy on promoting 
foreign investment and preventing environmental deterioration. Recently, Thailand is 
facing more problems on pollution and people health. The study recommends the 
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implementation of sustainable development paradigm as the way to handle 
environmental problem in Thailand. Thai people should be educated to understand this 
paradigm and have access to participate in improving the country environment, such as 
learn how to participate in recycling networks, correct the overconsumption behaviors, 
and increase economic dependency by consuming more local products. 
 
Keywords : Environment,  Environmental Management, Natural  Resourse, Water 
Polution, Air Pollution, Social Development 
 
 
 
บทน า  
 ประเทศญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลีถือเป็นประเทศพัฒนาที่มีการขยายตัวทาง
อุตสาหกรรมจนท าใหเ้ศรษฐกจิเตบิโตอย่างรวดเรว็ มจี านวนประชากรเพิม่มากขึน้อย่างรวดเรว็ 
ปญัหาสิง่แวดล้อมเป็นปญัหาที่มกัเกดิขึน้ควบคู่กบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิ เป็นเพราะการ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิไม่สมดุลกบัทรพัยากรธรรมชาติ จนเป็นปญัหาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
ทัง้ในระดบัชุมชน เมอืง ชนบท กระจดักระจายออกไป  ปญัหาสิง่แวดลอ้มทีพ่บเหน็มากในเมอืง
ใหญ่ทีส่ าคญัในปจัจุบนัไดแ้ก่ ปญัหามลพษิทางน ้า  อากาศ ปญัหาการจดัการขยะ ปญัหาการ
ตดัไมท้ าลายป่า เป็นต้น  รฐับาลแต่ละประเทศไดแ้สวงหาแนวนโยบายและมาตรการในการ
จดัการแก้ไขปญัหาสิง่แวดล้อม ในรูปแบบต่างๆ เพื่อลดปญัหาที่จะมผีลกระทบต่อชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชนของตน  ในบรบิทของประเทศไทยในช่วงกึ่งศตวรรษทีผ่่านมา 
ประเทศไทยมกีารขยายตวัทางด้านเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็เช่นกนั ได้มกีารขยายตวัของเขต
เมอืงออกไปอย่างกวา้งขวาง มกีารยา้ยถิน่ของแรงงานจากชนบทสู่เมอืงอย่างมากมาย ปญัหา
ความแออดัของประชาชนในเขตเมืองส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อมเป็นอย่างมาก เป็น
ต้นเหตุให้เกดิมลพษิทัง้ทางน ้า อากาศ และขยะ การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็
เช่นนี้ ท าให้ทรพัยากรธรรมชาติร่อยหรอลงอย่างมากโดยเฉพาะป่าไม้ หากไม่มีแผนการใช้
ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างเหมาะสม สง่ผลใหเ้กดิปญัหาภยัธรรมชาตติามมาอย่างหลกีเลีย่งไมไ่ด ้
ไม่ว่าปญัหาน ้าท่วม ปญัหาภยัแลง้ เป็นต้น สิง่ต่างๆ เหล่าน้ีลว้นส่งผลกระทบต่อผูค้นในสงัคม
โดยรวม หากการจดัการสิง่แวดลอ้ม ขาดการวางแผนทีด่ ีไม่มรีะเบยีบและไม่สอดคลอ้งกบัการ
เจริญเติบโตดงักล่าว   จะท าให้ปญัหามลพษิวกิฤติมากขึน้ทุกวนั  โครงการวจิยัการจดัการ
สิง่แวดลอ้มของญีปุ่น่และสาธารณรฐัเกาหลแีนวทางส าหรบัประเทศไทย:ศกึษากรณีการจดัการ
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สิง่แวดลอ้มเมอืง และชุมชน(Environmental Management of Japan and the Republic of 
Korea and  Its application for Thailand : A Case Study on  Urban  and Community   
Environmental  Management) ในครัง้นี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษานโยบาย และมาตรการดา้น
การจดัการสิง่แวดลอ้มของภาครฐัและเอกชนและผลสมัฤทธิข์องนโยบาย และมาตรการดงักล่าว
เพื่อประเมนิจุดอ่อน จุดแขง็ดา้นการจดัการแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มของญี่ปุ่น  และสาธารณรฐั
เกาหล ี และจดัท าขอ้เสนอแนะเชงินโยบายใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อน าไปใชใ้นการแกไ้ข
ปญัหาสิง่แวดลอ้มของประเทศไทย  โดยมขีอบเขตการวจิยัคอืท าการศึกษานโยบาย โครงการ
และมาตรการของภาครฐัและเอกชน การจดัการดา้นสิง่แวดลอ้มเมอืงและชุมชนของญี่ปุ่น และ
สาธารณรฐัเกาหล ีโดยจะเน้นศกึษาการจดัการมลภาวะดา้นน ้า  มลภาวะทางอากาศ และปญัหา
มลูฝอย เป็นส าคญั  ท าการศกึษาวเิคราะหแ์ละรายงานผลเพื่อน าเสนอเชงินโยบายและแนวทาง
ในการแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มของประเทศไทยต่อไป     
 
กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 ประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมา มุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เป็นหลกั จนมาถึง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 (พ.ศ.2530-2534) ได้ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาด้านสงัคมมากขึน้  
และเน้นการใชแ้นวคดิการพฒันาแบบยัง่ยนื (Sustainable Development) ในช่วงแผนพฒันาฯ
ฉบบัที ่7 (พ.ศ.2535-2539) เน้นความสมดุลระหว่างการเจรญิเตบิโตดา้นเศรษฐกจิ สงัคม  สว่น
ในแผนพฒันาฯฉบบัที ่9 (พ.ศ.2545-2549) ไดใ้ช ้"ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง" เป็นปรชัญาใน
การพฒันาประเทศ ควบคู่กบัการพฒันาแบบบรูณาการ ทีม่ ี"คนเป็นศูนยก์ลาง การพฒันา" อกี
ทัง้ได้ให้ความส าคญักบัปญัหาสิง่แวดล้อมอย่างต่อเน่ือง  ผลจากการที่ประเทศไทยพยายาม
พฒันาเศรษฐกจิโดยมุ่งใหเ้ป็นประเทศอุตสาหกรรม  (Industrializing Countries)ท าใหม้กีารใช้
ทรพัยากรธรรมชาตใินภาคการผลติเป็นจ านวนมาก เศรษฐกจิเตบิโตอย่างรวดเรว็ จงึก่อใหเ้กดิ
ปญัหามลพิษต่างๆ ตามมา เช่น มลพษิทางอากาศ น ้าเสยี ขยะและกากของเสยีที่เกิดจาก
กระบวนการผลิต เป็นต้น  ในอดีต สภาพแวดล้อม ยงัคงสามารถรองรบัหรือสามารถฟ้ืนฟู
มลพิษต่างๆได้ด้วย ตัวเอง แต่ในปจัจุบันเมื่อจ านวนประชากรเพิ่มขึ้น และมีการขยาย
อุตสาหกรรมอย่างต่อเน่ือง ท าใหเ้กดิปญัหามลพษิสิง่แวดลอ้มตามมา โดยเฉพาะอย่างยิง่พืน้ที่
ทีถู่กก าหนดใหเ้ป็นพืน้ทีอุ่ตสาหกรรม เช่น นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นตน้  
 แมร้ฐับาลไดใ้หค้วามสนใจในปญัหามลพษิทีเ่กดิจากการพฒันา แต่ปญัหาต่างๆยงัคง
ส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่อง  ดงันัน้แนวทางการจดัการที่เกี่ยวขอ้งกบัสิง่แวดล้อมจงึเป็นเรื่อง
เร่งด่วนทีทุ่กฝ่ายที่เกีย่วขอ้งต้องร่วมมอืกนัเพื่อลดปญัหาสิง่แวดลอ้มใหบ้รรเทาลง การจดัการ
สิง่แวดล้อมเป็นการก าหนดกจิกรรมที่จะท า ซึ่งจะเป็นกจิกรรมใดกไ็ด้ และกิจกรรมเหล่านัน้
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จะต้องไม่ท าให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อด าเนินการไปแล้วสิ่งแวดล้อมทัง้ระบบนัน้
สามารถเอื้ออ านวยให้มวลมนุษย์ พืช สตัว์ และระบบนิเวศคงอยู่อย่างถาวรต่อไปโดยไม่
ก่อใหเ้กดิปญัหาหรอืกล่าวอกีนัยหน่ึงคอื การวางแผนจดัการสิง่แวดลอ้มเพื่อใหเ้กดิการพฒันา
เชงิอนุรกัษ์ (Sustainable development)   ดงันัน้ในการพฒันาจงึควรผสมผสาน(Integrate) 
หลกัการอนุรกัษ์เขา้ไปดว้ย  รวมทัง้น าปญัหาของสิง่แวดลอ้มและผลกระทบอนัเกดิจากการใช้
ทรพัยากรมาประกอบในการก าหนดนโยบายการพฒันา   เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุต่อประเทศ
และในการพฒันาไม่ควรค านึงถงึแต่การแสวงหาประโยชน์สงูสุด (Maximize Returns) แต่เพยีง
อย่างเดียว เนื่องจากการพัฒนาต้องพึ่งทรัพยากรและทรัพยากรก็เป็นองค์ประกอบของ
สิง่แวดล้อมสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาจึงมีความสมัพันธ์ซึ่งกันและกัน (Inter-Relationship) 
ดงันัน้จงึจ าเป็นต้องเลอืกแนวทางในการพฒันาทีเ่หมาะสม(Optimization) เพื่อใหเ้กดิสมดุลแก่
สิง่แวดลอ้ม  
 สิง่แวดลอ้มเมอืงและชุมชน หมายถงึ ความสมัพนัธร์ะหว่างชุมชนกบัชุมชน ชุมชนกบั
พื้นที่โดยรอบ และชุมชนกบัภูมิภาค ความเสื่อมโทรมของสิง่แวดล้อมเมืองและชุมชน  เช่น
ปญัหาความหนาแน่นของประชากรและการขยายตวัของ  ปญัหาทางดา้นน ้า  ปญัหามลภาวะ
ทางอากาศ  ปญัหามลูฝอย เป็นตน้ 
 
สถานการณ์ส่ิงแวดล้อมประเทศญ่ีปุ่ น 
 ประเทศญีปุ่น่ในอดตีเป็นประเทศเกษตรกรรมเหมอืนประเทศก าลงัพฒันาทัง้หลายใน
เอเชียรวมถึงประเทศไทยด้วย จึงเผชิญปญัหาความยากจนมาตลอดจวบจกระทัง่ยุคเมจ ิ
นโยบายการพฒันาประเทศมคีวามเด่นชดัทีจ่ะน าประเทศไปสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรม
ยุคใหม่ โดยยดึแนวทางพฒันา 4 ดา้น คอื การศกึษา ระบบเศรษฐกจิ ระบบการจา้งงาน และ
ระบบการปกครองและกฎหมาย เพื่อน าไปสู่การเพิม่ผลผลติญี่ปุ่นด าเนินการทุกวถิทีางเพื่อน า
ประเทศไปสูค่วามเป็นประเทศอุตสาหกรรมและประสบส าเรจ็ในทีส่ดุ ประเทศญีปุ่น่สามารถเพิม่
อตัราความเจรญิของผลผลติชาตไิดเ้กนิกว่ารอ้ยละสบิทุกปี ความส าเรจ็น้ีท าใหญ้ี่ปุ่นกลายเป็น
ประเทศอุตสาหกรรมยิง่ใหญ่ประเทศหนึ่งในโลก 
 นโยบายสิง่แวดลอ้มของประเทศญีปุ่น่และขอ้บงัคบัทีเ่กดิขึน้มาจากผลพวงของตวัเลข
ภยัพบิตัอินัมผีลจากสิง่แวดลอ้มในช่วงปี ค.ศ. 1950 และ 1960 พษิจากสารแคดเมยีม จากขยะ
อุตสาหกรรมในจงัหวดัโตยามา (Toyama Prefecture ) ถูกคน้พบว่าเป็นสาเหตุของโรคอไิต อิ
ไต (Itai-itai disease) โดยผูป้่วยโรคน้ีมอีาการเจบ็ปวดกระดูกขอ้ต่อ  ท าให้ปวดหลงั กระดูก
เปราะ ไตเสื่อม  ดงันัน้เมื่อมกีารหยุดปล่อยสารแคดเมยีมท าใหก้ารแพร่กระจายของโรคสิน้สุด
ลง และไม่พบผู้ป่วยรายใหม่นับตัง้แต่ปี ค.ศ. 1946 ในช่วงปี ค.ศ. 1960 ประชาชนจ านวนนับ

http://en.wikipedia.org/wiki/Itai-itai_disease


การจดัการสิง่แวดลอ้มของญีปุ่น่ และสาธารณรฐัเกาหล ีแนวทางส าหรบัประเทศไทย:ศกึษากรณกีารจดัการ 
สิง่แวดลอ้มเมอืง และชมุชน 
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พันคนที่อาศัยอยู่ ในเมืองมินามาตะ (Minamata) ในจังหวัดคุมะโมะโตะ  (Kumamoto 
Prefecture) ไดร้บัพษิขากสารประกอบอนิทรยีข์องปรอท (methyl mercury)ทีป่ล่อยจากโรงงาน
เคม ีท าใหเ้กดิโรค มนิามาตะ (Minamata disease) สถติจิ านวนคนตายจากโรคมนิามาตะจนถงึ
เดอืนกนัยายนปี ค.ศ. 2006 มจี านวน  6,500 ราย 
 กฎหมายของประเทศญีปุ่น่ทีเ่กีย่วกบัการจดัการของเสยีมหีลายฉบบั เริม่จากแนวคดิ
พืน้ฐานดา้นการรกัษาสิง่แวดลอ้มดงักล่าว ทีจ่ะท าใหม้นุษยไ์ดร้บัประโยชน์จากสิง่แวดลอ้มอย่าง
ยัง่ยนื ทัง้น้ี เน่ืองจากปญัหาทีส่ าคญัของเศรษฐกจิญี่ปุ่นในศตวรรษที่ 21 คอื ขอ้จ ากดัด้าน
ทรพัยากรและสิง่แวดล้อม จงึต้องเน้นนโยบายการน าของเสยีกลบัมาใช้ใหม่หรอืการรไีซเคลิ 
โครงสรา้งทางกฎหมายเพื่อสง่เสรมิการสรา้งสงัคมรไีซเคลิของประเทศญีปุ่น่  
 กฎหมายสิง่แวดล้อมของประเทศญี่ปุ่นมีหลกัการและแนวคิดที่จะให้เป็นกฎหมาย
พื้นฐานที่บญัญัติเนื้อหาสาระในลกัษณะกว้างๆ เพื่อให้เป็นบรรทดัฐานในการตรากฎหมาย
สิง่แวดล้อมเฉพาะ เน่ืองจากปญัหาสิง่แวดล้อมในแต่ละด้านจะมีลกัษณะสภาพปญัหา และ
วธิีการที่จดัการแตกต่างกนั จงึจ าเป็นต้องมีกฎหมายเฉพาะเพื่อความถูกต้องในการจดัการ 
กฎหมายสิง่แวดลอ้มเฉพาะนัน้มหีลายฉบบัดว้ยกนั โดยยดึเอาประเภทของมลพษิสิง่แวดลอ้มที่
เกิดขึ้น อาทิเช่น มลภาวะทางอากาศ มลพิษทางน ้า และการจัดการขยะ เป็นต้น ส าหรับ
วตัถุประสงค์ของกฎหมายมุ่งส่งเสรมินโยบายอนุรกัษ์สิง่แวดล้อมเพื่อสุขภาพอนามยัและชวีติ
ความเป็นอยู่ที่ดขีองประชากรปจัจุบนัและอนุชนรุ่นหลงัของชาติ ก่อให้เกิดความเป็นอยู่ที่ดี
ส าหรบัมนุษยชาต ิเพื่อเชื่อมโยงหลกัการพืน้ฐานก าหนดความรบัผดิชอบของรฐัองคก์รปกครอง
ท้องถิ่น นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนและประชาชนให้ชัดเจน  และก าหนดข้อพิจารณา
นโยบายพืน้ฐานส าหรบัการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม 
 กฎหมายสิง่แวดล้อมของประเทศญี่ปุ่นมหีลกัการ คอื มุ่งให้เป็นกฎหมายพื้นฐานใน
เชิงนโยบายจึงมีบทบัญญัติทัง้ส่วนที่เป็นนโยบายและส่วนที่เป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนัน้ 
บทบญัญตัิของกฎหมายจงึมลีกัษณะกว้างๆ และยดืหยุ่นเพื่อให้ฝ่ายบรหิารสามารถออกเป็น
กฎหมายลกูเพื่อใชใ้นทางปฏบิตัไิด ้
 ปจัจุบนัประเทศญี่ปุ่นได้ชื่อว่าเป็นประเทศสะอาดมีมลพิษในสิง่แวดล้อมต ่า ความ
ร ่ารวยทางเศรษฐกจิที่ประเทศญี่ปุ่นได้จากการพฒันาอุตสาหกรรมถูกน ามาใช้ในการจดัการ
สิง่แวดล้อมเป็นจ านวนมาก เพื่อใหป้ระชาชนในประเทศมคีุณภาพชวีติที่ดตีามคุณสมบตัิของ
ประเทศทีพ่ฒันาแลว้ และสอดคล้องกบัรฐัธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่น มาตรา 25 ที่บญัญตัิว่า 
“ประชาชนทุกคนจะตอ้งไดร้บัสทิธมิาตรฐานขัน้ต ่าในความปลอดภยัและการด ารงชวีติ” และการ
ทีป่ระเทศญีปุ่น่ประสอบความส าเรจ็ไดน้ัน้ เกดิจากนโยบายของรฐับาลในแต่ละยุคสมยัทีต่่างให้
ความส าคญัต่อการควบคุมมลพษิในสิง่แวดล้อม ความแน่วแน่และแขง็ขนัของประชาชนการ

http://www.microsofttranslator.com/BV.aspx?ref=BVNav&a=http%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FMinamata
http://www.microsofttranslator.com/BV.aspx?ref=BVNav&a=http%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FKumamoto_Prefecture
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ต่อสู ้เรยีกรอ้ง ใหร้ฐับาลด าเนินการ ฟ้ืนฟูและเยยีวยาสิง่แวดลอ้มีเ่สยีหายไปใหก้ลบัคนืสู่สภาพ
เดมิ น ามาซึ่งมาตรการในการควบคุมมลพษิด้านต่างๆ มากมายหลายฉบบัดงันี้ 1)กฎหมาย
ควบคุมมลพษิทางอากาศ (Air Pollution Control Law) 2) กฎหมายควบคุมมลพษิทางน ้า 
(Water Pollution Control Law) 3)  กฎหมายการจดัการมลูฝอย  
  
นโยบายส่ิงแวดล้อมของประเทศเกาหลี 
 ประเทศเกาหลใีต้ นับเป็นประเทศทีม่กีารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิที่ส าคญัประเทศ
หนึ่งในภูมภิาคเอเชยี การทีป่ระเทศเกาหลมีกีารพฒันาทางดา้นอุตสาหกรรมอย่างมากในช่วง 
50 ปีทีผ่่านมา และมเีมอืงใหญ่ๆ เกดิขึน้หลายเมอืง รวมทัง้การทีม่ปีระชากรเพิม่มากขึน้ จงึท า
ให้ประเทศเกาหล ีจ าเป็นต้องปรบัปรุงและพฒันาสิง่แวดล้อม ได้แก่ การจดัการของเสยี การ
รกัษาแหล่งน ้าใหส้ะอาด การควบคุมมลพษิทางอากาศ เพื่อช่วยใหค้วามเจรญิพฒันาควบคู่ไป
กบัการรกัษาสิง่แวดลอ้ม เพื่อใหก้ารพฒันามคีวามยัง่ยนื 
 จากการที่ประเทศเกาหลใีต้ไดม้กีารพฒันาอย่างมากทาง สงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง 
และ อุตสาหกรรม รฐับาลเกาหล ีได้มนีโยบายเกีย่วกบัการจดัการปญัหาทางดา้นสิง่แวดลอ้ม 
โดยก าหนดไว้ว่าภายใน 5 ปี รฐับาลเกาหล ีจะมกีารพฒันาและด าเนินการเกี่ยวกบันโยบาย
สิ่งแวดล้อมในหลายประการ โดยรณรงค์ให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงปญัหาของ
สิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้ ส่งเสรมิใหเ้กดิการพฒันาอย่างมปีระสทิธภิาพ การรกัษาความสมดุลของ
การพัฒนาทางสงัคมและเศรษฐกิจ เพื่อเข้าสู่ยุคของอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อมอนัมคีุณค่าของประเทศชาติ โดยรฐับาลไดม้ ีนโยบายและมาตรการต่างๆ ในการ
รกัษาสภาพสิง่แวดล้อมให้อยู่ในระดบัที่ด ีเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวรฐับาลเกาหลไีด้
ออกมาตรการไว้หลายประการ คอื มาตรการแรก การออกกฎหมายในการปรบัปรุงคุณภาพ
อากาศในเขตเมอืง เพื่อลดมลภาวะทางอากาศ ประชาชนจะไดม้อีากาศทีส่ะอาด บรสิุทธิท์ ัง้ใน
กรุงโซล และตามเมืองใหญ่ มาตรการที่สอง เป็นมาตรเพื่อการรกัษาคุณภาพของน ้า โดย
กระทรวงสิง่แวดลอ้ม ไดม้กีารตรวจสอบและปรบัปรุงคุณภาพของน ้าในแม่น ้า  
 นอกจากมาตรการดังกล่าวรัฐบาลเกาหลีได้มีการก าหนดแผนการคุ้มครอง
ทรพัยากรธรรมชาติที่สวยงามโดย กระทรวงสิง่แวดลอ้มของเกาหล ีได้ท าการศกึษาวจิยัเพื่อ
พทิกัษ์และคุม้ครองสิง่แวดลอ้มโดยการแบ่งเขตและจดัการในการพทิกัษ์และคุม้ครองพืน้ทีใ่น
แนวที่ก าหนด ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานตามแผนระยะยาว 10 ปี การสร้างระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันโดยมี
วัตถุประสงค์ต้องการให้ประเทศเกาหลีใต้เป็นประเทศอุตสาหกรรมสิ่งแวดล้อมที่มีความ
เจรญิก้าวหน้าทีสุ่ดของโลกภายในปี ค.ศ.2010 รฐับาลเกาหลจีงึใหก้ารสนับสนุนการพฒันา
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เทคโนโลยเีพื่อสิง่แวดลอ้มและอุตสาหกรรม โดยรฐับาลไดก้ระตุ้นใหเ้กดิการพฒันาเทคโนโลยี
สิง่แวดลอ้มทีส่ะอาดและคดิคน้หาทางออกใหก้บัปญัหาสิง่แวดลอ้มในภูมภิาคนี้ โดยการรวมตวั
กนัเป็น “Eco – Technopia 21” ซึง่ด าเนินการมาตัง้แต่ปี ค.ศ. 2001 ดว้ยเงนิลงทุนถงึ 1 ลา้น
ลา้นวอน ในเวลา 10 ปี รฐับาลไดใ้หค้วามร่วมมอืกบัประเทศต่างๆในเรื่องสิง่แวดลอ้มและการ
บรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มอย่างมปีระสทิธภิาพ  
 รฐับาลเกาหลใีตไ้ดก้ าหนดวสิยัทศัน์สเีขยีว (Green Vision 21) ระหว่างปี ค.ศ.1995 – 
2005 เป็นนโยบายทีร่ฐับาลเกาหลไีด้เสนอให้มกีารจดัหาและให้บรกิารการจดัการที่ทนัสมยั 
เพื่อการจดัการระบบนิเวศวทิยาส าหรบัอนุชนรุ่นหลงั วสิยัทศัน์ทีก่ล่าวถงึคอื เรื่อง “สิง่แวดลอ้ม
และการพฒันาที่ยัง่ยนื” ในการจดัเตรยีมส าหรบัศตวรรษที่ 21 ซึ่งถือเป็น “ศตวรรษของ
สิง่แวดลอ้ม” วสิยัทศัน์สเีขยีว 21 ไดเ้สนอแผนการด าเนินงาน การจดัท าสิง่แวดลอ้มทีร่ื่นรมย์
ส าหรบัประชาชนกบัรายไดท้ีส่งูขึน้ และความตอ้งการบรโิภคสิง่แวดลอ้มทีส่ะอาด รฐับาลเกาหลี
ไดก้ าหนดนโยบายวสิยัทศัน์สเีขยีว 21 เพื่อเตรยีมการจดัหาบรกิารทางสิง่แวดลอ้มโดยเฉพาะ
เรื่องทีด่นิเพื่อระบบนิเวศวทิยาทีด่สี าหรบัอนุชนรุนหลงั  รฐับาลจะพฒันาเทคโนโลยสีิง่แวดลอ้ม
ใหส้อดคล้องกบัการพฒันาประเทศและเตรยีมพรอ้มกบัการแกไ้ขปญัหาสิง่แวดล้อม  และการ
รเิริม่ในการแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มโลกก าหนดแผนงาน การด าเนินการ  เช่น การบ ารุงรกัษา
และการจดัหาน ้าสะอาดอย่างเพยีงพอ การพทิกัษ์อากาศที่สะอาดบรสิุทธิ ์  การก่อตัง้ชมรม
สิง่แวดล้อมทีเ่หน็คุณค่าของการน าของใชแ้ลว้กลบัมาใชใ้หม่   การสรา้งชุมชนพทิกัษ์รกัษา
สิง่แวดลอ้มและระบบนิเวศวทิยา  การก่อตัง้ระบบจดัการสิง่แวดลอ้มทีก่า้วหน้า  บทบาทผูน้ าใน
การพทิกัษ์สิง่แวดลอ้มโลก เป็นตน้ 
 กฎหมายสิง่แวดลอ้มประเทศเกาหลใีต้ฉบบัแรกออกในปี ค.ศ. 1963 เรยีก Pollution 
Prevention Act (PPA) ซึง่เป็นปีแรกทีป่ระเทศเกาหลไีดเ้ริม่แผน 5 ปีทางเศรษฐกจิ โดยมุ่งให้
ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจมากกว่าค านึงถึงปญัหาสิ่งแวดล้อม ในยุคนัน้เมือง
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของเกาหลีมีค าขวัญเขียนอยู่บนปล่องควันที่ตัง้อยู่ ในโรงงาน
อุตสาหกรรมว่า “ควนัสดี าจากโรงงานเป็นสญัลกัษณ์ของการเจรญิเติบโตและความมัง่คัง่ของ
ประเทศ” อุตสาหกรรมของประเทศเกาหลมีุ่งไปทีอุ่ตสาหกรรมหนัก เช่น อุตสาหกรรมรถยนต ์
อุตสาหกรรมเหลก็กลา้ อุตสาหกรรมการต่อเรอื และอุตสาหกรรมปิโตรเคม ีสง่ผลใหส้ิง่แวดลอ้ม
เสื่อมลงอย่างรุนแรง การขยายตวัของเมอืงอย่างรวดเรว็ท าให้สถานการณ์เลวรา้ยลง พลเมอืง
มากกว่ารอ้ยละ 50 อาศยัอยู่ในกรุงโซล หากจะพจิารณาแลว้ประเทศเกาหลมีกีารกระจุกตวัของ
อุตสาหกรรมและเมอืงตลอดจนการเพิม่ขึน้ของประชากรบนผนืดนิทีจ่ ากดัประชาชนชาวเกาหลี
ไดร้บัผลกระทบอย่างมากจากพษิภยัของสิง่แวดลอ้มดงัเช่นกรณีการปล่อยสารฟินอล (phenol) 
ลงไปในแม่น ้า นากดอง ท าใหพ้ลเมอืงในประเทศระหว่างปี ค.ศ. 1980 ถงึ 1990 ไดก้ล่าวขาน
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ถงึการปกป้องสิง่แวดลอ้ม การท าใหส้ิง่แวดลอ้มเสือ่มถอยลงก่อใหเ้กดิปญัหาสงัคมอย่างมากท า
ให้ผู้คนในวงกว้างเริ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการปกป้องรกัษาสิง่แวดล้อม กลุ่มNGO ต่างๆ มี
บทบาทส าคญัในการท าใหส้าธารณชนตระหนกัในพษิภยัดงักล่าว  
 หลงัปี 1980 นโยบายสิง่แวดล้อมมคีวามก้าวหน้ามากขึน้ มกีฎหมายและการจดัตัง้
องคก์รมาดูแล    มรีะบบจดัเกบ็ค่าปล่อยของเสยี (Emission Charge System) บงัคบัใหจ้่าย
ภาษตีามปรมิาตรของของเสยีทีป่ล่อยออกมา และขยายขอบเขตของการประเมนิผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้มใหบ้งัคบัทัง้โครงการทีด่ าเนินโดยเอกชนและโครงการสาธารณะ การแกไ้ขกฎหมาย
มคีวามประสงคท์ีจ่ะเขม้งวดกบัธุรกจิทีก่่อใหเ้กดิมลพษิในพืน้ทีท่ีม่มีลพษิสงู  
 นบัตัง้แต่นโยบายสิง่แวดลอ้มฉบบัแรกไดเ้ริม่ประกาศใชใ้นปี ค.ศ. 1963 รฐับาลเกาหลี
ได้มีการบญัญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบบัรวมทัง้ได้มีการจัดตัง้องค์กรที่เกี่ยวข้องขึ้น 
อย่างไรกต็ามการพฒันากฎหมายและการจดัตัง้องคก์รมไิด้เทยีบเท่ากบัการเปลี่ยนแปลงของ
นโยบายสิ่งแวดล้อม ประเด็นค าถามที่เกี่ยวกับช่องว่างระหว่างการพัฒนาและการพัฒนา
กฎหมายและการจดัตัง้องค์กรกบัสิง่ที่บรรลุผลที่เป็นจรงิของนโยบายสิง่แวดล้อมเป็นเช่นไร 
อะไรเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานทีย่งัคงเป็นความแตกต่างระหว่างเป้าหมายของรฐับาลและจรงิๆผล
ที่บรรลุผลเป็นเช่นไร ค าตอบทัง้หลายทัง้ปวงอยู่ในเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบัมรดกของการพฒันา
เศรษฐกจิของเกาหล ี
 
สถานการณ์ส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 
 ช่วงสามทศวรรษทีผ่่านมาจนกระทัง่ปจัจุบนั ประเทศไทยไดม้กีารเร่งพฒันาเศรษฐกจิ
ของประเทศโดยรวมอย่างรวดเรว็ ท าใหม้กีารเตบิโตทัง้ทางดา้นอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม
เชงิอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก มกีารเร่งการก่อสรา้ง การประกอบการอุตสาหกรรม การฉีดพ่น
สารเคมทีางการเกษตร การพฒันาการจราจรและการขนส่ง เพื่อการประกอบการธุรกจิต่างๆ 
และการด าเนินการต่างๆเหล่านี้ไดม้ผีลท าใหเ้กดิมลพษิอากาศ   ในประเทศไทยมกัเกดิขึน้ใน
เมืองใหญ่และเมืองที่มีการขยายตัวทางอุตสาหกรรมและการก่อสร้าง เช่น ในเขต
กรุงเทพมหานครและเขตจงัหวดัใหญ่ๆเช่น สมุทรปราการ เชยีงใหม่ ขอนแก่น สาเหตุส าคญัมา
จากจ านวนยานพาหนะทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ ปญัหาหลกัทีเ่กดิขึน้ไดแ้ก่ ปญัหาฝุ่นละออง และ
ก๊าซคารบ์อนมอนอกไซด ์โดยเฉพาะบรเิวณเสน้ทางทีม่กีารจราจรตดิขดัและย่านชุมชนต่างๆ 
ส าหรบัสารมลพษิอื่นๆ ทีพ่บไดแ้ก่   สารตะกัว่  ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์และก๊าซซลัเฟอรไ์ด
ออกไซด์    มลพิษทางอากาศนัน้มีผลเสยีต่อคุณภาพชีวิตและสุขภาพ โดยเฉพาะทางเดิน
หายใจ ผวิหนังและเยื่อบุอ่อนภายนอก  ได้แก่ ดวงตา โดยอาจท าให้เกดิเพยีงความร าคาญ      
หรอือาจเกดิผลกระทบต่อสขุภาพท าใหเ้ป็นโรคภยัไขเ้จบ็ต่างๆ  



การจดัการสิง่แวดลอ้มของญีปุ่น่ และสาธารณรฐัเกาหล ีแนวทางส าหรบัประเทศไทย:ศกึษากรณกีารจดัการ 
สิง่แวดลอ้มเมอืง และชมุชน 

ก าพล  รจุวิชิชญ์  สมชาย  ชคตระการ  สุวรรณา  โควะวนิทววีฒัน์ ธนณฏัฐ ์ รปูสม  สุทนิ  สายสงวน  อ าพา  แกว้ก ากง 

 13 

 ขยะมูลฝอย ที่เกดิขึน้ทัว่ประเทศไทยปรมิาณวนัละกว่าสามหมื่นตนั ซึ่งเป็นขยะมูล
ฝอยจากกรุงเทพมหานครถงึ 9 พนัตนั / วนั เมื่อเปรยีบเทยีบปรมิาณขยะทีเ่กดิขึน้ทัว่ประเทศ 
พบว่าปีหนึ่งเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.7 โดยในเขตกรุงเทพมหานครปรมิาณขยะอาจเพิม่ขึน้ไม่มาก บาง
ปีอาจลดลง โดยมกีารจดัการไดด้ใีนระดบัหนึ่ง ในเขตเทศบาล เพิม่ขึน้รอ้ยละ 1- 3 นอกเขต
เทศบาลและสขุาภบิาล เพิม่ขึน้รอ้ยละ 1-3 เช่นกนั  

แหล่งชุมชน กจิกรรมอุตสาหกรรม และกจิกรรมเกษตร จดัไดว้่าเป็นแหล่งก าเนิดของ
ขยะมลูฝอยทีส่ าคญั เมื่อประชากรเพิม่ขึน้ขยะมูลฝอยกจ็ะเพิม่ขึน้เป็นเงาตามตวั ประกอบกบัมี
การพฒันาอุตสาหกรรมอย่างรวดเรว็ กย็ิง่ท าให้มขียะมูลฝอยใหม่ ๆ เกดิขึน้มากมาย ขยะมูล
ฝอยเหล่านี้มทีัง้ขยะมลูฝอยทัว่ไปและของเสยีอนัตราย  
 โรงงานอุตสาหกรรมซึง่ มจี านวนมากถึง 103,751 โรงงาน ในปี พ.ศ. 2538 และ
ขยายตวัเป็น 120,145 โรงงาน ในปี 2547 ตัง้กระจายอยู่ทัว่ไป มตีัง้แต่ขนาดเลก็ไปจนถงึขนาด
ใหญ่ โรงงานขนาดใหญ่มกัจะมรีะบบบ าบดัของเสยีทีไ่ดม้าตรฐาน แต่ส าหรบัโรงงานขนาดเลก็
ซึง่มจี านวนมาก มกัแอบปล่อยทิง้ของเสยีโดยมไิดผ้่านการบ าบดัใดๆ ของเสยีทีถู่กแอบปล่อย
ทิง้นี้มปีรมิาณสงูมาก กรมโรงงานอุตสาหกรรมตัง้ศูนย์บรกิารก าจดักากอุตสาหกรรม เพื่อรบั
การบ าบดัของเสยีจากอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเลก็ ซึง่มเีงนิทุนและบุคลากรไม่เพยีง
พอทีจ่ะจดัการ ใหม้รีะบบบ าบดัของเสยีของโรงงานเองได ้ปจัจุบนั ศูนยบ์รกิารก าจดักากทีเ่ปิด
ด าเนินการแลว้ม ี2 แห่ง คอื 1) ศูนยบ์รกิารก าจดักาก แขวงแสมด า เขตบางขุนเทยีน พืน้ทีฝ่งั
กลบ จ.ราชบุร ีและ  2) ศนูยบ์รกิารก าจดักาก นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

นอกจากในสว่นของกรมโรงงานอุตสาหกรรมแลว้ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย (กนอ.) ก็เป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่มีหน้าที่รบัผดิชอบในการดูแลนิคมอุตสาหกรรมต่าง
จ านวน 23 นิคม ซึง่มโีรงงานในสงักดัทัง้สิน้ประมาณ 2,200 โรงงาน โรงงานเหล่านี้ก่อใหเ้กดิ
ของเสยีในรปูต่างๆ การนิคมอุตสาหกรรมจงึมคีวามจ าเป็นทีต่้องมมีาตรการในการควบคุมและ
จดัการของเสยีเหล่านี้ เมื่อนิคมอุตสาหกรรมเริม่เปิดด าเนินการ คอื เมื่อมโีรงงานอุตสาหกรรม
เขา้มาเปิดด าเนินการในขัน้ต้น การยื่นขอใบอนุญาตจดัตัง้โรงงานจะต้องระบุถึงกระบวนการ
ผลติ วตัถุอนัตรายทีใ่ช ้และประมาณการกากอุตสาหกรรมทีจ่ะเกดิขึน้ รวมทัง้มาตรการควบคุม 
จดัการ และรายงานผลการด าเนินงาน กนอ.จงึจะออกใบอนุญาตใหจ้ดัตัง้โรงงานได ้ 
 ส าหรบัของเสยีจากทีพ่กัอาศยัและแหล่งพาณิชยกรรมนัน้ ในประเทศไทยการวางแผน
จดัการของเสยีอนัตรายที่เป็นรูปธรรมมเีพยีงทีก่รุงเทพมหานครเท่านัน้ ส่วนเทศบาลอื่นๆ ยงั
มไิดม้กีารจดัการ ในเรื่องนี้อย่างจรงิจงั คอื ยงัมไิดม้มีาตรการชดัเจนในการบงัคบัใหแ้ยกทิง้ขยะ
อนัตรายในชุมชน ท าใหข้องเสยีอนัตรายเหล่านี้มกีารปนเป้ือนสูส่ิง่แวดลอ้มอย่างมาก  
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 การจดัการขยะยงัคงเป็นปญัหาส าคญัของประเทศ ปจัจุบนัขยะมูลฝอยที่เกดิขึน้จาก
ชุมชนทัว่ประเทศมปีรมิาณมากขึน้ทุกปี การก าจดัขยะมูลฝอยในประเทศไทยส่วนใหญ่ยงัใชว้ธิี
ทีไ่ม่ถูกหลกัสขุาภบิาล ในปี 2545 มชีุมชนเพยีง 79 แห่ง ทีม่รีะบบฝงักลบถูกหลกัสุขาภบิาล ที่
เหลอืก าจดัโดยวธิเีทกองและเผาทิง้แบบไม่ถูกหลกัสุขาภบิาล ซึง่จะมผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม
และก่อใหเ้กดิปญัหาดา้นสุขอนามยักบัผูค้นทีอ่าศยัอยู่ในบรเิวณใกลเ้คยีง เช่น ปญัหาของกลิน่ 
ปญัหาแหล่งเพาะพนัธุข์องแมลงต่างๆ ทีเ่ป็นพาหะน าเชือ้โรค นอกจากนี้ยงัก่อใหเ้กดิผลกระทบ
ต่อคุณภาพน ้าผวิดนิและน ้าใตด้นิ  
 ในปี 2545 ประเทศไทยมปีรมิาณขยะประมาณ 39,199 ตนัต่อวนันัน้ หรอืประมาณ 
14.3 ลา้นตนัต่อปี อตัราการเพิม่ขึน้ของปรมิาณขยะประมาณรอ้ยละ 1.47 เมื่อเปรยีบเทยีบกบั
ปรมิาณขยะที่เกิดขึ้นในปี 2544 และอตัราการผลิตขยะเฉลี่ย 0.63 กิโลกรมัต่อคนต่อวนั 
ปรมิาณขยะชุมชนที่เกดิขึน้ประมาณวนัละ 39,199 ตนั ในปี พ.ศ. 2545 นัน้ปรากฏว่าการ
ด าเนินการเกบ็ขนและก าจดัขยะมลูฝอยดงักล่าวยงัไม่มปีระสทิธภิาพดเีท่าทีค่วร ยกเวน้ในเขต
กรุงเทพมหานคร กล่าวคอืประสทิธภิาพในการเกบ็ขนขยะในเขตเทศบาลมปีระมาณรอ้ยละ 70-
85 ในขณะที่สามารถก าจัดได้เพียงร้อยละ 30-40 ส าหรบัการเก็บขนและก าจดัขยะใน
กรุงเทพมหานครนับว่ามปีระสทิธภิาพสูง กล่าวคอืสามารถเกบ็ขนและก าจดัขยะไดถ้ึงร้อยละ 
99 ของปรมิาณมลูฝอยทีเ่กดิขึน้ในแต่ละวนั1   
 การพฒันาทางเศรษฐกจิของประเทศไทยก่อให้เกดิการใชท้รพัยากรธรรมชาติอย่าง
มากมายส่งผลกระทบต่อความสมดุลทางธรรมชาต ินอกจากนี้การเพิม่ความต้องการในการใช้
ทรพัยากรธรรมชาต ิเพื่อการด ารงชวีติขัน้พืน้ฐาน อนัไดแ้ก่ ความต้องการพืน้ทีท่ ากนิทางการ
เกษตรทีเ่พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ จนมกีารบุกรุกท าลายป่าอนัควรสงวนไวเ้พื่อรกัษาดุลยภาพของ
สิง่แวดลอ้มทางธรรมชาต ิความตอ้งการในการใชท้รพัยากรอื่นๆ เป็นต้นว่า น ้า อากาศ แร่ธาตุ 
แหล่งพลงังาน ซึง่สว่นใหญ่จะเป็นเพยีงเพื่อสนองความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้ในปจัจุบนั ยงัขาดการ
วางแผนการใช้อย่างมปีระสทิธภิาพ และค านึงถึงความต้องการในอนาคต จนเกดิความเสื่อม
โทรมของสภาพสิง่แวดลอ้มขึน้โดยทัว่ไปและอาจท าใหเ้กดิผลเสยีหายรา้ยแรงในอนาคต หากยงั
มกีารท าลายหรอืการใชท้รพัยากรธรรมชาตกินัอย่างไม่ระมดัระวงัต่อไปอกี  ปญัหาสิง่แวดลอ้ม
อาจเกดิขึน้ได้โดยทัว่ไป แต่ในบรเิวณที่มชีุมชนที่มปีระชากรหนาแน่น และมกีารรวมตวัของ
อุตสาหกรรม ดังเช่นกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่อื่นๆ มักจะเกิดปญัหาในขัน้ที่เรียกว่า
สิง่แวดลอ้มเป็นพษิ เกดิการเสือ่มโทรมของคุณภาพน ้าทัง้แหล่งน ้าบนผวิดนิและน ้าทะเล มกีาร
ท าลายสิง่แวดล้อมทางน ้าอนัได้แก่ ระบบวงจรชีวิตของสตัว์และพืชทัง้ในน ้าจดืและน ้าทะเล 
ปญัหาอากาศเสยีจากก๊าซพษิต่างๆ ทีป่ล่อยออกจากการอุตสาหกรรมและท่อไอเสยีของรถยนต ์

                                                 
1 กรมควบคุมมลพษิ, 2546 
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ซึ่งจะก่อให้เกดิผลร้ายทัง้ในด้านสุขภาพ อนามยั ระบบนิเวศวิทยาของสตัว์และพชื และการ
เสยีหายโดยตรงต่อทรพัย์สนิของประชาชน บทลงโทษรถยนต์ปล่อยควนัด ามไิดน้ ามาใชโ้ดย
เคร่งครดั ปญัหาจากเสยีงและความสัน่สะเทอืนซึ่งเป็นสิง่รบกวนและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ทางกายและทางจติใจของคนในเมอืงใหญ่ๆ โดยทัว่ไป ปญัหาขยะมูลฝอย ซึง่เป็นสาเหตุของ
ปญัหาสิง่แวดลอ้มอื่นๆ เป็นตน้ว่า น ้าเสยี อากาศเสยี รวมทัง้เป็นบ่อเกดิของเชือ้โรคและสิง่ทีน่ า
โรคต่างๆ ทีจ่ะเป็นอนัตรายโดยตรงต่อสขุภาพอนามยัของประชาชน 
 นอกจากนี้รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ(พ.ศ.2540-2559) แผนยุทธศาสตรฯ์ มคีวามสอดคลอ้งกบันโยบายและ
แผนการส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิ(พ.ศ. 2540-2559) โดยมสีาระส าคญั
ของนโยบายในการป้องกนัและขจดัมลพิษรฐับาลได้ก าหนดเป้าหมายในการลดและควบคุม
ปญัหามลพษิอนัเน่ืองมาจากชุมชน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม คมนาคม และกจิกรรมก่อสรา้ง 
ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ อนามยั และความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทัง้ฟ้ืนฟูคุณภาพ 
สิง่แวดล้อมในพื้นที่ที่มคีวามส าคญัทางเศรษฐกจิเพื่อให้ทรพัยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม
เกดิสมดุลของระบบนิเวศและเป็นฐานการพฒันาที่ยัง่ยนื  รฐับาลให้การสนับสนุนให้มกีาร
จดัการของเสยีและสารอนัตรายอย่างเป็นระบบ และมีประสทิธิภาพ พร้อมทัง้จดัให้มีระบบ
ป้องกนัและแกไ้ขกรณีฉุกเฉินเมื่อเกดิอุบตัภิยัขนาดใหญ่ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดพ้ฒันาระบบ
การบริหารและการจดัการมลพิษให้เกิดเอกภาพในการก าหนดนโยบาย แผน และแนวทาง
ปฏิบัติ ทัง้นี้  กฎหมาย องค์กร และเงินทุน ต้องมีความสอดคล้องและสนับสนุนให้การ
ด าเนินการบรหิารและการจดัการมลพิษที่มีประสทิธิภาพ โดยให้ผู้ก่อมลพิษต้องรบัผดิชอบ 
รวมทัง้การให้เอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุน และมีการประสานความร่วมมือในการจดัการ
มลพษิ โดยภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชน รฐับาลไดก้ าหนดนโยบายแหล่งธรรมชาติและ
ศลิปกรรม ป้องกนั สงวนรกัษา อนุรกัษ์ และฟ้ืนฟู แหล่งธรรมชาต ิและแหล่งศลิปกรรม ให้มี
ศกัยภาพทีเ่หมาะสมและเป็นมรดกทางธรรมชาตแิละวฒันธรรมของประเทศ  นอกจากนี้ไดม้ี
นโยบายสิง่แวดล้อมชุมชน ให้มกีารจดัการสิง่แวดล้อมชุมชนและพืน้ที่สเีขยีว เพื่อเสรมิสร้าง
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยให้มีวิถีชีวิตที่เหมาะสม ถูก
สุขลกัษณะ มคีวามปลอดภยัและสวยงาม สอดคล้องกบัระบบนิเวศทางธรรมชาติ เศรษฐกิจ 
สงัคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี นโยบายการศึกษาและประชาสมัพันธ์เพื่อสิ่งแวดล้อม 
เสรมิสรา้งสมรรถนะของชุมชนในทุกระดบั ใหม้คีวามเขม้แขง็ และเกดิกระบวนการความร่วมมอื
ในการจดัการสิง่แวดลอ้มอย่างมปีระสทิธภิาพ นโยบายเทคโนโลยเีพื่อสิง่แวดล้อม พฒันาและ
สง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
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 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม ไดก้่อตัง้ขึน้จากนโยบายของรฐับาลใน
การจดัตัง้หน่วยงานเพื่อมาดูและปญัหาการหมดไปของทรพัยากรธรรมชาตแิละปญัหามลพษิ
ต่างๆ ทีเ่กดิขึน้จากกจิกรรมการพฒันาดา้นต่างๆ ทีก่่อใหเ้กดิปญัหามลภาวะทีก่ระทบต่อชวีติ
ความเป็นอยู่ของประชาชน ปจัจุบนักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมได้ก าหนด
นโยบายและยุทธศาสตรข์องกระทรวงเพื่อเป็นเครื่องมอืส าคญัในการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม มคีวามมุ่งหมายทีจ่ะใหม้กีารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิและการส่งเสรมิและ
รกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาตใิหค้วบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม อนัจะยงัผลให้
การพฒันา ประเทศเป็นการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและเสรมิสรา้งคุณภาพแห่งชวีติของประชาชน โดย
ไดก้ าหนดแนวทางทีจ่ าเป็นเร่งด่วน ในการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่กดิทดแทนได้ ใหเ้ขา้สู่
สภาพสมดุลของการใชแ้ละการเกดิทดแทน และก าหนดแนวทางการแกไ้ข ขจดัภาวะมลพษิทาง
น ้า มลพษิทางอากาศ มลพษิทางเสยีงและความสัน่สะเทอืน มูลฝอยและสิง่ปฏกิูล สารอนัตราย 
และของเสยีอนัตราย ตลอดจนการก าหนดแนวทางในการสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม
แห่งชาติในอนาคต พระราชบญัญตัิ ส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 13 (1) ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติในการเสนอ
นโยบายและแผนการสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิเพื่อขอความเหน็ชอบ จาก
คณะรฐัมนตร ี นโยบายและแผนการสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิไดก้ าหนด
เป็นนโยบายและแนวทาง การสง่เสรมิ และรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มระยะยาว 20 ปี จาก พ.ศ.
2540 ถงึ 2559 เน่ืองดว้ยลกัษณะงานการแกไ้ขปญัหา ดา้นสิง่แวดลอ้มจ าเป็นต้องใชเ้วลา และ
มคีวามต่อเน่ืองในการด าเนินงานจงึจะสมัฤทธิผ์ล ในการพจิารณาก าหนด นโยบายและแนวทาง
ในช่วงจากปี 2540 ถึงปี 2559 นัน้ นอกจากจะได้ค านึงถงึความส าคญัรบีด่วนในการแก้ไข
ปญัหาสิง่แวดล้อม และความจ าเป็นในการฟ้ืนฟู ส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมเป็น
พืน้ฐานดงักล่าวแลว้ กย็งัไดค้ านึงถงึองคป์ระกอบ ทีส่ าคญัอย่างอื่นทีจ่ะมบีทบาทเกีย่วขอ้งเป็น
ตวัแปรในช่วง 20 ปี คอื1) ประชากรที่จะเพิม่ขึน้ในฐานะผู้ท าการ ผู้บรโิภค - อุปโภค และผู้
อาศยั  2) เทคโนโลย ีซึง่จะน ามาใชใ้นกจิกรรมต่างๆ ทัง้การผลติ การสือ่สาร การคมนาคม การ
บรกิาร การขจดัแกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้ม และการสง่เสรมิรกัษา  
 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมได้จดัท าแผนการจดัการขยะมูลฝอย
แห่งชาต ิที่มวีตัถุประสงค ์เพื่อให้มกีารบรหิารจดัการขยะมูลฝอยจากชุมชนที่มคีวามถูกต้อง
ตามหลักวิชาการเป็นระบบและครบวงจร เน้นการน าขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพกลับมาใช้
ประโยชน์ให้มากที่สุด และลดปรมิาณขยะมูลฝอยที่จะต้องน าไปบ าบดัและก าจดัให้น้อยที่สุด 
โดยวธิกีารจดัการจะต้องไม่ ก่อเกดิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม และคุณภาพชวีติของประชาชน 
นอกจากนี้แผนดงักล่าวยงัมวีตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้กดิระบบการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยทีเ่น้น



การจดัการสิง่แวดลอ้มของญีปุ่น่ และสาธารณรฐัเกาหล ีแนวทางส าหรบัประเทศไทย:ศกึษากรณกีารจดัการ 
สิง่แวดลอ้มเมอืง และชมุชน 
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การมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทัง้จากหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวข้องในส่วนกลางและองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน และภาคประชาชน โดยการด าเนินงาน
จะตอ้งเป็นไปในลกัษณะของการบรูณาการ และก่อใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัมิากทีส่ดุ 
 กรมควบคุมมลพษิ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมได้จดัท าแผนการ
จดัการน ้าเสยีชุมชน เพื่อเป็นกรอบแผนแม่บทส าหรบัให้เกิดการบริหารจดัการน ้าเสยีแบบ
บูรณาการที่เน้นการจดัการเชงิพื้นที ่และอย่างเป็นระบบโดยภาพรวมของทัง้ประเทศ เพื่อให้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งน าแนวคดิ แนวทางปฏบิตั ิภายใตแ้ผนการจดัการน ้าเสยีชุมชนไปใชจ้ดัท า
แผนปฏบิตัิส าหรบัด าเนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยมุ่งเน้นให้มกีารบรหิารจดัการ
แบบบูรณาการเชงิรุก ภายใต้ความร่วมมอืของทุกภาคส่วน รวมทัง้ชุมชนและประชาชนอย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยไม่เกิดความซ ้าซ้อนในการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง ก าหนดบทบาทใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ทีม่คีวามพรอ้มในการบรหิารงานการ
จดัการน ้าเสยีชุมชนไดส้ามารถด าเนินการไดด้ว้ยตนเองโดยมชีุมชนและประชาชนเป็นผูม้สี่วน
ร่วมในการตัดสนิใจด าเนินการ และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนการปฏิบตัิงาน 
ก ากบัดแูลดา้นนโยบาย การบรหิารจดัการ การรณรงคป์ระชาสมัพนัธ ์และดา้นกฎหมาย  โดย
ส านักนโยบายและแผนสิง่แวดล้อม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม รบัผดิชอบ
เกี่ยวกบัการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อมจากโครงการต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นใหม่เพื่ออนุมัติ
โครงการ  รฐัมนตรวี่ากระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ
สิง่แวดลอ้มแห่งชาติเป็นผูก้ าหนดประเภทและขนาดกจิกรรรมซึ่งอาจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้ม (EIA: Environmental Impact Assessment) ต้องจดัท ารายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดล้อมแล้วรายงานการวิเคราะห์ฯ แล้วเสนอต่อส านักงานนโยบายและแผน
สิง่แวดล้อม ซึ่งคณะกรรมการผู้ช านาญการจะพจิารณารายงานและแจ้งผลการพจิารณาเพื่อ
อนุมตัโิครงการ ซึง่กจิกรรมทีต่อ้งขออนุมตั ิไดแ้ก่ โครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ เช่น เขือ่น 
ระบบชลประทาน สนามบนิ ทางหลวงตลอดจนโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท   
 
สรปุ อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 ประเทศไทย ญีปุ่น่ และสาธารณรฐัเกาหล ีลว้นแต่มจีุดเริม่ต้นในการพฒันาประเทศที่
คลา้ยคลงึกนักล่าวคอืต่างมุ่งเน้นในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศเป็นส าคญัโดยค านึงถึงการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อมุ่งหวังยกฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนในสงัคมให้ดีขึ้น
เหมอืนดงัประเทศพฒันาแลว้ การพฒันาดงักล่าวลว้นแลว้แต่ส่งผลเสยีต่อทรพัยากรธรรมชาติ
และก่อใหเ้กดิมลพษิต่อสิง่แวดลอ้ม เสยีความสมดุลทางธรรมชาตกิ่อใหเ้กดิภยัธรรมชาตต่ิางๆ 
ตามมา การเคลื่อนย้ายประชาชนจากชนบทสู่เมืองท าให้เกิดปญัหาสงัคมเมือง ปญัหาขยะ 
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มลพษิจากยวดยานพาหนะ เป็นตน้ ขอ้แตกต่างระหว่างประเทศทัง้สามในปญัหาทีเ่กดิจากการ
พฒันามาจากการบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มทีแ่ตกต่างกนั 
 ประเทศญีปุ่น่เป็นประเทศทีม่กีารพฒันาในเรื่องการบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มก่อนใคร
หากเทยีบกบัอกีสองประเทศ ปจัจุบนัปญัหาสิง่แวดลอ้มประเทศญี่ปุ่นนับว่าญี่ปุ่นสามารถแกไ้ข
ปญัหาไดด้สีามารถเป็นแบบอย่างในการจดัการปญัหาสิง่แวดลอ้มไดโ้ดยเฉพาะการจดัการขยะ
มูลฝอยนับว่าญี่ปุ่นเป็นผู้น าทางด้านน้ี ประเทศญี่ปุ่นได้น าระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Management System, EMS) เป็นระบบการจดัการในรูปแบบใหม่ทีต่้อง
ค านึงถงึองคป์ระกอบทัง้ระบบการผลติ การจดัสง่ การจ าหน่าย และการจดัการกบัซากเหลอืทิง้
โดยจะตอ้งท าการตรวจหาผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้ม (Environmental Impact Measurement) 
ที่เกิดขึ้นจริงกับกระบวนการผลิตซึ่งแต่เดิมนัน้ โรงงานผู้ผลิต จะเน้นเฉพาะแค่ ราคา และ
มาตรฐานด้านคุณภาพของสนิค้า เท่านัน้ แต่ในปจัจุบนันอกจากจะค านึงถึงคุณภาพของตัว
สินค้าแล้ว ยังจะต้องรวมไปถึง มาตรฐานด้านสุขภาพพลานามัย ความปลอดภัย และ 
สภาพแวดล้อม ที่การผลิตจะมผีลโดยตรงทัง้ก่อนหรือหลงัการผลิต โดยจะดูรวมไปถึง การ
ท างาน ทัง้ระบบ ในหน่วยงาน และจะต้องสามารถท าการเชื่อมโยง ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม
เหล่านัน้เทยีบกบัมูลค่าทางเศรษฐศาสตร ์หรอื เทยีบมูลค่าเป็นจ านวนเงนิ ทีจ่ะเรยีกว่า “บญัชี
ต้นทุนสิง่แวดลอ้ม” ทีจ่ะเกบ็รวบรวมขอ้มูล ค านวณ และท ารายงาน ทัง้ทางดา้นเศรษฐศาสตร ์
สงัคม และ ระบบนิเวศน์ ทัง้ 3 ส่วนเข้ามาพิจารณาในการคิดต้นทุน สนิค้าและบริการ ทัง้
กระบวนการ เครื่องมอืการจดัการที่ใช้ส าหรบัระบบการจดัการสิง่แวดล้อม (EMS) โดยการมี
การออกแบบผลติภณัฑท์ีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม (ECO-Design) ซึง่เป็นการวางมาตรฐานการ
ผลติใหม่ โดยจะค านึงถงึสิง่แวดลอ้มตัง้แต่ตอนเริม่ต้นการออกแบบ ซึง่ผูผ้ลติต้องศกึษาในการ
ออกแบบผลติภณัฑน์ัน้ๆ ว่า จะใชว้สัดุอะไรทีไ่ม่เป็นพษิต่อสิง่แวดล้อม วสัดุทีน่ ามาใช ้ต้องใช้
พลงังานเท่าไรในการใหไ้ดม้าซึง่วตัถุดบินัน้ ปรมิาณ ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด ์ทีป่ล่อยออกมา 
เท่าไร การขนสง่ ใชพ้ลงังานเท่าไร และเมื่อน ามาใชผ้ลติสนิคา้นัน้ ขณะใชง้านมขีนาดพลงังาน
ทีใ่ชเ้ท่าไร และสามารถลดการใชพ้ลงังานไดห้รอืไม่มรีะบบพกั เมื่อไม่ใชง้านทีเ่รยีกว่า Stand 
by Mode หรอืไม่ และหลงัจากใชผ้ลติภณัฑน์ัน้แลว้ตอนสิน้สดุอายุการใชง้าน สนิคา้นัน้สามารถ
เอาไปรไีซเคลิไดท้ัง้หมดหรอืไม่ จงึควรออกแบบมาเพื่อการรไีซเคลิ โดยค านึงถงึการถอดแยก
ชิน้สว่น ไดง้่าย และวสัดุไม่เจอืปนสารอื่นๆ เพราะจะท าใหแ้ยกสารโลหะยาก ไม่สามารถน าไปรี
ไซเคลิไดง้่าย การออกแบบเชงินิเวศน์ (ECO Design) นี้ก าลงัเป็นทีน่ิยมอย่างมากในประเทศ
ญีปุ่น่ และไดบ้รรจุลงในหลกัสตูรการเรยีนการสอนแลว้ใหถ้อืเป็นแนววชิาการใหม่ เพราะจะตอ้ง
ค านึงถึงทัง้ด้านวสัดุศาสตร์ การแปรสภาพ เคม ีฟิสกิส์ การเรยีนรู้ที่ดทีี่สุดคอืการไปดูงานที่
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โรงงานรไีซเคลิ เพื่อดูวธิกีารถอดคดัแยก และการน ากลบัมารไีซเคลิ ท าอย่างไร มคีวามยาก
ง่ายเพยีงใด แลว้จงึจะสามารถน ามาก าหนดเป็นนโยบายไดต่้อไป  
 ประเทศญี่ปุ่นยงัให้ความส าคญักับการประเมินวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ที่มีผลกับ
สิง่แวดลอ้ม (Life Cycle Assessment, LCA)  การจดัซือ้ผลติภณัฑท์ีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม 
(Green Procurement หรอื Green Purchasing Network , GPN) การจดัการเศษของเหลอืจาก
การผลติและการใชง้าน โดยยดึหลกัการ 3R คอื Reduce, Reuse, Recycle    ชุมชน ทอ้งถิน่มี
ความเขม้แขง็และ ได้ด าเนินการกจิกรรมให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงสิง่แวดล้อมที่
พยายามก าจดั ขยะใหเ้หลอืศูนย ์หรอืใหเ้หลอืน้อยทีสุ่ด เป็นผูน้ า ระบบการจดัการสิง่แวดลอ้ม 
(EMS) มาใชอ้ย่างเป็นรูปธรรม ปจัจยัความสามารถในการท างานเป็นทมี และ การรวมตวักนั
เป็นกลุ่มอุตสาหกรรม เป็นจุดแขง็ทีส่ าคญัของคนญีปุ่่น ความร่วมมอืทีด่เียี่ยมจากอุตสาหกรรม
เดยีวกนั และในบางครัง้กอ็าจจะเชื่อมโยงธุรกจิเขา้ด้วยกนัเป็น Cluster เพื่อให้ท างานกนัได้
อย่างต่อเน่ือง ซึง่เป็นปจัจยัหลกัของความส าเรจ็ในประเทศญี่ปุ่น  นอกจากนัน้ปจัจยัการออก
กฎหมายรไีซเคลิ   ปจัจยัทีภ่าครฐัญีปุ่น่ใหก้ารสนบัสนุนทัง้จากสว่นกลางและทอ้งถิน่ ปจัจยัการ
ปลูกฝงัการแยกทิ้งขยะ นอกจากนี้ยงัมีระบบบ าบดัของเสยีจากห้องน ้าหลงัจากช าระล้างชกั
โครกแล้ว  เป็นปจัจยัการให้การศกึษาในทุกระดบัชัน้ในโรงเรียน ตัง้แต่ระดบัประถมศึกษา 
มธัยมศกึษา และอุดมศกึษา โดยประเทศญี่ปุ่นเน้นเรื่องการปลูกฝงัตัง้แต่เดก็ๆ และ ได้บรรจุ
หลกัสตูรเกีย่วกบัระบบการจดัการสิง่แวดลอ้ม ใหก้บัเดก็นกัเรยีน นกัศกึษา โดยนอกจากการให้
การศกึษาในโรงเรยีน มหาวทิยาลยั ทีเ่ป็นภาคทฤษฎแีลว้ยงัไดน้ าเดก็ ไปชมงานแสดงสนิคา้ไป
ดโูรงงานรไีซเคลิโรงงานทีอ่ยู่ใน Eco-Town เพื่อใหเ้ดก็นกัเรยีน นกัศกึษา ไดเ้ขา้ใจ ถงึเสน้ทาง
ของขยะว่าไปที่ใดบ้าง และผ่านขัน้ตอนอย่างไร ดังนัน้ในประเทศไทยควรที่จะน าระบบ
การศึกษา เช่นนี้มาบรรจุในหลกัสูตร เพื่อให้เดก็ ได้ตระหนักถึง ความส าคญัของระบบการ
จดัการสิง่แวดล้อม (EMS) ทีด่แีละเมื่อเตบิโตเป็นผูใ้หญ่กจ็ะสามารถน าความรู้ทีเ่รยีนมา ปรบั
ใชไ้ดแ้ละเพื่อความยัง่ยนืของประเทศในอนาคต ต่อไป 

สว่นประเทศเกาหลใีตม้กีารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างรวดเรว็ ประเทศเกาหลใีต้
ถือเป็นแบบอย่างการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในเอเชีย ซึ่งประเทศต่างๆอาจมุ่ง
พฒันาเศรษฐกจิของประเทศตนอย่างเร่งรีบโดยมิได้ค านึงถึงสิง่แวดล้อม ประสบการณ์จาก
การศกึษาประวตัศิาสตรก์ฎหมายสิง่แวดลอ้มเกาหลใีต้อาจจะช่วยป้องกนัประเทศก าลงัพฒันา
ทัง้หลายจากความผดิพลาดดงัเช่นประเทศเกาหลใีต้ 
 นบัตัง้แต่กฎหมายสิง่แวดลอ้มฉบบัแรกไดถู้กบญัญตัใินปี ค.ศ. 1963 รฐับาลเกาหลไีด้
มคีวามกา้วหน้าในการออกกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งหลายฉบบัรวมทัง้การจดัตัง้องคก์รต่างๆทีดู่แล
สิง่แวดล้อม อย่างไรก็ตามการพัฒนากฎหมายและจัดตัง้องค์กรไม่สามารถน ามาซึ่งความ
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พอเพยีงในการเปลีย่นแปลงนโยบายสิง่แวดลอ้ม จะอธบิายอย่างไรเกีย่วกบัช่องว่างระหว่างการ
พฒันาของกฎหมายสิง่แวดล้อมและองคก์รสิง่แวดลอ้มและความส าเรจ็ในนโยบายสิง่แวดลอ้ม 
อะไรเป็นพืน้ฐานของโครงสรา้งทีส่รา้งความแตกต่างระหว่างเป้าหมายของรฐัและความส าเรจ็ที่
แทจ้รงิ ดงัจะเหน็ไดจ้ากขอ้จ ากดัในการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในเกาหลใีต้ ประเดน็แรกคอืนโยบายการ
พฒันาเศรษฐกจิตอ้งมาก่อนตลอดระยะเวลาการพฒันาประเทศมาเกอืบ 40 ปี นอกจากการไม่
สามารถต้านทานกระแสโลกที่สงัคมเกาหลียังเตรียมตัวไม่ดี เกาหลียังประสบภัยคุกคาม
เกี่ยวกบัการพฒันาที่ยัง่ยืน จากแรงบีบบังคับจากปจัจัยต่างๆ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 
ประเภท คอื ระดบัโลก ระดบัชาต ิระดบัทอ้งถิน่ 
 ประเทศเกาหลใีตป้ระสบความส าเรจ็ในการเอาชนะความยากจนและการเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกจิอย่างมากมายตัง้แต่นโยบายการพฒันาแรก ประเทศเกาหลใีต้รบัเอายุทธศาสตร์
การเจรญิเตบิโตทีไ่ม่สมดุลเพราะว่าไม่มเีงนิในการลงทุนในทุกภาคสว่นของธุรกจิทีจ่ะท าใหก้าร
เจรญิเติบโตเกดิความสมดุลประเทศเกาหลใีต้ได้เขา้สู่ยุทธศาสตร์การเป็นชาติอุตสาหกรรม
เพราะว่าอุตสาหกรรมให้ผลตอบแทนที่ดีกว่าทางเกษตรกรรมในอดีต เกาหลใีต้ยอมรบัการ
เจรญิเตบิโตในยุทธศาสตรก์ารเป็นประเทศผูส้ง่ออกเพราะว่าตลาดภายในประเทศเลก็มาก ช่วง
ทีม่กีารพฒันาในตอนตน้ตวัเลอืกเหล่านัน้ค่อนขา้งไม่มทีางหลกีเลีย่ง ปญัหากค็อืรฐับาลยงัคงยดึ
ตดิกบันโยบายการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นอนัดบัแรกถงึแมภ้ายหลงัสภาวะทางเศรษฐกจิ
และสงัคมได้เปลี่ยนแปลงไป รัฐบาลประสบความส าเร็จในแง่ของการท าให้มีปริมาณทาง
เศรษฐกิจใหญ่ขึ้นแต่ยังไม่สามารถเปลี่ยนแปลงให้เกิดผลที่สาธารณะชนต้องการในการมี
คุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้การขาดการปรบัตวัในบางสว่นของรฐับาลมาจากหลายแหล่ง แหล่งแรกการ
ขาดการปรบัตวัมาจากสถาบนัทางดา้นเศรษฐกจิในกลุ่มของขา้ราชการครอบง าการเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกิจ ประเดน็ที่สองการมีอทิธิพลที่เพิ่มมากขึน้ของภาคธุรกจิโดยให้ธุรกจิมอี านาจ
ต่อรองผ่านทางผู้จดัท านโยบายของรฐับาลและการด าเนินการที่ขาดวิสยัทศัน์ของผู้น าทาง
การเมอืงซึง่เชื่อมัน่ในสมรรถนะทางเศรษฐกจิส าหรบัการด าเนินการทางการเมอืงและความเป็น
ผูม้ชีื่อเสยีง  
 การประสบผลส าเรจ็ในเรื่องของสิง่แวดลอ้มสเีขยีวของรฐับาลถือว่าเป็นงานทีไ่ม่ง่าย
ส าหรบัประเทศเกาหลใีตจ้ากการทีเ่กาหลใีตต้อ้งพึง่พาการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นหลกั ดู
เหมอืนมชี่องทางอนัน้อยนิดทีจ่ะเกดิการพฒันาอย่างยัง่ยนืภายใตส้ถานการณ์ดงักล่าว บทบาท
ของรฐับาลทีเ่อนไปทางดา้นการสนับสนุนเศรษฐกจิมากเกินไป ต้องมุ่งไปสู่นโยบายทางด้าน
สงัคมและสิง่แวดล้อมเพื่อให้เกิดความสมดุลอย่างมีคุณภาพระหว่างเศรษฐกิจ สงัคม และ
สิง่แวดลอ้มเพื่อใหก้ารพฒันาอย่างยัง่ยนืประสบ อย่างไรกต็ามดเูหมอืนว่ารฐับาลไดม้พีฤตกิรรม
อย่างแขง็ขนัต่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนืภายใตแ้รงบบีคัน้ในปจัจุบนัอย่างไม่น่าเป็นไปได ้ยุทธศาสตร์
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ทางเลอืกเป็นเพยีงค าหลอกลวงต่อผูค้นในสงัคม การเคลื่อนไหวและการมสี่วนร่วมขององคก์ร
ภาคประชาสงัคมจะสามารถก่อให้เกิดความสมดุลและสามารถคดัค้านกบัดกัทางเศรษฐกิจ 
องค์กรภาคประชาสงัคมถือเป็นทางเลือกของรฐับาลที่สามารถตรวจสอบความถูกต้องขอ ง
รฐับาลที่มกีารกระท าผดิและน าส่งบรกิารที่อยู่ในความสนใจของชุมชน ยิง่กว่านัน้องคก์รภาค
ประชาสงัคมบดัน้ีถอืเป็นผูคุ้้มครองของประชาธปิไตยทีส่ามารถป้องกนัต่อผลกระทบในแง่ลบ
ของโลก (Ahn 1998b) เป็นทีท่ราบกนัดวี่าองคก์รภาคประชาสงัคมไดม้กีารเตบิโตอย่างรวดเรว็
นับตัง้แต่ปลายปี ค.ศ. 1980 อย่างไรกต็ามการมสี่วนร่วมของภาคประชาสงัคมในขบวนการ
ทางดา้นนโยบายยงัคงจ ากดัและแหล่งเงนิทุนยงัคงไม่เพยีงพอทีจ่ะท าใหส้ามารถบรรลุผลตาม
บทบาท รฐับาลตอ้งท าใหเ้กดิความมัน่ใจในการเขา้ร่วมขององคก์รภาคประชาสงัคมอย่างเสมอ
ภาคและเตม็ทีใ่นขบวนการของนโยบายทางดา้นเศรษฐกจิและการตดัสนิใจเพื่อการพฒันาอื่นๆ 
อย่างไรกต็ามเพื่อใหภ้ารกจิดงักล่าวบรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม ขอ้กฎหมายและโครงสรา้งของ
สถาบนัตอ้งไดร้บัการเปลีย่นแปลงเพื่อมอบอ านาจใหป้ระชาชนและกลุ่มประชาชนสงัคมไดเ้ขา้
มามบีทบาทอย่างแทจ้รงิ 
 แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับประเทศไทยนัน้ ประเทศไทยได้บัญญัติ
กฎหมายเกี่ยวกบัการรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คอื 1)  
กฎหมายเกีย่วกบัการใชท้รพัยากรธรรมชาต ิ 2)  กฎหมายเกีย่วกบัการจดัการสิง่แวดลอ้ม  3)  
กฎหมายเกี่ยวกบัสุขภาพ ความสะอาด และความปลอดภยัในการท างาน  4)  กฎหมาย
เกี่ยวกบัอุตสาหกรรม ในบรรดากฎหมายทัง้ 4 กลุ่มนี้ ยงัมีกฎหมายที่เกี่ยวกบัมลพิษน ้า 
กฎหมายทีเ่กีย่วกบัมลพษิอากาศ เสยีง และความสัน่สะเทอืน กฎหมายเกีย่วกบัมลพษิกากของ
เสยี และกฎหมายเกีย่วกบัมลพษิของเสยีอนัตราย นอกจากนี้ประเทศไทยมกีฎหมายทีถ่ือว่า
ตราขึ้นมาเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัฉิบบันี้มผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่3 มถุินายน พ.ศ. 
2535 โดยยกเลกิฉบบัเก่าซึง่มใีชม้าตัง้แต่ พ.ศ. 2522 และใชห้ลกัว่า บุคคลทีก่่อใหเ้กดิภาวะ
มลพิษ ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเพื่อการขจัดมลพิษนัน้ (Polluter pays principle) 
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอ้ม (ปจัจุบนัคอืรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม) เป็นผู้รกัษาการตาม พ.ร.บ. นี้ หากเทยีบกบั
ประเทศญี่ปุ่นประเทศไทยถือว่าให้ความใส่ใจในการอนุรกัษ์สิง่แวดล้อม มีกฎหมายเฉพาะ
มากมายหลายฉบบัดงัทีก่ล่าวมาแลว้ในบทที ่4 อย่างไรกต็ามการขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย
อย่างจรงิจงัยงัเป็นปญัหาส าหรบัประเทศไทย การให้ความส าคญัต่อการลงทุนจากภาคธุรกจิ
เช่นเดยีวกบัประเทศเกาหลใีต้ถอืเป็นขอ้จ ากดัในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงัจะเหน็ไดจ้ากอดตีที่
ผ่านมารฐับาลไดส้ง่เสรมิการลงทุนในบรษิทัปิโตรเคม ีบรษิทัเคมต่ีางๆ ทีส่ง่ผลกระทบต่อชุมชน
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ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตระพุด จงัหวดัระยอง ประชาชนทีอ่าศยัในจงัหวดัระยองบรเิวณทีต่ัง้
ของเขตอุตสาหกรรมประสบปญัหาสุขภาพมากมาย ท าใหอ้งคก์รภาคประชาสงัคมต้องออกมา
รวมตวัเพื่อเรยีกร้องให้ศาลสิง่แวดล้อมไดพ้จิารณาให้อุตสาหกรรมดงักล่าวต้องด าเนินการใน
เรื่องของ Environmental Impact Assessment (EIA) อย่างจรงิจงัก่อนทีจ่ะมกีารอนุมตัใิหม้กีาร
ด าเนินการในกิจกรรมของธุรกิจดังกล่าว หากพิจารณาจากบทเรียนของประเทศญี่ปุ่นแล้ว
รฐับาลคงจะต้องมมีาตรการที่เขม้งวดดงัที่ประเทศญี่ปุ่นเคยประสบกบัปญัหาที่อุตสาหกรรม
หลายประเภทส่งผลกระทบต่อสุขภาพดงัเช่นโรคมนิามาตะ โรคอไิต อไิต เป็นต้น การด าเนิน
มาตรการที่เขม้งวดดงักล่าวหากพิจารณาจากการด าเนินงานของรฐับาลไทยที่มีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมซึง่มกีารก าหนดมาตรฐานค่าต ่าสุดทีอ่นุญาตใหอุ้ตสาหกรรมแต่ละประเภทปล่อย
ของเสยีสูส่ ิง่แวดลอ้ม มกีรมควบคุมมลพษิคอยตรวจสอบคุณภาพของน ้า คุณภาพอากาศ การ
ปนเป้ือนสารพษิในดนิ มกีรมอนามยัสิง่แวดล้อมตรวจสอบการปนเป้ือนสารเคม ีจุลนิทรยี์ใน
อาหาร น ้าดื่ม ส าหรบัการอุปโภคบรโิภค มกีรมวชิาการ กระทรวงเกษตร คอยตรวจสอบการใช้
สารเคมกี าจดัศตัรพูชืในพชื ผกัต่างๆ มกีรมชลประทานตรวจสอบคุณภาพของแหล่งน ้า มกีรม
เจ้าท่าตรวจสอบคุณภาพของแหล่งน ้าในพื้นที่รบัผิดชอบ ดงัจะเห็นได้ว่าการรับผิดในเรื่อง
เดยีวกนัหรอืคล้ายกนัมหีน่วยงานต่างๆร่วมรบัผดิชอบหลายหน่วยงานท าใหเ้กดิการท างานที่
ซ ้าซ่อนไม่มเีอกภาพท าให้บ่อยครัง้เมื่อเกดิปญัหาทางสิง่แวดลอ้มขึน้มาหาเจ้าภาพทีจ่ะเขา้ไป
แกไ้ขจดัการไม่ได ้ดงันัน้หากจะมกีารรวมศนูยใ์นประเดน็ปญัหาสิง่แวดลอ้มไวใ้นกระทรวงเดยีว
เช่นกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็นหน่วยงานจดัการหลกัหากหน่วยงานอื่นที่
เกีย่วขอ้งตอ้งการทราบขอ้มลูใหป้ระสานมาทีก่ระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มกจ็ะ
ก่อให้เกิดเอกภาพในการท างานสามารถก าหนดเป้าหมายและระดมทรพัยากรได้ตรงตาม
วตัถุประสงคท์ีต่ัง้ไวไ้ดด้กีว่าต่างคนต่างท าดงัเช่นปจัจุบนั 
 การก าหนดนโยบายเศรษฐกจิน าหน้าดงัเช่นประเทศเกาหลใีต้เป็นอกีหนึ่งประเดน็ที่
เป็นขอ้จ ากดัในการพฒันาอย่างยัง่ยนืส าหรบัประเทศไทย เป็นทีย่อมรบัโดยทัว่กนัว่าประเทศ
ประสบปญัหาในการใชท้รพัยากรของประเทศอย่างมากมายในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมตัง้แต่แผนที ่1 จนมาถึงแผนที ่8 และการใช้ทรพัยากรอย่างมากมายดงักล่าวส่งผลให้
ประเทศไทยเหลอืทรพัยากรทีม่อียู่น้อยมากจนท าใหส้ญูเสยีความสมดุลในระบบนิเวศน์ การมุ่ง
พฒันาประเทศและรบัเอาอุตสาหกรรมต่างๆจากต่างประเทศมาเขา้สูก่ระบวนการผลติโดยไม่ได้
มมีาตรการตัง้รบัทีเ่พยีงพอก่อใหเ้กดิมลพษิต่างๆสู่สิง่แวดลอ้มอย่างมากมาย ส่งผลกระทบต่อ
สขุภาพของประชาชนอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน รฐับาลมุ่งแกไ้ขปญัหาเฉพาะหน้าเมื่อมปีญัหา
เกดิขึน้ แต่มาตรการระยะสัน้และระยะยาวในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในฉบบัที ่9 และ 10 
ทีมุ่่งพฒันาคน และการแกไ้ขปญัหาสภาวะแวดลอ้มยงัมไิดด้ าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม หาก



การจดัการสิง่แวดลอ้มของญีปุ่น่ และสาธารณรฐัเกาหล ีแนวทางส าหรบัประเทศไทย:ศกึษากรณกีารจดัการ 
สิง่แวดลอ้มเมอืง และชมุชน 

ก าพล  รจุวิชิชญ์  สมชาย  ชคตระการ  สุวรรณา  โควะวนิทววีฒัน์ ธนณฏัฐ ์ รปูสม  สุทนิ  สายสงวน  อ าพา  แกว้ก ากง 

 23 

พจิารณาจากบทเรียนของประเทศเกาหลีใต้แล้ว การด าเนินการกลบัมาสู่ปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอาจเป็นทางออกของประเทศในการปรบัสมดุลระหว่างการพัฒนากับการอนุรกัษ์
สิง่แวดลอ้มโดยยดึหลกัพอประมาณ มเีหตุผล และมภีูมคิุม้กนัการปลุกจติส านึกโดยการรณรงค์
ใหทุ้กภาคสว่นมคีวามพอประมาณลดและรูจ้กับรโิภค ลดการซือ้สนิคา้ใชเ้ท่าทีจ่ าเป็นซ่อมแซม
ของเก่าใหส้ามารถน ากลบัมาใชไ้ดใ้หม่ใชอ้ย่างคุม้ค่า ใหใ้ชบ้รกิารต่างๆเท่าทีจ่ าเป็นกจ็ะช่วยลด
การผลติ ลดการใชท้รพัยากร รวมทัง้ลดการปล่อยสารพษิดว้ย การลดการใชส้นิคา้และบรกิาร
สามารถลดการใช้พลงังานช่วยลดการปล่อยสารพิษ สิง่แวดล้อมก็จะดขีึ้นการใช้สนิค้าเท่าที่
จ าเป็นช่วยลดปรมิาณขยะท าให้สิง่แวดล้อมดขีึน้ ลดการใชท้รพัยากร รวมทัง้ช่วยลดปรมิาณ
ขยะใหน้้อยลงไดท้ าใหท้รพัยากรมกีารฟ้ืนตวัเหลอืไวใ้หอ้นุชนรุ่นหลงัได ้  
 ปจัจุบนัประเทศไทยไดม้กีารกระจายอ านาจการปกครองไปใหท้้องถิน่บรหิารจดัการ
เป็นส่วนใหญ่ ทอ้งถิน่สามารถออกกฎระเบยีบมาควบคุมดูแลและบรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มได้
เอง ดงันัน้หากท้องถิ่นได้น ามาตรการทางภาษี หรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้อย่าง
จรงิจงัโดยใชห้ลกัการผูก้่อมลพษิเป็นผูจ้่ายจะช่วยใหม้าตรการการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มสามารถ
ประสบผลส าเรจ็ไดม้ากยิง่ขึน้ ปจัจุบนัปญัหาขยะยงัคงเป็นปญัหาใหญ่ของชุมชนโดยทัว่ไป ดงั
จะเหน็ได้จากทอ้งถิน่หลายแหล่งมปีญัหาในเรื่องของหารจดัหาพื้นทีท่ิง้ขยะ หรอืบางทอ้งทีใ่ช้
วธิกีารเผากม็ปีญัหามลพษิจากสารไดออกซนิซึง่เป็นสารก่อมะเรง็ หากใชบ้ทเรยีนของประเทศ
ญีปุ่น่ในเรื่องของการจดัการขยะ น่าจะเป็นกรณีศกึษาทีค่วรน ามาปรบัใชก้บัสงัคมไทย ในกรณี
ของการรูจ้กัแยกชนิดของขยะในครวัเรอืนหรอืหน่วยงานต่างๆ เป็นสิง่ทีจ่ะต้องถอืเป็นนโยบาย
การจดัการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิารในการปลกูฝงัค่านิยมในการรูจ้กัแยกขยะก่อนทิง้เพื่อ
ช่วยใหส้ามารถแยกประเภทของขยะท าใหส้ะดวกต่อการน าไปรไีซเคลิเพื่อใชใ้หม่ ดงัทีไ่ดก้ล่าว
ไวต้อนตน้ประเทศญีปุ่น่มนีโยบายใหผู้ท้ิง้ของเหลอืใชเ้ป็นผูต้อ้งจ่ายเป็นเรื่องทีร่ฐับาลควรน ามา
พจิารณาเป็นการส่งเสรมิให้ผูผ้ลติสนิค้าออกแบบผลติภณัฑ์ทีส่ามารถถอดไดง้่ายและชิน้ส่วน
ต่างๆสามารถน ากลบัมาผลติใหม่ไดจ้ะเป็นการช่วยลดปรมิาณขยะและลดการใช้ทรพัยากรได้
อกีทางหนึ่งดว้ย 
 นโยบายต่างๆ ดงัได้กล่าวไว้ตอนต้นหากจะผลกัดนัให้ส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม
หน่วยงานผู้มหีน้าที่ตามกฎหมายควรจะด าเนินมาตรการต่างๆ อย่างต่อเนื่องโดยจดัท าเป็น
แผนระยะสัน้และระยะยาว การพฒันาพฤตกิรรมของประชาชน         เกีย่วกบัความรบัผดิชอบ
ต่อสิง่แวดลอ้มและสงัคมอย่างจรงิจงั และต่อเน่ืองกเ็ป็นอกีวธิกีารหน่ึงทีจ่ะท าใหก้ารแกไ้ขปญัหา
สิ่งแวดล้อมประสบผลส าเร็จได้ แนวทางการจัดการมลพิษรัฐบาลควรมีนโยบายให้
ภาคอุตสาหกรรมมสีว่นร่วมในการป้องกนัมลภาวะจากอุตสาหกรรมมาตรการอย่างเป็นรูปธรรม
ทีส่รา้งแรงจงูใจไดแ้ก่การสง่เสรมิดา้นเทคโนโลยกีารผลติทีส่ะอาด (Cleaner Technology) และ
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การใหส้ทิธพิเิศษดา้นภาษ ีโดยผูป้ระกอบการทีใ่หค้วามส าคญัต่อการจดัการมลพษิและอนุรกัษ์
ทรพัยากรมสีทิธไิดร้บัในการลดหย่อนภาษ ีแรงจงูใจทีร่ฐับาลสง่เสรมิ การปรบัปรุงระบบควบคุม
มลพษิ ไดแ้ก่การลงทุนในเครื่องจกัรบ าบดัมลพษิ โดยเฉพาะเครื่องจกัรทีผ่ลติภายในประเทศ 
จะได้รับสิทธิพิเศษมากกว่าเครื่องจักรบ าบัดมลพิษที่น าเข้าจากต่างประเทศ การอนุรักษ์
พลงังาน ได้แก่การสนับสนุนโครงการประหยดัพลงังาน ซึ่งรวมถึงการลงทุนด้านเครื่องจกัร
ผูป้ระกอบการและยงัสนบัสนุนเงนิกูด้อกเบีย้ต ่าส าหรบัผูป้ระกอบการเพื่อลงทุนในระบบควบคุม
มลพษิหรอืระบบบ าบดัของเสยี  การลดก๊าซเรอืนกระจก ไดแ้ก่การลงทุนในเครื่องจกัรเพื่อการ
ลดก๊าซเรอืนกระจกสามารถน ามาเป็นส่วนลดหย่อนภาษีได้ การน ากลบัมาใช้ใหม่ ได้แก่การ
ลงทุนในเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรเพื่อการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ การน าน ้ าที่ใช้ใน
อุตสาหกรรมกลับมาใช้ใหม่ การลงทุนในเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรเพื่อน าน ้ าที่ใช้ใน
อุตสาหกรรมกลบัมาใชใ้หม่จะช่วยแกไ้ขป้ญัหาทางปฏบิตัใินการจดัการมลพษิได ้ 
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บทคดัยอ่ 

 ประเทศไทยและสปป.ลาว มีความใกล้ชิดกันทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและ
วฒันธรรม รวมทัง้มีพรมแดนติดต่อกนั จงึท าให้ความสมัพนัธ์ของทัง้สองประเทศเป็นไปใน
ลกัษณะบา้นพีเ่มอืงน้องและสามารถด าเนินไปอย่างราบรื่นบนพืน้ฐานของการเคารพซึง่กนัและ
มผีลประโยชน์ร่วมกนั สง่ผลท าใหเ้กดิความร่วมมอืระหว่างกนัทัง้ในลกัษณะพหุภาคแีละทวภิาค ี
โดยบทความนี้มุ่งความสนใจไปที่ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิในด้านการคา้และการลงทุน ซึ่ง
ความร่วมมอืระหว่างประเทศทัง้สองนี้มคีวามกา้วหน้าค่อนขา้งมากจากจ านวนโครงการความ
ร่วมมอืและความตกลงระหว่างกนัต่างๆทีเ่กดิขึน้ โดยเฉพาะโครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการอ านวย
ความสะดวกทางดา้นการค้า อาทเิช่น โครงการพฒันาเสน้ทางการคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยง
ระหว่างระเบยีงเศรษฐกจิภายในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง นอกจากนี้ในบทความฉบบันี้ยงัได้มี
การประเมนิผลที่เกดิขึน้จากความสมัพนัธ์ระหว่างไทยและสปป.ลาวทางด้านการค้าและการ

                                                 
 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวจิยัเรือ่ง การพฒันาความร่วมมอืดา้นการคา้การลงทุนในอนุภมูภิาคลุ่มแมน่ ้า
โขง(Greater Mekong subregion Trade and Investment Cooperation) งานวจิยันี้ไดร้บัการสนบัสนุนจาก
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ลงทุน ซึง่สว่นใหญ่เป็นผลดใีนทางเศรษฐกจิ เพราะเป็นการสรา้งโอกาสในการท าธุรกจิและการ
ลงทุนร่วมกนัมากขึน้ อย่างไรกด็ใีนทางตรงขา้มกลบัเกดิผลกระทบในทางลบต่อดา้นสงัคมและ
สิง่แวดล้อม รวมทัง้ยงัได้กล่าวถึงปญัหาและอุปสรรคต่างๆ ซึ่งส่วนใหญ่มาจากการพฒันา
โครงสร้างสาธารณูปโภคและปญัหาความยุ่งยากในเรื่องกระบวนการผ่านแดน ยิง่กว่านัน้ใน
บทความฉบบันี้ ผูเ้ขยีนและคณะไดก้ล่าวถงึ ขอ้เสนอแนะทีอ่าจจะเป็นประโยชน์ต่อทัง้ในแวดวง
วชิาการและสาธารณชนต่อไป  

 

ค าส าคญั: การพฒันา กรอบความร่วมมอื การคา้การลงทุน อนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง    
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The Essence of Thai-Laos Cooperation under Bilateral Cooperative 
Framework and GMS/ACMECS Multilateral Framework:  The Bilateral 

Relations between Thailand and the Lao People’s Democratic Republic 
(Lao PDR) 

 

Abstracts 

 Thailand and Lao PDR are very close in the sense of nationalities, religions, 
languages and cultures.  Moreover, they both share some parts of border line.  These 
similarities and closeness create the sister-country relationship, which runs smoothly on 
the basis of mutual respect and mutual benefit.  They also share common interests in 
bilateral and multilateral cooperation.  This paper focuses on their economic 
relationship particularly in the fields of trade and investment.  The cooperation between 
these two countries has made a great deal of progress indicated by a large number of 
collaborative projects and agreements initiated.  In particular, the projects related to 
trade facilitation, for instance, “The logistics development of the economic corridor of 
the Greater Mekong Subregion”, have been implemented.  Furthermore, this paper also 
presents the results of the evaluation of Thai – Laos’ trade and investment cooperation.  
It has been found that such a relationship shows some economic advantages since it 
boosts business opportunities and joint investments.  However, it has some negative 
impacts especially on social and environment as well.  Problems and obstacles mostly 
from the development of infrastructure and border- control system are also mentioned.  
Moreover, the recommendations based on obtained information have been proposed, 
which might be of benefit to academic community and general public in the future. 

 

Keywords:  Cooperative framework, Trade and investment, The Greater Mekong 
Subregion, Economic corridor, GMS, ACMECS 
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บทน า 

1. หลกัการและเหตผุลซ่ึงเป็นท่ีมาของโจทย/์ปัญหาวิจยั 

 ภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงนัน้เป็นภูมิภาคที่มีความส าคญัทางเศรษฐกิจของทวีปเอเชีย 
เพราะมคีวามอุดมสมบรูณ์ดว้ยทรพัยากรทางธรรมชาต ิเป็นภูมภิาคทีม่ศีกัยภาพต่อการพฒันา
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ กลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคเป็นกลุ่มประเทศที่มีอาณาเขตติดกบั
แม่น ้าโขง ประกอบด้วย ไทย ลาว กัมพูชา เวียดนาม พม่า และจีน (มณฑลยูนาน) ซึ่งใน
ปจัจุบนัมคีวามส าคญัมากขึน้เรื่อยๆ ทัง้น้ีสบืเน่ืองจากมวีถิกีารด าเนินชวีติทีเ่ชื่อมโยงและไดร้บั
อทิธพิลจากกระแสโลกาภวิตัน์ (Globalization) และ กระแสของการบูรณาการระหว่างประเทศ 
(Integration)  

 ดงันัน้ การพฒันาในภูมภิาคลุ่มน ้าโขงจงึไม่อาจทีจ่ะเป็นการพฒันาแบบโดดเดีย่วของ
แต่ละประเทศอกีต่อไป จงึเป็นทีม่าของความร่วมมอื (Cooperation) ในดา้นต่างๆ อาทเิช่น การ
พฒันาทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม เป็นต้น ภายใต้แนวทางที่ส าคญั คอื การสรา้งให้
ประชาคมในระดบัภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง ไดร้่วมกนัจดัสรรและแลกเปลีย่นทรพัยากรของภูมภิาค
อย่างมปีระสทิธภิาพสงูสุดภายใต้หลกัการของความเป็นเพื่อนบา้นทีด่ ี (Good Neighbors) มี
เป้าหมายคือความเป็นอนัหนึ่งอันเดียวกนั ความปรองดองและความมัง่คัง่ของอนุภูมิภาค 
รวมถึงความพยายามในการลดปญัหาความยากจน ตลอดจนส่งเสรมิการพฒันาอย่างยัง่ยืน 
โดยการสนบัสนุนใหม้กีารตดิต่อและการแขง่ขนัระหว่างกนั 

2.วตัถปุระสงคข์องโครงการวิจยั 

 โครงการวิจยั เรื่องการพัฒนาความร่วมมือด้านการค้าการลงทุนในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น ้าโขง มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษากรอบความร่วมมอื และการพฒันาความร่วมมอื ดา้นการคา้
การลงทุนในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้า โขง  รวมทัง้ศกึษา การเปลีย่นแปลง ผลจากการพฒันา และ
แนวโน้มของการพฒันาดา้นการคา้การลงทุน ภายใตค้วามร่วมมอืระหว่างประเทศในภูมภิาคลุ่ม
น ้าโขง  ผลที่ได้จากการศกึษามาจดัท าเป็นขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย อนัจะน าไปสู่การพฒันา
อย่างยัง่ยนืของภูมภิาคลุ่มน ้าโขงต่อไปในอนาคต     

3.ขอบเขตของโครงการวิจยั 

 การวจิยัในครัง้นี้ จะท าการศกึษากรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิระหว่างประเทศใน
อนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง คอื กมัพูชา สปป.ลาว สหภาพพม่า เวยีดนาม และไทย โดยจะศกึษา
ถึงความร่วมมือด้านต่างๆของแต่ละประเทศที่มุ่งสู่การพฒันาความร่วมมือ ด้านการค้าการ
ลงทุนระหว่างกนั นอกจากนัน้จะศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลง และผลที่เกิดขึน้การพฒันา และ
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แนวโน้มของการพฒันาดา้นการคา้การลงทุน ภายใตค้วามร่วมมอืระหว่างประเทศในภูมภิาคลุ่ม
น ้าโขง  

4.ทฤษฎี สมมุติฐาน (ถ้ามี) และกรอบแนวความคิดของโครงการวิจยั 

 ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) ของ Immanuel Wallerstein โดย 
Wallerstein จากผลงานเรื่องThe Modern World-System:Mercantilism and the 
Consolidation of the European World Economy  โดยน าเสนอการพฒันาภายใต้กระแสของ
ระบบทุนนิยมโลก ที่แสดงใหเ้หน็การได้ประโยชน์ต่อกนัทุกฝ่าย และการแลกเปลี่ยนโดยเท่า
เทียมนัน้ไม่มีอยู่จริง ประเทศศูนย์กลางจะเป็นฝ่ายดึงดูดความมัง่คัง่ของประเทศชายขอบ 
(Periphery) หรอืประเทศโลกที่ 3 นอกจากนัน้ยงัใชท้ฤษฎกีารพึง่พา(Dependency Theory) 
ของ Cadoso and Faletto โดย Cadoso และ Faletto ทีเ่สนอถงึการพฒันาตามแนวทางของทุน
นิยมของประเทศโลกที่สาม  ที่ได้สะท้อนการพฒันาบนความด้อยพฒันาหรือการพึ่งพาทาง
เศรษฐกิจที่โลกที่สามต้องพึ่งพาต่อประเทศโลกที่หนึ่งและตลาดโลกประกอบกบัการสร้าง
ความสมัพนัธ์ทางการค้าและการลงทุนที่ไม่เท่าเทยีม ท าให้ผลประโยชน์ส่วนใหญ่นัน้ตกกบั
ประเทศโลกทีห่นึ่งจากสภาพดงักล่าวสง่ผลใหม้สีภาพการพึง่พาอย่างไม่สิน้สดุ 

 

สาระส าคญัความรว่มมือระหว่างไทย-ลาว ภายใต้กรอบความรว่มมือทวิภาคีระหว่างกนั
และพหภุาคีภายใต้กรอบ GMS และกรอบ ACMECS 

 

ความสมัพนัธ์ทวิภาคีระหว่างประเทศไทยและสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) 

 ประเทศไทยและสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ได้สถาปนา
ความสมัพนัธท์างการทตูระหว่างกนัอย่างเป็นทางการเมื่อวนัที ่19 ธนัวาคม พ.ศ. 2493 ซึง่ในปี 
พ.ศ. 2553 ไดม้กีารฉลองความสมัพนัธค์รบรอบ 60 ปีของการสถาปนาความสมัพนัธท์างการ
ทตูร่วมกนั 

 ดว้ยความทีป่ระเทศไทยและสปป.ลาว มคีวามใกลช้ดิกนัทางเชือ้ชาต ิศาสนา ภาษา
และวฒันธรรม และมพีรมแดนตดิต่อกนั จงึท าให้ความสมัพนัธข์องทัง้สองประเทศเป็นไปใน
ลกัษณะบา้นพี่เมอืงน้องและด าเนินไปอย่างราบรื่นดว้ยด ีบนพื้นฐานของการเคารพซึง่กนัและ
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ผลประโยชน์ร่วมกนั ส่งผลท าใหเ้กดิความร่วมมอืในลกัษณะทวภิาครีะหว่างกนั ภายใต้กลไก
ผลกัดนัทีส่ าคญัต่างๆ ดงันี้ 

1.1)  คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย-สปป.ลาว (Joint 
Commission on Cooperation: JC) จดัตัง้ขึน้เมื่อเดอืน พฤษภาคม พ.ศ. 2534 มหีน้าทีใ่นการ
ก ากบัดแูลความร่วมมอืระหว่างไทยและสปป.ลาวในภาพรวมทุกดา้น มรีฐัมนตรวี่าการกระทรวง
การต่างประเทศของทัง้สองประเทศเป็นประธานร่วมสองฝ่ายและผลดัเปลี่ยนกนัเป็นเจ้าภาพ
จดัการประชุมทุกปี โดยมผีูแ้ทนจากทุกหน่วยงานหลกัของไทยและสปป.ลาวเขา้ร่วม  

1.2) คณะกรรมการร่วมมอืรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยตามแนวชายแดนทัว่ไปไทย-
สปป.ลาว (General Border Committee: GBC) จดัตัง้ขึน้เมื่อเดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2534 โดยมี
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหมและรฐัมนตรวี่าการกระทรวงป้องกนัประเทศเป็นประธานร่วม 
เป็นกลไกความร่วมมือเพื่อก าหนดแนวทางและมาตรการเกี่ยวกบัการส่งเสริมความร่วมมือ
รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและเสถยีรภาพตามแนวชายแดน  

1.3) คณะกรรมาธกิารเขตแดนร่วมไทย-สปป.ลาว จดัตัง้ขึ้นเมื่อเดอืนกนัยายน 
พ.ศ. 2539 มรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยและสปป.ลาวเป็นประธานร่วม 
ภายใตว้ตัถุประสงคเ์พื่อการพจิารณาการส ารวจและการจดัท าเขตแดนร่วมลอดแนวชายแดน  

1.4)  คณะกรรมการร่วมทางการค้าไทย-สปป.ลาว สบืเนื่องจากการเยอืนของ
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงพาณิชย ์เมื่อเดอืนมกราคม พ.ศ. 2540 และการประชุมว่าดว้ยความ
ร่วมมอืไทย-สปป.ลาวครัง้ที ่7 ในเดอืนกนัยายน พ.ศ. 2540 จงึท าใหเ้กดิการประชุมเป็นครัง้
แรก ระหว่างวนัที ่16-17 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 ทีก่รุงเทพมหานคร และในเวลาต่อมาไดม้กีาร
ปรับเปลี่ยนเป็นการประชุมแผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้าไทย -สปป.ลาว โดยมี
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ไทย-สปป.ลาว เป็นประธานร่วม และมกีารประชุมครัง้แรก
ระหว่างวนัที ่24-28 พ.ศ. 2549 ทีน่ครหลวงเวยีงจนัทน์ 

1.5) คณะกรรมการส่งเสรมิการคา้และการลงทุนไทย-สปป.ลาว ซึง่เปลีย่นชื่อมา
จากคณะกรรมมาการไกล่เกลี่ยแก้ไขขอ้พพิาทด้านธุรกจิและการลงทุนไทย-สปป.ลาว จดัตัง้
จากมตทิี่ประชุมคณะกรรมาธกิารร่วมว่าดว้ยความร่วมมอืไทย-สปป.ลาว ครัง้ที ่7 เมื่อเดอืน
กนัยายน พ.ศ. 2540 เพื่อเป็นกลไกในการอ านวยความสะดวกการไกล่เกลี่ยแกไ้ขขอ้พพิาท
ทางดา้นธุรกจิและการลงทุน รวมทัง้เพื่อสง่เสรมิการด าเนินธุรกจิระหว่างไทย-สปป.ลาว  

1.6)  การประชุมคณะผูว้่าราชการจงัหวดัและเจา้แขวงชายแดนไทย-ลาว จดัตัง้
โดยมตทิีป่ระชุมคณะกรรมาธกิารร่วมว่าดว้ยความร่วมมอืไทย-สปป.ลาวครัง้ที ่6 ระหว่างวนัที ่
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23-25 เดอืนสงิหาคม พ.ศ. 2549 ทีห่ลวงพระบาง โดยมรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยเป็น
ประธานร่วม นอกจากนี้ยงัมกีารประชุมคณะกรรมการร่วมมอืรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในระดบั
จงัหวดักบัแขวง เพื่อเป็นกลไกในการร่วมกนัแก้ไขและควบคุมปญัหาความขดัแยง้ต่างๆตาม
บรเิวณชายแดนในระดบัทอ้งถิน่มใิหข้ยายไปสูป่ญัหาระดบัชาต ิ

1.7)  การประชุมทวภิาควี่าดว้ย ความร่วมมอืดา้นการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพตดิ เพื่อใชเ้ป็นกลไกแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ มรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงยุตธิรรมเป็นประธาน
ฝ่ายไทยและรฐัมนตรปีระจ าส านักงานประธานประเทศเป็นประธานฝ่ายลาว นอกจากนี้ยงัมี
ความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานต่างๆเพื่อให้สามารถครอบคลุมทุกสาขาหลกัในความร่วมมอื
ของทัง้ประเทศ อาท ิการประชุมว่าด้วยความร่วมมือทางวิชาการ การประชุมว่าด้วยความ
ร่วมมอืดา้นการศกึษา เป็นตน้ 

1.8)  สมาคมไทย-ลาว เพื่อมติรภาพ จดัตัง้โดยกระทรวงการต่างประเทศเมื่อพ.ศ. 
2537 ซึ่งเป็นเครื่องมอืที่ส่งเสริมการด าเนินนโยบายของรฐับาลในการส่งเสรมิความร่วมมอื
ระหว่างไทย-ลาว โดยเฉพาะในระดบัประชาชนสู่ประชาชน ทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคม และ
วฒันธรรม โดยฝา่ยสปป.ลาว ไดจ้ดัตัง้สมาคมไทย-ลาวเพื่อมติรภาพภายใตศ้นูยก์ลางของพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว ซึ่งเป็นสมาคมที่ร่วมด าเนินกิจกรรม ต่างๆกับสมาคมไทย-ลาวเพื่อ
มติรภาพทางฝา่ยไทย และมกีารจดัประชุมร่วมกนัทุกปี1     

ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศทัง้สองทางดา้นเศรษฐกจิ ไดม้กีารพฒันาจนน าไปสู่ความ
ร่วมมอืในลกัษณะทวภิาคทีีส่ าคญัต่างๆดงันี้  

1.  ความร่วมมอืดา้นการคา้ มูลค่าการคา้รวมระหว่างไทยและลาวเพิม่ขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
จากขอ้มูลในปี พ.ศ.2551 เท่ากบั 78,828.3 ล้านบาท เพิ่มขึน้ร้อยละ 35.47 เมื่อเทยีบกบัปี 
พ.ศ. 2550  

  นอกจากนี้ ไทยได้เปรียบดุลการค้าในปีพ.ศ. 2552 มูลค่า 40,101.3 ล้านบาทซึ่ง
เพิม่ขึน้เมื่อเทยีบกบัปีพ.ศ.2551 ไทยไดเ้ปรยีบดุลการคา้ 37,820.6 ลา้นบาท2   

                                                 
1 ส านกังานผูช้่วยทตูทหาร ไทย/เวยีงจนัทน์(Office of the Defence Attache’ Royal Thai 
Embassy,Vientian,Lao P.D.R.)., “ความสมัพนัธร์ะหว่างไทยกบัสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว”.,
ขอ้มลูออนไลน์.,คน้หาเมือ่วนัที ่21 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซด ์
http://www.ounon19.com/relation_thai_laos1.htm 
2 สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว,เรยีบเรยีง โดย กองเอเชยีตะวนัออก 2, กรมเอเชยีตะวนัออก,
กระทรวงการต่างประเทศ, ขอ้มลูออนไลน์.,คน้หาเมือ่วนัที ่21 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซด์
http://www.mfa.go.th/web/848.php?id=148 
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  สนิค้าส่งออกส าคญัได้แก่ สิน้คา้จ าพวกเชื้อเพลงิ สนิค้าอุปโภคบรโิภค ยานพาหนะ
และอุปกรณ์ สิง่ทอ เครื่องใชไ้ฟฟ้า  

  สนิคา้น าเขา้ส าคญัไดแ้ก่ ไมแ้ละไมแ้ปรรปู เชือ้เพลงิ สนิแร่โลหะ  

2. ความร่วมมอืดา้นการลงทุน ประเทศไทยมกีารลงทุนในสปป.ลาวมากทีสุ่ดใน
ระหว่างปี พ.ศ.2543-2552 มบีรษิทัของไทยเขา้ไปลงทุนท าโครงการต่างๆในสปป.ลาวจ านวน 
237 โครงการ คดิเป็นมลูค่า 2,645 ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ  

  สาขาที่มีการลงทุนมากที่สุดได้แก่ พลงังานไฟฟ้า ขนส่งและโทรคมนาคม ธุรกิจ
โรงแรมและการท่องเทีย่ว อุตสาหกรรมไมแ้ปรรปู เครื่องนุ่งห่มและสนิค้าหตัถกรรม 

  นกัลงทุนต่างชาตอินัดบัรองลงมา ไดแ้ก่  

- จนี มโีครงการทัง้หมด 324 โครงการ มลูค่าการลงทุน 2,241 ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ  

- เวยีดนาม มโีครงการทัง้หมด 207 โครงการ มลูค่าการลงทุน 2,011 ลา้นดอลลาร์
สหรฐัฯ 

- ฝรัง่เศส มีโครงการทัง้หมด 67 โครงการ มูลค่าการลงทุน 453 ล้านดอลลาร์
สหรฐัฯ 

 3.  สปป.ลาวยังให้สิทธิพิเศษด้านภาษีศุลกากรในการน าเข้าสินค้าเกษตรของไทย 
ในขณะทีไ่ทยมนีโยบายสนับสนุนการน าเขา้สนิคา้เกษตรจากสปป.ลาว ในลกัษณะการใหส้ทิธิ
พเิศษทางภาษีศุลกากรแก่ประเทศสมาชกิอาเซยีนใหม่ (ASEAN Integration System of 
Preferences-AISP) และการยกเว้นอากรสนิค้าขาเขา้ในลกัษณะ One Way Free Trade 
จ านวน 301 รายการในปี พ.ศ. 2550-2552 

4. ความร่วมมอืดา้นการคมนาคมขนสง่ในการก าหนดแนวทางปฏบิตัริ่วมกนัดงันี้  

4.1 การอ านวยความสะดวกในการสญัจรของยานพาหนะ โดยการออกเอกสาร
ประจ ารถในลกัษณะเดยีวกบัหนงัสอืเดนิทางเพื่อขอรบัการตรวจเขา้เมอืงทีด่่าน
ตรวจคนเขา้เมือง ซึ่งเป็นการอ านวยความสะดวกให้กบัชาวไทยและชาวลาว
สามารถน ารถยนต์ส่วนบุคคลเดนิทางผ่าน เขา้-ออกพรมแดนของแต่ละฝ่ายได้
สะดวก และยงัเป็นการลดระยะเวลาเพื่อขออนุญาตน ารถยนต์เขา้กบัหน่วยงาน
กลางทีเ่วยีงจนัทน์ซึง่แต่เดมิใชร้ะยะเวลาถงึ 2 วนัท าการ 

4.2 การเปิดเสรผีูป้ระกอบการทีม่คีุณสมบตัติามทีก่ าหนด สามารถขนส่งสนิคา้ทาง
ถนนผ่านแดนไทย-ลาวได ้ขอ้มูลเมื่อเดอืน ตุลาคม พ.ศ.2549 มผีูป้ระกอบการ
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ไดร้บัอนุญาตจ านวนทัง้สิน้ 248 ราย มจี านวนที่ไดร้บัอนุญาต 7,111 คนั และ
สามารถลดตน้ทุนในการขนสง่ลงรอ้ยละ 20-30 

4.3 การเปิดเสน้ทางเดนิรถโดยสารประจ าทางเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูโ้ดยสาร 
ไดแ้ก่  

4.3.1 อุดรธานี – เวยีงจนัทน์ เมื่อเดอืนเมษายน พ.ศ. 2547 

4.3.2 หนองคาย - เวยีงจนัทน์ เมื่อเดอืนเมษายน พ.ศ. 2547 

4.3.3 อุบลราชธานี – ปากเซ เมื่อเดอืนกุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2549 

4.3.4 มุกดาหาร – สะหวนันะเขต เมื่อเดอืนมกราคม พ.ศ. 2550 

4.3.5 ขอนแก่น – เวยีงจนัทน์ เมื่อเดอืนกุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2551 

5. ความร่วมมอืทางดา้นการเงนิและการธนาคาร ธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคาร
แห่งสปป.ลาว มกีารลงนามในบนัทกึความเข้าใจว่าด้วยการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่
สปป.ลาว เพื่อลงทุนในโครงการก่อสรา้งเขื่อนและโรงงานไฟฟ้าพลงัน ้า น ้างมึ 2 ในวงเงนิกูไ้ม่
เกนิ 1,000 ล้านบาท โดยการออกพนัธบตัรของรฐัวสิาหกจิไฟฟ้าสปป.ลาวเป็นสกุลเงนิบาท
ก าหนดให้มีมูลค่าไม่เกิน 1,500 ล้านบาท ทัง้นี้ธนาคารเพื่อการส่งออกและการน าเข้าแห่ง
ประเทศ (EXIM Bank) เป็นผูค้ ้าประกนัพนัธบตัรดงักล่าวในการระดมทุนของรฐับาลสปป.ลาว 
เพื่อระดมทุนในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานต่างๆ 

6. ความร่วมมอืดา้นไฟฟ้าและพลงังานอื่นๆ โดยทัง้ไทยและสปป.ลาว ได้มกีารลงนาม
ในบนัทกึความเขา้ใจว่าด้วย การพฒันาไฟฟ้าในลาว 2 ฉบบั เมื่อเดอืนมถุินายน พ.ศ. 2536 
และ เดอืนมถุินายนพ.ศ. 2539 เพื่อความร่วมมอืในการพฒันาไฟฟ้าในลาวและจ าหน่ายไฟฟ้า
กบัไทยจ านวน 3,000 เมกะวตัต ์ทัง้น้ีโครงการจ่ายไฟฟ้าเขา้สูร่ะบบของการไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่ง
ประเทศไทยมจี านวน 2 โครงการ สามารถจ่ายไฟฟ้าได ้313 เมกะวตัต ์ไดแ้ก่  

6.1 โครงการน ้าเทนิ-หนิบูน มกี าลงัการผลติ ณ จุดส่งมอบ 187 เมกะวตัต์ (ตัง้แต่
วนัที ่31 มนีาคม พ.ศ. 2541)  

6.2 โครงการหว้ยเฮาะ มกี าลงัการผลติ ณ จุดส่งมอบ 126 เมกะวตัต์ (ตัง้แต่วนัที ่3 
กนัยายน พ.ศ. 2542) 

  นอกจากนี้จากบนัทกึความเขา้ใจการรบัซื้อไฟฟ้าของไทยจ านวน 3,000 เมกะวตัต ์
จากสปป.ลาว สิน้สุดลงเมื่อ พ.ศ. 2549 จงึท าให้ไทยมกีารขยายการรบัซื้อไฟฟ้าเป็นจ านวน 
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5,000 เมกะวตัต์ภายในปีพ.ศ. 2558 ภายใต้บนัทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการ
พฒันาไฟฟ้าในสปป.ลาวเมื่อพ.ศ. 2549 

7. ความร่วมมอืดา้นการพฒันาเครอืขา่ยคมนาคม เพื่อเชื่อมโยงไทย-สปป.ลาว 
ในการอ านวยความสะดวกให้ชาวไทยและชาวลาว สามารถไปมาหาสู่กันได้มากขึ้นเพื่อ
สนับสนุนและขยายความร่วมมือทางด้านการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวระหว่างกัน 
ยิง่กว่านัน้เป็นการอ านวยความสะดวกแก่สปป.ลาวในการเป็นเสน้ทางออกสู่ทะเล ซึง่สอดคลอ้ง
กบันโยบายการพฒันาประเทศของสปป.ลาวที่ต้องการเป็นจุดเชื่อมโยงในอนุภูมภิาค ไทยให้
ความช่วยเหลอืเป็นมลูค่าประมาณ 6,681 ลา้นบาทแก่สปป.ลาวในโครงการต่างๆทีส่ าคญัดงันี้3 

7.1 สะพานขา้มแม่น ้าเหอืงระหว่างจงัหวดัเลยกบัแขวงไชยบุร ี

7.2 การพฒันาสนามบนิวดัไตทีน่ครหลวงเวยีงจนัทน์ 

7.3 โครงการก่อสรา้งเสน้ทางถนนเชื่อมโยงไทย-ลาว-จนี (R3) 

7.4 การก่อสรา้งทางลาดขึน้-ลง(ramp) บรเิวณท่าเรอืค าม่วน  

7.5 โครงการก่อสรา้งถนนเชื่อมท่าเทยีบเรอืแขวงค าม่วน(ถนนหมายเลข 13) 

7.6 สะพานขา้มแม่น ้าโขงระหว่างจงัหวดัมุกดาหารกบัแขวงสะหวนันะเขต 

7.7 การเดนิรถไฟจากสถานีหนองคายถงึสถานีท่านาแลง้ บา้นดงโพส ีและเมอืงหาด
ทรายฟอง 

 

โครงการท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินการได้แก่  

 โครงการที ่1 คอื สะพานมติรภาพไทย-ลาวแห่งที ่3 บรเิวณจงัหวดันครพนมกบัแขวง
ค าม่วน 

     โครงการที่ 2 คอื สะพานมติรภาพไทย-ลาวแห่งที ่4 บรเิวณอ าเภอเชยีงของจงัหวดั
เชยีงรายกบัเมอืงหว้ยทราย แขวงบ่อแกว้ 

 โครงการที ่3 คอื การปรบัปรุงสนามบนิปากเซ (ระยะที ่1)  

                                                 
3 อา้งแลว้., ขอ้ 2. 
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 โครงการที ่4 คอื การพฒันาถนนระหว่างหว้ยโกร๋น (จงัหวดัน่าน)–ปากแบ่ง (แขวงไช
ยะบุล)ี4    

ความตกลงระหว่างไทยและสปป.ลาว มีดงัน้ี 

1. ความตกลงเพื่อการสง่เสรมิและคุม้ครองการลงทุน (22 สงิหาคม 2533) 

2. ความตกลงว่าด้วยการจดัตัง้คณะกรรมาธกิารร่วมว่าด้วยความร่วมมอืไทย-ลาว (9 
พฤษภาคม 2534) 

3. ความตกลงว่าดว้ยการคา้ (ฉบบัแกไ้ขใหม่) (20 มถุินายน 2534) 

4. ความตกลงว่าดว้ยความร่วมมอืรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยตามแนวชายแดนไทย-ลาว (17 
สงิหาคม 2534) 

5. สนธสิญัญามติรภาพและความร่วมมอืไทย-ลาว (กุมภาพนัธ ์2535) 

6. ความตกลงว่าดว้ยการยกเวน้การตรวจลงตราส าหรบัผูถ้อืหนังสอืเดนิทางทูต (8 ตุลาคม 
2537) 

7. ความตกลงเกีย่วกบัการส ารวจและจดัท าหลกัเขตแดนตลอดแนวร่วมกนั (8 กนัยายน 
2539) 

8. ความตกลงเพื่อการเว้นการเกบ็ภาษีซ้อนและการป้องกนัการเลี่ยงรษัฎากรในส่วนที่
เกีย่วกบัภาษเีกบ็จากเงนิได ้(20 มถุินายน 2540) 

9. ความตกลงว่าดว้ยการเดนิทางขา้มแดนไทย-ลาว ฉบบัลงนาม 20 มถุินายน 2540 มผีล
บงัคบัใชต้ัง้แต่ 19 กนัยายน 2540 เป็นความตกลงฉบบัใหม่ทีใ่ชแ้ทนความตกลงเรื่อง
ขอ้บงัคบัร่วมกนัว่าดว้ยการจราจรชายแดนระหว่างประเทศไทยกบัอนิโดจนีฝรัง่เศส (16 
สงิหาคม 2486) 

10. ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตราส าหรบัผูถ้อืหนังสอืเดนิทางราชการ (5 
มนีาคม 2542) 

11. ความตกลงว่าดว้ยการขนส่งทางถนน (5 มนีาคม 2542) ซึง่ใชแ้ทนความตกลงว่าดว้ย
การขนส่งสนิค้าผ่านแดนไทย-ลาว ลงวนัที่ 1 มถุินายน 2521ทัง้สองฝ่ายได้ลงนาม
ขอ้ตกลงก าหนดรายละเอยีดการขนสง่ทางถนนเมื่อ 17 สงิหาคม 2544  

                                                 
4 อา้งแลว้., ขอ้ 1.,ขอ้มลูออนไลน์.,คน้หาเมือ่วนัที ่21 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซด์
http://www.ounon19.com/relation_Thai_Laos2.htm 
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12. สนธสิญัญาว่าดว้ยการสง่ผูร้า้ยขา้มแดน (5 มนีาคม 2542)  

13. บนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมอืในการควบคุมยาเสพตดิ วตัถุออกฤทธิต่์อจติและ
ประสาท และสารตัง้ตน้ (17 สงิหาคม 2544)  

14. บนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมอืดา้นการจา้งแรงงาน (18 ตุลาคม 2545) 

15. ความตกลงว่าดว้ยความร่วมมอืดา้นความมัน่คงบรเิวณชายแดน (16 ตุลาคม 2546) 

16. สนธสิญัญาว่าดว้ยการโอนตวัผูต้อ้งค าพพิากษาและความร่วมมอืในการบงัคบัใหเ้ป็นไป
ตามค าพพิากษาในคดอีาญา (20 มนีาคม 2547) 

17. ความตกลงว่าดว้ยกรอบความร่วมมอืในการพฒันาเศรษฐกจิไทย-ลาว (20 มนีาคม 
2547) 

18. บนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมอืดา้นการศกึษา (20 มนีาคม 2547)  

19. ความตกลงว่าดว้ยการแลกเปลีย่นเงนิกบีและเงนิบาท (17 สงิหาคม 2547) 

20. ความตกลงว่าดว้ยการสนบัสนุนสภาพคล่องเงนิบาท (17 สงิหาคม 2547) 

21. ความตกลงว่าดว้ยการยกเวน้การตรวจลงตราส าหรบัผูถ้อืหนังสอืเดนิทางธรรมดาไทย-
ลาว (28 ตุลาคม 2547)  

22. บนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมอืต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรแีละเดก็ไทย-
ลาว (13 กรกฎาคม 2548) 

23. ความตกลงว่าดว้ยสะพานมติรภาพ 2 (มุกดาหาร-สะหวนันะเขต) (18 ธนัวาคม 2549) 

24. บนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมอืในการพฒันาไฟฟ้าในลาว (18 ธนัวาคม 2549) 

25. บนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยการสนับสนุนทางการเงนิแก่ สปป.ลาวเพื่อลงทุนในโครงการ
ก่อสรา้งเขือ่นและโรงไฟฟ้าพลงัน ้า น ้างมึ 2 (18 ธนัวาคม 2549)5 

 

 

 

                                                 
5 อา้งแลว้., ขอ้ 1.,ขอ้มลูออนไลน์.,คน้หาเมือ่วนัที ่21 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซด์
http://www.ounon19.com/relation_Thai_laos3.htm 
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ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศไทย - สปป.ลาว ภายใต้กรอบความรว่มมือแบบพหภุาคี 

1. ยุทธศาสตรค์วามรว่มมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง(Ayeyawady – 
Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS)   

 ACMECS เป็นกรอบความร่วมมอื ทีม่แีนวทางสอดคลอ้งกบักรอบความร่วมมอื GMS 
ทีมุ่่งเน้นการสนบัสนุนในกระบวนการบรูณาการทางเศรษฐกจิของภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียง
ใต ้(ASEAN) 

 บทบาทของไทยภายใต้กรอบ ACMECS มกีารเปลีย่นแปลงจากผูร้บักลายเป็นผูใ้ห้ 
ซึง่เป็นการสร้างภาพลกัษณ์ของไทยให้มคีวามน่าเชื่อถือในการส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่าง
ไทยกบัประเทศอื่นๆในเวทคีวามสมัพนัธร์ะหว่างประเทศระดบัโลก เช่น กจิกรรมความร่วมมอื
การท าContract Farming เป็นตน้   

 การอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือ
ACMECS มวีตัถุประสงค์เพื่อต้องการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนต่อการ
เคลื่อนย้ายสนิคา้ บรกิาร และเงนิทุนระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบ้าน โดยก าจดัอุปสรรค
ทางการคา้และการลงทุนต่างๆ ทัง้ในดา้นกฎหมาย และดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน   

  บทบาทของ ACMECS ต่อภาคเอกชนและผูป้ระกอบการ อาจกล่าวไดว้่า เป็นปจัจยั
ส าคญัที่ก่อให้เกดิกิจกรรมทางเศรษฐกจิ โดยสภาธุรกจิ ACMECS (ACMECS Business 
Council) ได้รบัการจดัตัง้ขึ้นในแต่ละประเทศสมาชกิ เพื่อส่งเสริมให้เกดิการติดต่อระหว่าง
ภาคเอกชนในภูมภิาคเพื่อสรา้งโอกาสความร่วมมอืดา้นการคา้และการลงทุนระหว่างกนั รวมทัง้
ร่วมกนัหารอื และเสนอแนะแนวทางในการสง่เสรมิและสนับสนุนการคา้การลงทุนในภูมภิาคต่อ
ภาครฐั6 

 โครงการส าคญัที่เกดิขึน้ในสาขาการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน 
(trade and investment facilitation) มจี านวน 11 โครงการ (ภาคผนวก ; ตารางที ่1)7  

                                                 
6 ความเป็นมา ACMECS, ยุทธศาสตรค์วามร่วมมอืทางเศรษฐกจิ อริวด-ีเจา้พระยา-แมโ่ขง(ACMECS : 
Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy) , กระทรวงการต่างประเทศ , 
ขอ้มลูออนไลน์ , คน้หาเมือ่วนัที ่23 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซด ์
http://www.acmecsthai.com/web/14.php?id=2720 
7 Trade and Investment Facilitation Projects (Oct 2008 update) , ยุทธศาสตรค์วามรว่มมอืทางเศรษฐกจิ  
อริวด-ีเจา้พระยา-แมโ่ขง(ACMECS : Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation 
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2. โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง(The 
Greater Mekong Subregion Economic Cooperation Program : GMS)  

 โครงการความร่วมมอืภายใต้กรอบ GMS ทางดา้นการคา้และการลงทุน เกดิขึน้จาก
การสนับสนุนของธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชยี (Asian Development Bank: ADB) มี
วตัถุประสงค์เพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยัง่ยืนควบคู่ไปกบัการพฒันา
ประเทศสมาชกิในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขงใหม้คีวามเขม้แขง็ทางดา้นสงัคมและเศรษฐกจิ8 โดย
มคีวามร่วมมอืระหว่างประเทศสมาชกิใน 9 สาขาส าคญัคอื  

1) การคมนาคมขนสง่  

2) โทรคมนาคม  

3) พลงังาน  

4) การคา้  

5) การลงทุน  

6) การเกษตร  

7) สิง่แวดลอ้ม  

8) การท่องเทีย่ว และ 

9) การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์

 ภายใตล้ าดบัแผนการปฏบิตังิานส าคญัทัง้หมด 11 แผนการ ไดแ้ก่ 

 1)   แผนงานพฒันาแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิเหนือ-ใต ้(North-South Economic Corridor)   
 2)   แผนงานพฒันาแนวพืน้ทีเ่ศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic    
Corridor)  

                                                                                                                          
Strategy) , กระทรวงการต่างประเทศ , ขอ้มลูออนไลน์ , คน้หาเมือ่วนัที ่23 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จากเวบ็
ไซด ์http://www.acmecsthai.com/web/24.php?id=19940  
8 ECONOMIC COOPERATION AND REGIONAL INTEGRATION IN THE GREATER MEKONG 
SUBREGION (GMS)., Trade and Investment Division., Staff Working Paper 02/08,18 September 
2008,Economic and Social Commission for Asia and the Pacific(ESCAP).,United Nation(UN).,ขอ้มลู
ออนไลน์.,คน้หาเมือ่วนัที ่22 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซด์ 
www.unescap.org/tid/publication/swp208.pdf 
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 3)   แผนงานพฒันาแนวพื้นที่เศรษฐกจิตอนใต้ (Southern Economic Corridor)  
 4)   แผนงานพัฒนาเครือข่ายโทรคมนาคม (Telecommunications Backbone)  
 5)   แผนงานซือ้-ขายไฟฟ้าและการเชื่อมโยงเครอืขา่ยสายสง่ไฟฟ้า (Regional Power 
Interconnection and Trading Arrangements) 

 6)   แผนงานการอ านวยความสะดวกการคา้และการลงทุนขา้มพรมแดน (Facilitating 
Cross-Border Trade and Investment) 

 7)   แผนงานเสรมิสรา้งการมสีว่นร่วมและความสามารถในการแขง่ขนัของภาคเอกชน 
(Enhancing Private Sector Participation and Competitiveness)  

 8)   แผนงานพฒันาทรพัยากรมนุษยแ์ละทกัษะความช านาญ (Developing Human 
Resources and Skills Competencies) 

9)   กรอบยุทธศาสตรก์ารพฒันาสิง่แวดลอ้ม (Strategic Environment Framework) 
10)   แผนงานการป้องกนัน ้าท่วมและการจดัการทรพัยากรน ้า (Flood Control and 
Water Resource Management)  

11)   แผนงานการพฒันาการท่องเทีย่ว (GMS Tourism Development) 

 

กลไกการท างานของ GMS แบ่งเป็นการด าเนินการ 4 ระดบั ได้แก่ 
 1. การประชุมระดบัคณะท างาน โดยมเีจา้หน้าทีผู่เ้ชีย่วชาญของแต่ละสาขาความ
ร่วมมอืมาประชุมร่วมกนัเพื่อประสานงานความคบืหน้าของกจิกรรมต่าง ๆ  
  2. การประชุมระดบัเจ้าหน้าท่ีอาวุโส  จดัปีละ 1-2 ครัง้ โดยมีตวัแทนเจ้าหน้าท่ี
อาวโุสซ่ึงมีหน้าท่ีรบัผิดชอบในแต่ละสาขาเข้ารว่มประชุม 
 3. การประชุมระดบัรฐัมนตรี  จดัปีละ 1 ครัง้ โดยรฐัมนตรปีระจ ากระทรวงต่างๆ
ของแต่ละสาขาทีเ่กีย่วขอ้งในประเทศสมาชกิมาประชุมร่วมกนั 

 4. การประชุมระดบัผู้น า  จดัขึน้ทุก 3 ปี เป็นเวทกีารประชุมระดบัสูงสุดที่ผู้น า
ประเทศสมาชกิ9 

                                                 
9 กองส่งเสรมิเศรษฐสมัพนัธแ์ละความร่วมมอื., กรมเศรษฐกจิระหว่างประเทศ.,กระทรวงการต่างประเทศ., 
สงิหาคม 2550.,ขอ้มลูออนไลน์.,คน้หาเมือ่วนัที ่14 มนีาคม พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซด์
http://www.mfa.go.th/web/1092.php 
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บทบาทของประเทศไทยและสปป.ลาวภายใต้กรอบความร่วมมอื GMS ในสาขาการ
อ านวยความสะดวกทางการคา้และการลงทุน เป็นไปตามแผนการปฏบิตังิาน the Strategic 
Framework for Action on Trade Facilitation and Investment (SFA-TFI) ทีเ่กดิขึน้จากการ
ประชุมสดุยอดผูน้ าประเทศในกลุ่ม GMS ครัง้ที ่2 โดยใหค้วามส าคญั 4 ประเดน็ดงันี้ 

1) พธิกีารทางภาษศีุลกากร(customs procedures) 

2) มาตรการควบคุมดแูลและกกักนัสนิคา้(inspection and quarantine measures) 

3) การบรหิารจดัการการขนสง่สนิคา้(trade logistics) 

4) การเคลื่อนยา้ยของกลุ่มนกัธุรกจิ(mobility of business people) 

 นอกจากนี้ กรอบความร่วมมอื the GMS Cross-Border Transport Agreement 
(CBTA) ซึง่เป็นกรอบความร่วมมอืทีส่นับสนุนการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสนิคา้และ
บุคคลขา้มแดนภายในอนุภูมภิาค ซึ่งประเทศไทยได้เริม่น ามาปฏบิตัิใช้ที่จงัหวดัมุกดาหาร
เชื่อมต่อกบัเมอืงสะหวนัเขตของสปป.ลาว ตัง้แต่เดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา  

  ในด้านการลงทุน ประเทศไทยและสปป.ลาวต่างก็มีส่วนร่วมในกิจกรรม the 
Subregional Investment Working Group ซึง่เป็นกจิกรรมความร่วมมอืทีส่นใจทางดา้นการ
เสรมิสรา้งศกัยภาพการลงทุน และการปรบัปรุงโครงสรา้งขอ้มลูขา่วสารต่างๆ เพื่อส่งเสรมิการ
ลงทุนภายในอนุภูมภิาค 

 เวทกีารประชุม GMS Business Forum สภาหอการค้าไทยและสปป.ลาว ซึง่เป็น
สมาชกิของสภาหอการคา้ระดบันานาชาตขิองกลุ่มประเทศสมาชกิอนุภูมภิาคลุ่มแน่น ้าโขง ได้
เสนอใหม้กีารสนบัสนุนธุรกจิบรกิารของภาคเอกชนใหเ้ขา้มาสว่นร่วมในโครงการของ GMS10 

 สปป.ลาวในฐานะที่เป็นเลขาธกิารของโครงการความร่วมมอืในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้า
โขง และมีความส าคญัทางภูมศิาสตร์เพราะเป็นประเทศศูนย์กลางของความร่วมมือในอนุ
ภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง และมพีืน้ทีต่ดิต่อกบัประเทศสมาชกิของ GMS อื่นๆอกี 5 ประเทศไดแ้ก่ 
กมัพชูา, จนี, พม่า, เวยีดนามและไทย รวมทัง้เป็นประเทศทีเ่หน็ความส าคญัของความร่วมมอื
ทางเศรษฐกจิ เพราะสร้างประโยชน์ให้แก่ระบบเศรษฐกจิของสปป.ลาว มกีารเจริญเติบโต

                                                 
10 Thailand In the greater mekong Subregion., Regional Cooperation., The Greater Mekong Subregion 
(GMS) .,Asian Development Bank(ADB)., ขอ้มลูออนไลน์.,คน้หาเมือ่วนัที ่22 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จาก
เวบ็ไซด ์,http://www.adb.org/GMS/Publications/Thailand-in-the-GMS.pdf 
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อย่างมเีสถยีรภาพ เน่ืองดว้ยสภาพภูมปิระเทศทีไ่ม่มทีางออกทะเล (landlocked) ความร่วมมอื
ทางเศรษฐกจิจะสามารถบรูณาการเศรษฐกจิของสปป.ลาวใหเ้ขา้กบัระบบเศรษฐกจิโลกได ้ 

 สปป.ลาวเขา้มามสี่วนร่วมใน GMS เพราะต้องการที่จะได้รบัประโยชน์จากพฒันา
ระเบียงเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนาเส้นทางการคมนาคมขนส่ง ที่เชื่อมโยงระเบียง
เศรษฐกิจต่างๆภายใต้กรอบของGMS ด้วยเหตุผลเพราะว่า สปป.ลาวต้องการที่จะเป็น
ประเทศศูนย์กลางในการล าเลียงและ/หรือ ขนส่งสนิค้าไปยงัประเทศประเทศต่างๆภายใต้
เงื่อนไขระยะเวลาสัน้และมตี้นทุนต ่า ซึง่จะเป็นการจูงใจให้นักลงทุนเขา้มาลงทุนท าธุรกจิใน
สปป.ลาวมากขึน้ ส่งผลท าให้เกดิการจ้างงานเพิม่ขึน้ตามไปด้วย จงึได้พยายามผลกัดนัให้มี
การศกึษาเพื่อก าหนดกรอบความร่วมมอืในการลงทุนทีช่ดัเจนในอนาคต เพื่อจูงใจใหเ้กดิการ
เคลื่อนยา้ยการลงทุนเขา้สูร่ะเบยีงเศรษฐกจิต่างๆภายในอนุภูมภิาค  

 ดงันัน้การพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคนี้ จะเป็นการเพิม่โอกาสทางเศรษฐกจิ
ใหแ้ก่ สปป.ลาว ในการมสี่วนร่วมเพื่อพฒันาศกัยภาพของธุรกจิภาคเอกชน การส่งเสรมิการ
ส่งออกสนิค้าและบรกิารไปยงัภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก รวมทัง้ท าให้เกดิการจ้างงานเพิม่ขึน้
สง่ผลต่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีม่ ัน่คงใหแ้ก่สปป.ลาว11  

 

ประเมินผลท่ีเกิดขึน้ภายใต้กรอบความรว่มมือระหว่างไทยและสปป.ลาว  

 ความก้าวหน้าของโครงการการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยเฉพาะอย่างยิง่
ดา้นการพฒันาเสน้ทางการคมนาคมขนส่งภายในอนุภูมภิาค ไดม้กีารพฒันาความร่วมมอืไป
ค่อนขา้งมาก ทัง้นี้เพราะเป็นโครงการความร่วมมอืทีม่คีวามส าคญัต่อการเชื่อมโยงทางการคา้
และการลงทุนผ่านระเบยีงเศรษฐกจิต่างๆ โดยเฉพาะระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก 
(East-West Economic Corridor: EWEC) ในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง 

 ความร่วมมอืระหว่างไทยและสปป.ลาวไดม้กีารพฒันาทัง้ในเชงิลกึ เช่น การบรูณาการ
ความสมัพนัธ์แบบทวภิาครีะหว่างทัง้ในระดบัประเทศมาสู่ระดบัจงัหวดัของโครงการความ
ร่วมมอื “เมอืงพีเ่มอืงน้องระหว่างมุกดาหาร (ประเทศไทย) – สะหวนัเขต (สปป.ลาว)” ภายใต้
กรอบความร่วมมอืแบบพหุภาค ีACMECS และในเชงิกวา้ง เช่น ความตกลงระหว่างประเทศ

                                                 
11 Lao PDR In the greater mekong Subregion., Regional Cooperation., The Greater Mekong Subregion 
(GMS) .,Asian Development Bank(ADB)., ขอ้มลูออนไลน์.,คน้หาเมือ่วนัที ่22 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จาก
เวบ็ไซดh์ttp://www.adb.org/GMS/Publications/LaoPDR-in-the-GMS.pdf 
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ในโครงการสง่เสรมิและสนบัสนุนการคา้และการลงทุนบรเิวณเขตเศรษฐกจิพเิศษสะหวนัเซโน 
รวมทัง้การจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม และการคา้ชายแดนระหว่างกนั เป็นตน้ 

 นอกจากนี้ มีการศึกษาและประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการความร่วมมือ
ระหว่างประเทศของ Foundation for Advanced Studies on International Development 
ของประเทศญี่ปุ่น ในกรณีศกึษาการก่อสรา้งสะพานขา้มแม่น ้าโขงแห่งที่ 2 ซึง่เป็นโครงการ
ความร่วมมอืระหว่างรฐับาลไทยและรฐับาลสปป.ลาว ภายใต้ความช่วยเหลอืทางดา้นเงนิทุน
จากรัฐบาลกลางญี่ปุ่น12 พบว่า ทัง้ไทยและสปป.ลาวต่างเล็งเห็นถึงผลประโยชน์ร่วมกัน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งผลในทางตรงที่เกิดขึน้ทางด้าน การ
คมนาคมขนส่งระหว่างกนั การส่งออกสนิค้าและบรกิาร รวมทัง้การค้าข้ามแดน เป็นไปใน
ทศิทางทีเ่พิม่มากขึน้  

 ยิง่กว่านัน้ยงัเป็นการสรา้งโอกาสในการท าธุรกจิและการลงทุนร่วมกนัมากขึน้ และเป็น
การสนับสนุนอุตสาหกรรมด้านการท่องเที่ยวซึ่งสามารถสร้างรายได้ในอีกทางหนึ่ง ส่งผล
ต่อเนื่องต่อการการพฒันามาตรฐานการครองชพีทีด่ขีองประชาชนในทอ้งถิน่ และสรา้งรายได้
ใหแ้ก่ทัง้สองประเทศอกีดว้ย  

 ผลทางด้านสงัคมพบว่า สปป.ลาวให้ความส าคัญในประเด็นเรื่องการเคลื่อนย้าย
แรงงาน ปญัหาโรคติดต่อ(HIV/AIDS) ปญัหายาเสพตดิ ปญัหาการคา้มนุษย ์ปญัหาการล่วง
ละเมิดทางเพศ และปญัหาอุบตัิเหตุที่เกิดจากการจราจรที่คบัคัง่ รวมทัง้ประเด็นทางด้าน
สิง่แวดลอ้ม  

 ส าหรบัประเทศไทยอาจไดร้บัผลกระทบค่อนขา้งน้อย ในทางตรงกนัขา้มกลบัเป็นการ
สนับสนุนและส่งเสรมิการท่องเที่ยวทางรถยนตร์จากกรุงเทพฯไปสู่เวยีดนามได้สะดวกมาก
ยิง่ขึน้ 

 นอกจากนี้ตวัแทนจากไทยยงัไดม้ขีอ้เสนอแนะเพิม่เตมิว่า ผูท้ีม่สี่วนเกีย่วขอ้งน่าจะได้
ประโยชน์ร่วมกนัทุกฝา่ย ซึง่ในอนาคตหากมองในภาพรวมแลว้ อาจจะเป็นการลดช่องว่างของ
ระดบัรายไดข้องประเทศต่างๆในภูมภิาคใหม้คีวามใกลเ้คยีงกนัมากขึน้ 

 ในส่วนผลต่อประเทศอื่นๆ จากทศันะของตวัแทนจากสปป.ลาว พบว่า ทัง้ไทยและ
เวยีดนามจะไดป้ระโยชน์ เช่น สรา้งรายไดจ้ากการแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ (Increase 

                                                 
12 Fujita ,Nobuko ,(2008),Evaluation an International Cooperation Project-from Beneficiaries’ 
Perspective-. ,Foundation for Advanced Studies on International Development,ขอ้มลูออนไลน์.,คน้หาเมือ่
วนัที ่31 มนีาคม พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซดw์ww.pol.ulaval.ca/perfeval/upload/publication_166.pdf 

http://www.pol.ulaval.ca/perfeval/upload/publication_166.pdf
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in foreign currency revenue) และ การใชป้ระโยชน์จากสนามบนิทอ้งถิน่ร่วมกนั ในการเป็น
จุดขา้มแดนไปยงัประเทศอื่นๆต่อไป  

 

ปัญหาและอปุสรรค  

 การพฒันาโครงสรา้งสาธารณูปโภคพืน้ฐาน อาทเิช่น การก่อสรา้งถนน และ การสรา้ง
สะพานขา้มแม่น ้าโขง ถงึแม้ว่าจะก่อใหเ้กดิการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการลงทุน
และส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามก็ส่งผลในทางลบต่อสภาพแวดล้อมและสงัคม
เช่นเดียวกัน อาทิเช่น ปญัหามลพิษที่เกิดจากการก่อสร้างและควันเสียบนท้องถนนที่มี
การจราจรคบัคัง่ ปญัหาการบรหิารจดัการระบบการคมนาคมขนสง่ทีม่คีวามสลบัซบัซอ้นและไม่
มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร รวมทัง้ปญัหาการอ านวยความสะดวกในการใหบ้รกิาร ณ จุดผ่านแดน
ทีย่งัใชร้ะยะเวลาค่อนขา้งมาก และกลายเป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสนิคา้และภาระต้นทุนในการ
ขนสง่ไปโดยปรยิาย  

  

ข้อเสนอแนะ 

 กรณีศกึษาที่ยกขึน้มาเป็นตวัอย่างหนึ่ง ที่สามารถสะท้อนให้เหน็ถงึประเดน็ต่างๆที่
เกดิขึน้ในความร่วมมอืทางการคา้และการลงทุนระหว่างไทยและสปป.ลาวได ้ซึง่ปญัหาส าคญั
ไดแ้ก่ ผลกระทบทางดา้นสงัคมจากปญัหาเรื่องมลพษิ ปญัหาการจราจรทีค่บัคัง่และปญัหาทาง
สงัคมอื่นๆ รวมทัง้ปญัหาการบรหิารจดัการที่สร้างภาระและความยุ่งยากต่อกระบวนการใน
การผ่านแดน ซึง่ใชร้ะยะเวลามาก  

 ดงันัน้ แนวทางทีส่ าคญัต่อการพฒันาความร่วมมอืในการอ านวยความสะดวกทางดา้น
การค้าและการลงทุนก็ควรจ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือทัง้จากภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชนเขา้มาส่วนร่วมมากขึน้ ทัง้นี้ ในส่วนของเจ้าหน้าทีข่องภาครฐัทีม่ีหน้าทีเ่กี่ยวขอ้ง
กบัปญัหาความยุ่งยากของกฎระเบียบและพิธกีารต่อการให้บริการการผ่านแดนที่ใช้ระยะ
เวลานาน ควรมกีารหารอืร่วมกนัระหว่างตวัแทนจากทัง้สองประเทศ ทัง้การเจรจาหารอืใน
ระดับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและในระดับรัฐบาล ควบคู่ไปกับการน าความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยมีาใช ้เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการให้บรกิารมากยิง่ขึน้ เช่น การจดัตัง้หน่วยงาน
กลางระหว่างประเทศร่วมกนั เพื่อท าหน้าที่ก าหนดกฏเกณฑ์ในการน าไปปฏิบตัิใช้ร่วมกนั
ระหว่างทัง้สองประเทศ ซึง่จะเป็นการแกไ้ขปญัหาเรื่องมาตรฐานการปฏบิตัทิีแ่ตกต่างกนัตาม
จุดผ่านแดนต่างๆได ้ 
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 นอกจากนี้ควรใหค้วามส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพของทรพัยากรบุคคล เช่น การจดั
อบรมให้ความรู้แก่เจา้หน้าทีผู่้ปฏบิตังิานในเรื่องที่เกีย่วกบักฎระเบยีบต่างๆในการผ่านแดน
อย่างครอบคลุมและถูกตอ้ง เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจอย่างชดัเจน ต่อกระบวนการการปฏบิตังิาน 
ทัง้นี้จะเป็นการเพิ่มประสทิธิภาพในการให้บริการและสามารถลดทอนขัน้ตอนที่ไม่จ าเป็น
ออกไปได้ อย่างไรก็ตามการปฏิบตัิหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องก็จ าเป็นจะต้อง
ค านึงถงึเรื่องจรยิธรรมในการปฏบิตังิานและเรื่องธรรมาภบิาลควบคู่ไปดว้ย  

 ยิง่กว่านัน้ ภาครฐัของทัง้สองประเทศกค็วรสนับสนุนและจูงใจให้ภาคเอกชนเขา้มา
ลงทุนท าธุรกจิเกีย่วกบัการอ านวยความสะดวกทางดา้นสาธารณูปโภค เช่น บรกิารรา้นอาหาร 
บรกิารหอ้งน ้า และ ป ัม๊น ้ามนั เป็นตน้ แก่ผูเ้ดนิทางขา้มแดน ซึง่อาจเป็นแนวทางทีน่่าสนใจอกี
ประการหนึ่งต่อการอ านวยความสะดวกทางการคา้เช่นเดยีวกนั 

 ส าหรบัปญัหาเรื่องผลกระทบที่เกดิขึน้ทางสงัคม ภาครฐัของประเทศทัง้สองไม่ควร
ละเลยและเพกิเฉย ทัง้น้ีเพราะปญัหาเหล่าน้ีส่งผลกระทบในทางลบต่อบรรยากาศในการค้า
และการลงทุนของทัง้สองประเทศ จึงจ าเป็นที่จะต้องพยายามหารอืเพื่อหาแนวทางในการ
แกป้ญัหาร่วมกนั ดงัน้ี  

 1. การก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อควบคุมและมกีารลงโทษทีช่ดัเจนและเป็นธรรมต่อ
ผู้ที่ละเมิดหรือกระท าผิดต่อบทบัญญัติอย่างเข้มงวด  ควบคู่ไปกับ เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่
รบัผดิชอบควรจะตอ้งเอาใจใสต่่อการควบคุมดแูลและการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเตม็ทีด่ว้ย 

 2. ภาครฐัควรจดัตัง้คณะกรรมาธกิารทีท่ าหน้าทีดู่แลดา้นสิง่แวดลอ้ม โดยเฉพาะการ
แกไ้ขปญัหาสิง่แวดลอ้มทีเ่สือ่มโทรม  

 3. ภาครฐัควรให้ความส าคญักบัพฒันาอย่างยัง่ยนื ควบคู่ไปกบัการพฒันาทางด้าน
เศรษฐกจิดว้ย 

 นอกจากนี้  ภาคประชาชนในท้องถิ่น ควรได้รับหรือมีความรู้ที่ถูกต้องจากการ
ประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่ของภาครฐัต่อสถานการณ์ต่างๆทีเ่กดิขึน้ เพื่อสรา้งความเขา้ใจและท า
ใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่สามารถปรบัตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ได ้รวมทัง้การรณรงคส์่งเสรมิให ้
ประชาชนในท้องถิน่มคีวามตระหนักถงึความส าคญัของการพึง่พาตนเอง และการร่วมมอืกนั
เพื่อท าให้เกิดความเขม้แข็งในชุมชนและสงัคมไปพร้อมกบัการแสวงหาโอกาสในการสร้าง
รายไดใ้หก้บัตนเองและครอบครวั จากการพฒันาความเจรญิในพืน้ทีบ่รเิวณนัน้ 

 ในส่วนของภาคเอกชน กค็วรให้ความส าคญักบัการเคารพต่อกฎเกณฑ์ของภาครฐั 
ควบคู่ไปกบัการทีใ่หค้วามร่วมมอืกบัภาครฐัต่อการด าเนินนโยบายจากภาครฐับาล 
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ภาคผนวก 

ตารางท่ี 1 โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-สปป.ลาว สาขา การค้าและการลงทุน 

รหสั โครงการ  ความก้าวหน้า งบประมาณ ระยะเวลา 
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ข้อสงัเกต 

LT 
1.1 

โครงการขยายการให้
สทิธพิเิศษทางภาษี
ศุลกากรแก่ประเทศ
สมาชกิอาเซยีนใหม ่ 

(Expansion of the 
coverage of AISP 
offered by Thailand.) 

 

ในปี 2550-2552 
ประเทศไทยมกีารเพิม่
การใหส้ทิธพิเิศษทาง
ภาษแีก่ สปป.ลาว 
จ านวน 242 รายการ (In 
2007-2009, the 
number of products 
on the ASEAN 
Integrated System of 
Preference (AISP) list 
given by Thailand is 
242 for Lao PDR.) 

    ส านกันโยบาย
เศรษฐกจิมห
ภาค ส านกังาน
เศรษฐกจิการ
คลงั ประเทศ
ไทย (FPO 
(THA)) 

 

สปป.ลาว ไดย้ืน่
ขอ้เสนอต่อประเทศ
ไทยเพือ่ลดภาษี
น าเขา้สนิคา้จ านวน 
14 รายการ ทีต่ ่า
กว่าเกณฑข์อง
กรอบ AISP (Lao 
PDR requested 
Thailand to lower 
import tariff on 14 
items under AISP.) 

LT 
1.2 

โครงการส่งเสรมิและ
สนบัสนุนการคา้และ
การลงทุนบรเิวณเขต
เศรษฐกจิพเิศษสะหวนั
เซโน รวมทัง้การจดัตัง้
นิคมอุตสาหกรรม และ
การคา้ชายแดน
ระหว่างกนั 
(Promotion of trade 
and investment to 
the existing Special 
Economic Zones 
(Savan-Seno) or 
industrial estates and 
border trade zones) 

ประเทศไทยมกีารลง
นามในรายงาน
การศกึษาขัน้สุดทา้ย
ของเขตเศรษฐกจิพเิศษ
สะหวนัเซโน ต่อสปป.
ลาว (Thailand 
submitted the final 
report of the feasibility 
study on Special 
Economic Zone 
(Savan-Seno) to Lao 
PDR.) 

      บรษิทัท่าอากาศ
ยานไทยและผูแ้ทน
เขตเศรษฐกจิพเิศษ
สะหวนัเซโนของ
สปป.ลาว ไดร้่วมกนั
ลงนามขอ้ตกลงเพือ่
การพฒันาพืน้ที่
บรเิวณ A (โครงการ
เมอืงสะหวนั) เมือ่
วนัที ่13 มถุินายน 
พ.ศ. 2550 ณ นคร
เวยีงจนัท ์สปป.ลาว
(Thai Airports 
Ground Services 
Company of 
Thailand and the 
Savan-Seno 
Special Economic 
Zone Authority of 
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ตารางท่ี 1 โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-สปป.ลาว สาขา การค้าและการลงทุน 

รหสั โครงการ  ความก้าวหน้า งบประมาณ ระยะเวลา 
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ข้อสงัเกต 

Lao PDR signed 
Agreement on 
Development of 
site A (Sawan City 
Project) on13 June 
2007 in Vientiane, 
Lao PDR.) 

LT 
1.3 

โครงการประมวลผล
ระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ 
เพือ่เพิม่ศกัยภาพใน
การอ านวยความ
สะดวกทางการคา้
ระหว่างทัง้สองประเทศ 
(Reviews of rules 
and regulations to 
facilitate two – way 
trade) 

ทัง้สองประเทศมกีาร
ปรกึษาหารอืรว่มกนั
เกีย่วกบัองคก์รความ
ร่วมมอืทางการคา้ 
ระหว่างวนัที ่26-28 
ธนัวาคม พ.ศ. 2549 
(Both sides discussed 
on trade organizations 
and cooperation in the 
meeting during  26-28 
December 2006) 

    กระทรวงการ 
คลงั ประเทศ
ไทย(กระทรวง
การ คลงั 
ประเทศไทย) 

มุง่หวงัใหม้กีาร
น าเขา้สู่ทีป่ระชุมทวิ
ภาครีะหว่าง
รฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงพาณชิย์
ของไทยและ
รฐัมนตรวี่าการ
กระทรวง
อุตสาหกรรมและ
การคา้ของสปป.ลาว 
(Propose to hold 
the annual 
meeting Joint 
Economic 
Cooperation 
between the 
Ministry of 
Commerce of 
Thailand and the 
Ministry of Industry 
and Commerce of 
Lao PDR. 
(Continued)) 
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ตารางท่ี 1 โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-สปป.ลาว สาขา การค้าและการลงทุน 

รหสั โครงการ  ความก้าวหน้า งบประมาณ ระยะเวลา 
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ข้อสงัเกต 

LT 
1.4 

โครงการแลกเปลีย่น
พนัธกจิทางการลงทุน
ระหว่างกระทรวงการ
ลงทุนภายในและภาย
ของสปป.ลาว และ
คณะกรรมการส่งเสรมิ
การลงทุนของประเทศ
ไทย (Exchange of 
investment mission 
between DDFI and 
BOI) 

ในปีงบประมาณ พ.ศ.
2551 ประเทศไทยเสนอ 
2 พนัธกจิทางดา้นการ
ลงทุนแก่ สปป.ลาว (In 
fiscal year 2008 
Thailand organized 2 
investment missions 
to Lao PDR) 

    คณะกรรมการ
ส่งเสรมิการ
ลงทุนประเทศ
ไทย (BOI 
(THA)) 

ประเทศไทยเสนอ
อกี 3 พนัธกจิ
ทางดา้นการลงทุน
แก่ สปป.ลาวใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2552 (Thailand will 
continue to 
organize 3 
investment 
missions to Lao 
PDR in fiscal year 
2009) 

LT 
1.5 

โครงการกระชบั
ความสมัพนัธเ์พือ่การ
แลกเปลีย่นระหว่างกนั
โดยการจดักจิกรรมใน
ดา้นการคา้และการ
ลงทุนเพือ่
ประชาสมัพนัธแ์ก่
ภาครฐัและภาคเอกชน
(Intensifying 
exchange of trade 
and investment fairs 
in public and private 
sectors) 

ในปี พ.ศ. 2550 
ประเทศไทยได้
สนบัสนุนผูส้่งออกของ
สปป.ลาวเขา้ร่วมใน
กจิกรรมแสดงสนิคา้
ระดบันานาชาต ิรวมทัง้
การจดังานแสดงสนิคา้
ระหว่างประเทศไทยและ
สปป.ลาว ที ่นคร
เวยีงจนัทน์ และเมอืง
จ าปาศกัดิ ์(In 2007, 
Thailand supported 
Lao PDR exporters to 
join 8 international 
trade fairs and the 
Thai side organizes 2 
joint trade fairs 
between Thailand - 
Lao PDR in Vientiane 
and Champasak.) 

    กรมการคา้
ระหว่างประเทศ 
กระทรวงการ 
คลงัประเทศ
ไทย (DEP 
(THA)) 

ประเทศไทย
พยายามสนบัสนุน
ใหม้กีจิกรรมอย่าง
ต่อเนื่องกบัสปป.
ลาว (In 2008, 
Thailand will 
support these 
activities for Lao 
PDR.) 
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ตารางท่ี 1 โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-สปป.ลาว สาขา การค้าและการลงทุน 

รหสั โครงการ  ความก้าวหน้า งบประมาณ ระยะเวลา 
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ข้อสงัเกต 

LT 
1.6 

โครงการความร่วมมอื
ทางดา้นภาษศีุลกากร
ระหว่างไทยและสปป.
ลาว (Cooperation 
between Thai – Laos 
Customs 
Department) 

1. ประเทศไทย
สนบัสนุนสปป.ลาว ใน
ดา้นการฝึกอบรมความรู้
ทางดา้นภาษศีุลกากร                                        
แก่เจา้หน้าของสปป.
ลาว (Thailand 
supports Laos 
Customs officials for 
training course in 
Thailand.) 

2. ประเทศจดัตัง้ศนูย ์
“one stop service” 
บรเิวณจุดตรวจผ่าน
แดนทัง้ 6 จุด ไดแ้ก่  

อ. เชยีงแสน ,  

อ. เชยีงของ ,  

อ. พบิลูมงัสาหาร , 

จ. หนองคาย ,                                          

จ. มกุดาหาร ,  

จ. บงึกาฬ 

(Thailand has 
established one stop 
service center at 6 
border checkpoints, 
namely;                                              
Chiang Saen                                                                       
Chiang Khong                                                                    
Nongkhai                                                                            
Mukdahan                                                                          

    กรมศุลกากร 

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
(Customs 
(THA)) 

1. ประเทศไทย
สนบัสนุนการ
ฝึกอบรมความรูแ้ก่
เจา้หน้าทีศุ่ลกากร
ของสปป.ลาวใน
ดา้นระบบต่าง
ส าหรบัการ
ปฏบิตังิานใน
โครงการนี้ เมือ่ ปี 
พ.ศ. 2551         
(Thailand will 
continue to 
support Laos 
Customs officials 
for training course 
and computerize 
on customs 
procedure in 2008)                             
2. ประเทศไทยมี
การแกไ้ขกฎหมาย
และระเบยีบต่างๆ
ภายใน เพือ่อ านวย
ความสะดวกใน
โครงการ  

(Thailand is 
amending 
domestic laws and 
regulations to 
facilitate the single 
stop inspection.)                                         
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ตารางท่ี 1 โครงการความร่วมมือระหว่างไทย-สปป.ลาว สาขา การค้าและการลงทุน 

รหสั โครงการ  ความก้าวหน้า งบประมาณ ระยะเวลา 
หน่วยงาน
รบัผิดชอบ 

ข้อสงัเกต 

Phiboonmungsaharn                                                        
Bueng Kan) 

 3. ประเทศไทยลงนาม
ในบนัทกึความเขา้ใจต่อ
การจดัตัง้ศนูยจ์ุดตรวจ
ผ่านแดนเดยีวร่วมกบั
สปป.ลาว เมือ่วนัที ่4 
กรกฎาคม พ.ศ. 2548
ในเสน้ทางด่านเกบ็ภาษ ี
มกุดาหาร-สะหวนัเขต   
(Thailand signed 
MOUs on single stop 
inspection with Lao 
PDR on 4 July 2005. 
The single stop 
inspection center has 
been set up at 
Mukdahan-
Savannakhet Customs 
Checkpoint. )                   

LT 
1.7 

โครงการความ
ช่วยเหลอืในการผลติ
สนิคา้และการเขา้สู่
ตลาดแก่ สปป.ลาว 
(Assistance on the 
production of goods 
in Laos and market 
access) 

ประเทศไทยเปิดตลาด
สนิคา้เกษตรส าคญั 
ภายใตข้อ้ตกลง 
contract farming โดย
การยกเวน้ภาษนี าเขา้
และไมม่กีารจ ากดั
ปรมิาณการน าเขา้สนิคา้ 
(Thailand opens 
market for agricultural 
commodities under 
contract farming by 
exempting import tax 

    กระทรวงการ 
คลงัประเทศ
ไทย (MOC) 

อยู่ในระหว่างการ
ด าเนินการ 
(Continued) 
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and unlimit quantity 
for import) 

LT 
1.8 

โครงการศกึษาความ
เป็นไปไดใ้นการจดัตัง้
ตลาดขายส่งและ
ศนูยก์ลางในการจดั
จ าหน่ายสนิคา้บรเิวณ
ชายแดนและในเขต
สปป.ลาว (Feasibility 
Study on the 
establishment of 
wholesale markets 
and distribution 
centers in Lao PDR 
and border areas) 

โครงการอยู่ระหว่างการ
พจิารณาของสปป.ลาว 
(The project is under 
consideration of Lao 
PDR) 

130 k USD 

 

  กรมการคา้
ต่างประเทศ
กระทรวงการ 
คลงัประเทศ
ไทย (DFT 
(THA)) 

รอการพจิารณา 
(Pending) 

LT 
1.9 

โครงการศกึษาความ
เป็นไปไดร้ะบบ
แลกเปลีย่นสนิคา้ต่อ
สนิคา้และระบบการคา้
แบบตดับญัช ี
(Feasibility study on 
the implementation of 
barter trade and 
account trade 
system) 

การประชุมคณะกรรมา
การร่วมครัง้ที ่13 ที่
ธนาคารกลางของสปป.
ลาว ยงัไมม่คีวามพรอ้ม
ในการรองรบัระบบ
การคา้แบบบญัช ี
(According to the 13th 
JC meeting, Lao PDR 
Central Bank informed 
that it is not ready for 
the Account Trade 
System.) 

 

 

 

    กรมการคา้
ต่างประเทศ 
กระทรวงการ 
คลงัประเทศ
ไทย (DFT 
(THA)) 

รอการพจิารณา 
(Pending) 



สาระส าคญัความรว่มมอืระหวา่งไทย-ลาว ภายใตก้รอบความรว่มมอืทวภิาครีะหวา่งกนัและพหภุาคภีายใตก้รอบGMS 
และ ACMECS: ความสมัพนัธท์วภิาครีะหว่างประเทศไทยและสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) 

ชนินทร ์ มโีภค ี อนุวฒัน์ ชลไพศาล  ธนณฏัฐ ์ รปูสม ดษุณีญา  อนิทนุพฒัน์ 
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ข้อสงัเกต 

LT 
1.10 

โครงการเมอืงพีเ่มอืง
น้อง 
1. สะหวนัเขต-
มกุดาหาร(ระยะสัน้) 
2. ตน้ผึง้-เชยีงแสง 
3.หว้ยทราย-เชยีงของ 
4.ท่าแขก-นครพนม 
5.ปากเซ-อุบลราชธาน ี
6.เมอืงเงนิ-หว้ยโกรน๋
(ก าลงัเขา้พจิารณา) 
7.เวยีงจนัทน์-
หนองคาย  
(Sister city program:                        
a. Savannakhet – 
Mukdahan (Short 
term)                                    
b. Ton Pheung – 
Chiang Saen    
c. Houay Sai – 
Chiang Khong     
d. Thakhek –Nakhon 
Phanom      
e. Pakse – Ubon 
Ratchatani         
f. Muang Nguen – 
Houay Kon (to be 
considered)                        
g. Vientiane–Nong 
Khai)         
 
                                                                            

บนัทกึความเขา้ใจ
โครงการความร่วมมอื
เมอืงพีเ่มอืงน้องระหว่าง
มกุดาหาร(ประเทศไทย) 
– สะหวนัเขต(สปป.ลาว) 
ทัง้สองฝา่ยลงนามเมือ่
วนัที ่21 มนีาคม พ.ศ. 
2545 (The MOUs on 
sister city between 
Mukdahan (Thailand)-
Savannakhet (Lao 
PDR) was signed on 
21 March 2004.) 

      ทัง้สองประเทศต่าง
เหน็พอ้งรว่มกนัใน
การใหส้ตัยาบนัใน
บนัทกึความเขา้ใจ
เริม่กนัต่อความ
ร่วมมอืแบบทวภิาคี
ในระดบัจงัหวดั 
(Both sides 
recommended that 
the MOUs should 
be started with the 
consensus at the 
provincial level.) 
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ข้อสงัเกต 

LT 
1.11 

ประเทศไทย เสนอเพิม่
จุดตรวจสนิคา้ขา้มแดน
บรเิวณ อ.เชยีงแสน, 

เชยีงกก , และ ตน้ผึง้ 
(Increase border 
checkpoints at 
Chiang Saen, Xieng 
kok and Tonpheung 
(Thai request) 

จุดตรวจเชยีงแสนเป็น
จุดตรวจระดบันานาชาต ิ
แต่จุดตรวจของสปป.
ลาวทัง้ 2 ทีน่ัน้ยงัคงเป็น
จุดตรวจในระดบัจงัหวดั
เท่านัน้ (Border 
checkpoints at Chiang 
Saen (Thailand) is an 
international level. 
Howerver, both 
checkpoints in Lao 
PDR are at local 
level.) 

      ประเทศไทย
ตอ้งการใหส้ปป.ลาว
พฒันาจุดตรวจ
สนิคา้ผ่านแดนมี
มาตรฐานในระดบั
นานาชาต ิ
(Thailand  
proposed Lao 
PDR to consider 
to upgrade its 
border checkpoints 
into international 
level.) 

ทีม่า : Trade and Investment Facilitation Projects (Oct 2008 update) , ยุทธศาสตรค์วาม
ร่วมมอืทางเศรษฐกจิ อริวดี-เจา้พระยา-แม่โขง(ACMECS : Ayeyawady – Chao Phraya – 
Mekong Economic Cooperation Strategy) , กระทรวงการต่างประเทศ , ขอ้มูลออนไลน์ , 
คน้หาเมื่อวนัที ่23 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 จากเวบ็ไซด ์

 http://www.acmecsthai.com/web/24.php?id=19940 

 

 

 

 

 

 

 

 



การต่อสู้กบัการคอรปัชัน่ทางการเมืองในเกาหลีใต้ 
ในช่วงต้นของกระบวนการความเป็นประชาธิปไตย 

 

วเิชยีร  อนิทะสี 

 

บทคดัยอ่ 

 ระบบการเมืองที่ประชาชนมสี่วนร่วมอย่างจ ากดั มกัเปิดโอกาสให้ผู้น าการเมอืงใช้
อ านาจอย่างฉ้อฉล และเกดิการคอรปัชัน่ทางการเมอืง ในกรณีเกาหลใีต้ ปกัจองฮแีละชอนดูฮ
วานไดอ้ านาจทางการเมอืง โดยการยดึอ านาจและการปราบปรามฝ่ายตรงขา้ม ในระหว่างทีอ่ยู่
ในต าแหน่ง ปกัจองฮไีดใ้ชก้ารแกไ้ขรฐัธรรมนูญ เพื่อขยายวาระการด ารงต าแหน่ง โดยขดัขวาง
ไม่ใหส้มาชกิพรรคฝา่ยคา้นเขา้ร่วมประชุม  ประกาศภาวะฉุกเฉิน อนัเป็นผลใหส้มชัชาแห่งชาติ
ถูกยุบ และการด าเนินกจิกรรมทางการเมอืงกลายเป็นสิง่ผดิกฎหมาย ภายหลงัจากปกัจองฮถีูก
สังหาร นายพลชอนดูฮวานได้ยึดอ านาจภายในกองทัพ รวบอ านาจทางการเมือง และ
ปราบปรามผูเ้รยีกรอ้งประชาธปิไตย เพื่อกา้วขึน้สูต่ าแหน่งผูน้ าประเทศ อย่างไรกต็าม ชอนดูฮ
วานและผู้สนับสนุนก็ไม่สามารถทดัทานพลงัการเรียกร้องประชาธิปไตย จึงต้องยอมแก้ไข
รฐัธรรมนูญ ผลของกระบวนการความเป็นประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมอืง และตรวจสอบการท างานของรฐับาลได ้ในทีสุ่ดกส็ามารถน าอดตีประธานาธบิดี
สองคนและผู้เกีย่วขอ้งมาพจิารณาโทษตามกระบวนการยุติธรรม ในขอ้หาการใช้อ านาจโดยมิ
ชอบ ใช้ก าลงัปราบปรามผู้เรียกร้องประชาธิปไตย และการเรียกรับสินบน อนัถือเป็นการ
คอรปัชัน่ทางการเมือง  ผลจากการศึกษายงัแสดงให้เห็นว่าการแก้ไขหรือการต่อสู้กับการ
คอรปัชัน่ทางการเมอืงในเกาหลใีต้ ผูม้บีทบาทส าคญัในเรื่องดงักล่าว หาใช่เป็นผู้น าการเมอืง
หรอืเจา้หน้าทีข่องรฐัไม่ หากแต่เป็นฝา่ยคา้น สามญัชน และประชาสงัคมแทน    

 

ค าส าคญั : การคอรปัชัน่ทางการเมอืง เกาหลใีต้ ปกัจองฮ ีชอนดูฮวาน กระบวนความเป็น
ประชาธปิไตย     

                                                 

 นกัวจิยัช านาญการพเิศษ สถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
 

บทความวจิยั 
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Fighting against Political Corruption in South Korea 
in the Early Period of Democratization 

 

Wichian Intasi  

 

Abstract 

  Political system with limited citizen participation creates opportunity for political 
leaders to commit corruption and abuse of power. In the case of South Korea, Park 
Chung-hee and Chun Doo-hwan gained power through military coup and opposition 
suppression. During his term in office, President Park passed a revised constitution, 
enabling him to rerun for office, without opposition members to participate in National 
Assembly session. He, furthermore, enforced emergency measures that resulted in 
dissolving National Assembly and forbidding political activities. After Park was 
assassinated, General Chun Doo-hwan seized power in the military, consolidated 
political power, suppressed pro-democracy demonstrations, and later became the 
president. However, he and his supporters could not resist the popular demand for 
democracy. They, eventually, agreed to amend the constitution in favor of democratic 
rule. Thanks to the democratization, South Koreans can participate in politics and 
exercise power to checks and balances. At last, they could bring two former presidents 
and officers to courts on allegation of abuse of power, suppression of pro-democracy 
movements, and acceptance of bribes. This study shows that fight against political 
corruption in South Korea was not fought by the political leaders and state officials, but 
it was opposition, common people, and civil society who struggled for the democracy.       

 

Keywords: political corruption; South Korea; Park Chung-hee; Chun Doo-hwan; 
democratization  
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บทน า  

 ก่อนที่ระบอบการเมอืงเกาหลใีต้ พฒันาไปสู่การเป็นประชาธปิไตยอย่างมัน่คง การ
ต่อสูท้างการเมอืงระหว่างประชาชนกบัผูป้กครองไดเ้กดิขึน้อย่างต่อเนื่อง โดยถ้าเริม่ต้นตัง้แต่
เกาหลใีต้ประกาศใชร้ฐัธรรมนูญใน ค.ศ.1948 รฐับาลทีม่ปีระธานาธบิดอีซีงึมนั (Syngman 
Rhee) เป็นผูน้ า ซึง่ถอืเป็นรฐับาลแรกของเกาหลใีต้ ภายหลงัการไดร้บัเอกราช กต็้องสิน้สุดลง
ใน ค.ศ.1960 เพราะการชุมนุมต่อต้านของประชาชน นักศกึษาและปญัญาชน เน่ืองจากผู้น า
การเมืองใช้กลไกของรฐัโกงการเลือกตัง้  ถัดจากนัน้มาอีกหน่ึงปี นายพลปกัจองฮี (Park 
Chung-hee)  ไดก้อ่รฐัประหารโค่นลม้รฐับาลพลเรอืน โดยอา้งการคอรปัชัน่เป็นมลูเหตุหนึ่งของ
การยดึอ านาจ อย่างไรกต็าม ภายหลงัลาออกจากกองทพัและเขา้ด ารงต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต ้
ปกัจองฮกีลบัใชก้ลวธิใีนการอยู่ในอ านาจ ไม่แตกต่างไปจากผูน้ าก่อนหน้าเขา ไม่ว่าการใชว้ธิขีู่
บงัคบัหรอืฉ้อฉลในการแกไ้ขรฐัธรรมนูญ เพื่อขยายวาระการด ารงต าแหน่ง การขจดัคู่แข่งทาง
การเมอืง รวมทัง้การเรยีกรบัสนิบนต่างๆ ผลจากการผูกขาดอ านาจและความต้องการรกัษา
อ านาจ ท าใหเ้ขาถูกสงัหารในเดอืนตุลาคม ค.ศ.1979 ภายหลงัจากด ารงต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต้
มากว่า 18 ปี เมื่อสิน้สุดยุคปกัจองฮ ีเกาหลใีต้กย็งัคงปกครองโดยรฐับาลอ านาจนิยม เมื่อนาย
พลชอนดูฮวาน (Chun Doo-hwan) ไดย้ดึอ านาจภายในกองทพั ถดัมาจงึเขา้มามอี านาจทาง
การเมือง โดยใช้ก าลังทหารปราบปรามผู้ชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยที่เมืองควางจ ู
(Gwangju) หลงัจากนัน้จงึเขา้ด ารงต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต้ในเดอืนสงิหาคม ค.ศ.1980 ในสมยั
ชอนดฮูวานเป็นผูน้ ารฐับาล เขาเป็นอกีผูห้น่ึงทีใ่ชอ้ านาจโดยมชิอบ ปราบปรามฝ่ายตรงกนัขา้ม 
ปิดกัน้การน าเสนอขอ้มูลข่าวสาร และเรยีกรบัสนิบนเพื่อน าไปใช้เป็นกองทุนการเมอืง (slush 
fund) ในการช่วยผู้สมคัรพรรครฐับาลให้ได้รบัชยัชนะในการเลอืกตัง้ อย่างไรกต็าม ถึงแม้
เกาหลใีต้ไดม้รีฐับาลแบบอ านาจนิยมปกครองตดิต่อกนัมาเกอืบ 40 ปี แต่ดว้ยการเตบิโตของ
พลงัต่อต้านรฐับาลหรอืแชยา (Jaeya) อนัประกอบด้วยประชาชน นักศึกษา ปญัญาชน นัก
กฎหมาย นักเขยีน นักเคลื่อนไหวทางสงัคม และนักหนังสอืพมิพ์ ที่เรยีกร้องอย่างไม่ลดละ
เพื่อใหม้รีะบอบการเมอืงแบบประชาธปิไตย ในทีสุ่ดผูน้ าการเมอืงจ าต้องยนิยอมใหม้กีารแกไ้ข
รฐัธรรมนูญ และปฏริปูการเมอืงขึน้ใน ค.ศ.1987 โดยประชาชนไดร้บัสทิธแิละเสรภีาพในการมี
ส่วนร่วมทางการเมอืง และรฐับาลต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบจากประชาชน จากหลกัประกนั
ดงักล่าว จงึท าใหเ้กาหลใีตส้ามารถน าอดตีประธานาธบิดมีาลงโทษ ในขอ้หาการใชอ้ านาจโดยมิ
ชอบ การปราบปรามประชาชน และการคอรปัชัน่ อนัถอืเป็นจุดเริม่ตน้ส าคญัในการแกไ้ขปญัหา
การคอรปัชัน่ทางการเมอืง   

 ในบทความน้ี ผู้เขยีนมเีป้าหมายเพื่อศึกษาการคอรปัชัน่ทางการเมืองในเกาหลีใต ้
โดยเน้นทีก่ารกระท าของผูน้ าการเมอืงคอืปกัจองฮแีละชอนดูฮวาน ซึง่เป็นบุคคลทีม่อีทิธพิลทัง้
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ในกองทพัและในวงการเมอืง สมยัทีร่ะบอบการเมอืงเกาหลใีต้เป็นแบบอ านาจนิยม ทัง้นี้เพื่อให้
ทราบว่าผูน้ าเกาหลใีตท้ัง้สองใชว้ธิกีารใดในการเขา้สูอ่ านาจและรกัษาอ านาจ และถดัจากนัน้จกั
ชี้ให้เหน็ว่าปจัจยัใดที่ท าให้เกาหลใีต้สามารถแก้ไขปญัหาการคอรปัชัน่ทางการเมอืง ซึ่งอาจ
เรยีกไดว้่าเป็นความส าเรจ็แบบกา้วกระโดด เพราะผลดงักล่าวท าใหร้ะบอบประชาธปิไตยของ
ประเทศมคีวามมัน่คง และผูน้ าไม่อาจใชว้ธิกีารฉ้อฉล เพื่อใหต้นเขา้สู่ต าแหน่งและอยู่ในอ านาจ
ไดเ้หมอืนในอดตี  

 

แนวคิดการคอรปัชัน่ทางการเมือง  

 นักวิชาการได้ให้ความหมายการคอรปัชัน่แตกต่างกนัออกไป ดงัเช่น โจเซฟ ไนย ์
(Joseph S. Nye) ไดใ้หค้วามหมายของการคอรปัชัน่ว่าเป็นพฤตกิรรมทีเ่บีย่งเบนไปจากหน้าที่
ต่อสาธารณะ ซึง่ก าหนดไวอ้ย่างเป็นทางการ เนื่องจากการค านึงถึงประโยชน์ส่วนตน และการ
ละเมดิกฎเกณฑ ์อนัเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ อาทเิช่น การเรยีกรบัสนิบน การเอือ้
ประโยชน์ใหพ้วกพอ้งและเครอืญาต ิและการเบยีดบงัเอาผลประโยชน์จากส่วนรวม โดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย (Nye 1978: 566-67) สว่นเจมส ์สกอ็ต (James C. Scott) ไดน้ าปจัจยัสิง่ทีไ่ม่ใช่
ตลาด (nonmarket) หรอืแบบแผนดัง้เดมิ (parochial) กบัปจัจยัตลาด (market) มาเป็นบรรทดั
ฐานในการอธบิาย โดยการคอรปัชัน่แบบดัง้เดมิจะใชค้วามเป็นเครอืญาติ ความชอบพอ และ
การอยู่ในพวกหมู่เดียวกนั เป็นเครื่องมือหรือสะพานในการเข้าหาผู้มีอ านาจ ในขณะที่การ
คอรัปชัน่ซึ่งอธิบายด้วยปจัจัยตลาด การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กัน ไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
ความสมัพนัธส์่วนบุคคลหรอืความเป็นเครอืญาต ิแต่ขึน้อยู่กบัว่าใครสามารถจ่ายผลประโยชน์
ให้อีกฝ่าย (ผู้มีอ านาจอนุมตัิหรือช่วยเหลือ) ได้มากที่สุด ซึ่งในโลกแห่งความเป็นจริง ก็ไม่
สามารถระบุไดว้่าการคอรปัชัน่ทีอ่ธบิายด้วยปจัจยัทัง้สอง ลกัษณะใดเกดิขึน้มากน้อยกว่ากนั 
(Scott 1972: 88-89)  

ส าหรบัความหมายและแนวคดิการคอรปัชัน่ทางการเมอืง ทีอ่ารโ์นลด ์ไฮเดนไฮเมอร ์
(Arnold J. Heidenheimer) ได้ให้ไว้ ประกอบด้วยแนวทางต าแหน่งหรือหน้าที่สาธารณะ 
(public office-centered approach) แนวทางผลประโยชน์สาธารณะ (public interest-centered 
approach) และแนวทางตลาด (market-centered approach) โดยการใหค้วามหมายของสอง
แนวทางแรกเป็นการองิอยู่กบัปทสัถาน หรอืการวนิิจฉยัในสิง่ทีค่วรเป็น (normative judgment) 
ซึง่เกี่ยวขอ้งกบัขอบเขตของต าแหน่งหรอืงานสาธารณะกบัผลประโยชน์ของสาธารณะ โดยมี
กฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้อง เมื่อเป็นเช่นนี้ การให้ความหมายการคอรัปชัน่ทางการเมืองจึง
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หมายถงึการกระท าของบุคคลทีข่ดัต่อขอ้ก าหนดของกฎหมาย โดยฉกฉวยเอาผลประโยชน์ของ
สว่นรวมไปเป็นผลประโยชน์ของตนเอง (Heidenheimer  1978: 4-6)           

 แต่การน าเอาขอ้ก าหนดทางกฎหมายมาเป็นบรรทดัฐาน กม็ขีอ้จ ากดัในการตคีวามว่า
พฤตกิรรมใดเป็นสิง่ทีผ่ดิกฎหมายหรอืไม่นัน้ ย่อมแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ การใหส้ิง่ของ
แก่เจ้าหน้าที่รฐัในประเทศหนึ่ง อาจถือเป็นเรื่องปรกติ แต่ในอกีประเทศหนึ่ง อาจมองว่าเป็น
พฤติการณ์ที่เข้าข่ายคอรปัชัน่ (ส่วนแนวทางด้านตลาดได้ใช้แนวคิดด้านเศรษฐกิจมาช่วย
วเิคราะห์ จึงมีมุมมองที่กว้างกว่าการมองในแง่การใช้ตัวบทกฎหมาย) และการน าเอาหลกั
กฎหมายมาเป็นพืน้ฐานในการใหน้ิยาม ถอืว่าหลกีเลีย่งไม่พน้กบัการใหน้ิยามหรือความหมาย 
ในสิง่ทีค่วรจะเป็นเกีย่วกบัประชาธปิไตย แต่ประชาธปิไตยในหลากหลายรปูแบบต้องวางอยู่บน
หลกัการพืน้ฐานบางประการ ดงันัน้ในสงัคมประชาธปิไตย ถา้การกระท าใดทีส่อ่ใหเ้หน็ว่าบุคคล
สาธารณะหรอืนักการเมอืงละเมิดต่อหลกัการดงักล่าว ย่อมเข้าข่ายว่าเป็นการคอรปัชัน่ทาง
การเมอืง (Heywood 1997: 422-23)   

จากขอ้จ ากดัในการหาจุดลงตวัของนิยามการคอรปัชัน่ทางการเมอืง อนัเนื่องมาจาก
การใชก้ฎหมายเป็นเกณฑพ์จิารณาว่าการกระท าใดของบุคคลสาธารณะ อยู่ในข่ายหรอืไม่ จงึ
ได้มีผู้เสนอแนวคิดในเชิงสงัคม โดยมองว่าการกระท าใดจะเข้าข่ายเป็นการคอรัปชัน่ทาง
การเมืองหรือไม่นัน้ ให้ดูจากมติมหาชนในขณะนัน้จะมองว่าเป็นหรือไม่ แต่การให้นิยาม
คอรปัชัน่ในลกัษณะน้ีกเ็ผชญิขอ้จ ากดับางประการอยู่ (Heywood 1997: 424) กล่าวคอื ประการ
แรก รฐับาลหรือเจ้าหน้าที่ของรฐัปกปิด หรือไม่ให้ขอ้มูลข่าวสารอย่างกระจ่างแจ้งเกี่ยวกบั
กจิกรรมของรฐับาล ประการที่สอง การตัง้อยู่บนข้อสมมุติฐานที่ว่าประชาชนสามารถแสดง
ความคดิเหน็ไดอ้ย่างเปิดเผยนัน้ คงจะเป็นไปไม่ได ้ส าหรบัผูท้ีอ่ยู่ในประเทศซึง่รฐับาลปกครอง
ดว้ยรปูแบบอื่นทีไ่ม่ใช่ประชาธปิไตย ประการทีส่าม การพึง่พาการใหน้ิยามในเชงิสงัคม ท าให้
การวเิคราะหใ์นเชงิเปรยีบเทยีบอาจไรป้ระโยชน์ เพราะความแตกต่างกนัในดา้นวฒันธรรม และ
ประการที่สี่ มติมหาชนที่น ามาชี้ว ัดนัน้มีจ านวนขนาดไหนจึงจะเพียงพอ เกินกว่ากึ่งหนึ่ง
เหมาะสมหรอืไม่ กเ็ป็นประเดน็ปญัหาอกีเช่นกนั  

ถึงแม้การระบุว่าพฤติกรรมใดเข้าข่ายการกระท าที่ทุจริตหรือคอรปัชัน่ ยงัเป็นข้อ
ถกเถยีงกนัอยู่ อารโ์นลด์ ไฮเดนไฮเมอรไ์ดต้ัง้เป็นขอ้สงัเกตว่าการคอรปัชัน่ทางการเมอืงอาจ
แบ่งออกไดเ้ป็นสามประเภทหรอืลกัษณะ โดยใชห้ลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการรบัรูข้องบุคคล ระหว่าง
สาธารณชนกบัผูน้ าทางการเมอืงหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐั โดยประเภทแรกเป็นการคอรปัชัน่สดี า 
(black corruption) ในกรณีนี้ ทัง้สาธารณชนและเจา้หน้าทีข่องรฐัหรอืผูน้ าการเมอืงต่างเหน็ว่า
เป็นการคอรปัชัน่ ประเภททีส่องเป็นการคอรปัชัน่สขีาว (white corruption) ถอืเป็นการทุจรติใน
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เรื่องเลก็น้อย ซึง่เป็นเรื่องทีพ่อยอมรบัหรอือดกลัน้ได ้ถ้าจะไม่มกีารลงโทษ ประเภททีส่ามเป็น
การคอรปัชัน่สเีทา (gray corruption) กรณีน้ีฝ่ายหน่ึงมองว่าเป็นการคอรปัชัน่และควรลงโทษ 
แต่อกีฝา่ยมคีวามเหน็แยง้ (Heidenheimer 1978: 26-28)             

เมื่อพิจารณาจากความเห็นและข้อสงัเกตดงัที่กล่าวมา เราอาจระบุถึงลกัษณะการ
คอรปัชัน่ทางการเมอืงว่าเป็นการกระท าของบุคคลทีด่ ารงต าแหน่งการเมอืงหรอืเจา้หน้าทีข่อง
รฐั เพื่อแสวงหาประโยชน์ใหต้นเองและหรอืกลุ่มการเมอืงทีต่นสงักดั โดยประโยชน์ดงักล่าวอาจ
เป็นอ านาจ ทรพัยส์นิเงนิทอง ความนิยมชมชอบ และการสนับสนุน ในการทีจ่ะอยู่ในต าแหน่ง
หรืออ านาจอย่างยาวนาน ดังนัน้การที่ผู้น าการเมืองใช้กลวิธีบีบบังคับให้สภาผ่านร่าง
รฐัธรรมนูญ เพื่อใหต้นเองสามารถด ารงต าแหน่ง โดยไม่จ ากดัวาระ จงึถอืว่าเป็นการคอรปัชัน่
ทางการเมอืงอย่างหนึ่ง รวมทัง้การงดเวน้การใชก้ลไกตามรฐัธรรมนูญ โดยใชอ้ านาจพเิศษแทน 
เพื่อใหส้ามารถใชก้ าลงัเขา้ปราบปรามฝา่ยตรงกนัขา้ม    

ส าหรบัรูปแบบการคอรปัชัน่ทางการเมอืง โรเบิร์ต แอนน์ จอห์นสนั (Robert Ann 
Johnson) และชาเลนดรา ชามา (Shalendra Sharma) ไดร้วบรวมรูปแบบตามทีเ่จรลัด ์ไคเดน 
(Gerald E. Caiden) และนกัวชิาการท่านอื่นๆ เสนอไว ้ดงันี้ (Johnson and Sharma 2004, 2; 
สงัศติ  พริยิะรงัสรรค์, 2549, 33-34)  การใหแ้ละการรบัสนิบน เคลพโตเครซ ี(Kleptocracy) 
หรอืการขโมยและการแปรรปูทุนของรฐั การกระท าอนัไม่เหมาะสม (การปลอมแปลง การฉ้อฉล
และการใชทุ้นของรฐัไปในทางทีผ่ดิ) การไม่กระท าตามหน้าที ่(ลทัธพิรรคพวก) การใชอ้ทิธพิล
ทางการคา้ (การแสดงตนเป็นนายหน้าและการขดักนัแห่งผลประโยชน์) การรบัของขวญัอนัมิ
ควร (เชค็ของขวญัมูลค่าสูง) ปกปิดการบรหิารงานทีไ่ม่ถูกต้อง (การปิดบงัและการใหก้ารเป็น
เท็จ) การใช้อ านาจในทางที่ผิด (ข่มขู่และการท าให้เกิดความเกรงกลวั) การใช้กฎระเบียบ 
(อย่างมอีคตแิละล าเอียง) การทุจรติการเลอืกตัง้ การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกจิ (การเรยีก
เกบ็สว่นแบ่งอย่างผดิกฎหมาย ภายหลงัการสรา้งภาวะการขาดแคลนเทยีมขึน้) ผูอุ้ปถมัภ์กบัผู้
อยู่ภายใตก้ารอุปถมัภ ์(นกัการเมอืงแจกสิง่ของต่างๆ เพื่อแลกกบัการสนับสนุนของประชาชน) 
และการบรจิาคในการรณรงคท์ี่ผดิกฎหมาย (ใหข้องขวญัเพื่อหวงัมอีทิธพิลในก าหนดนโยบาย
และการออกกฎระเบยีบต่างๆ)  

 

การคอรปัชัน่ทางการเมืองของปักจองฮี  

เกาหลีใต้ในช่วงที่ปกัจองฮีเป็นผู้น าประเทศ ถือเป็นยุคที่เกิดการคอรัปชัน่ทาง
การเมอืงอย่างเด่นชดั เพราะผู้น าผูกขาดอ านาจการเมอืง ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมี
สว่นร่วม อาศยักฎหมายและกลไกของรฐัในการปราบปรามนกัการเมอืงและพรรคการเมอืงฝ่าย
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คา้น รวมทัง้ฝา่ยนิตบิญัญตัไิม่สามารถถ่วงดุลอ านาจ และตรวจสอบการท างานของฝ่ายบรหิาร 
เพราะประธานาธบิดสีามารถแต่งตัง้สมาชกิสมชัชาแห่งชาตไิด้ถงึหนึ่งในสาม ถงึแมร้ฐับาลที่มี
ผูน้ าแบบอ านาจนิยมนี้ มสี่วนท าใหเ้กาหลใีต้พฒันาเศรษฐกจิกา้วหน้าอย่างรวดเรว็ แต่มองใน
ด้านกลบักนั กม็ีคนจ านวนมากที่ถูกเอารดัเอาเปรียบ ดงัเช่นคนงานในโรงงานถูกกดค่าจ้าง
แรงงาน เพราะรัฐบาลมุ่งให้สินค้าที่ผลิตได้มีต้นทุนต ่า เพื่อให้สามารถแข่งขนัได้ในตลาด
ต่างประเทศ นอกจากน้ี การผกูขาดอ านาจเป็นระยะเวลายาวนาน ไดก้่อใหเ้กดิการคอรปัชัน่ขึน้
ในหลากหลายรูปแบบ โดยไม่ใช่เฉพาะดา้นการเมอืงเท่านัน้ แต่ยงัเกดิขึน้ในดา้นเศรษฐกจิอกี
ดว้ย  

ส าหรบัการใชอ้ านาจโดยมชิอบของปกัจองฮ ีในการเขา้สู่อ านาจและการรกัษาอ านาจ
ทางการเมอืง ซึ่งถือเป็นการคอรปัชัน่ทางการเมอืง โดยละเลยความส าคญัด้านสทิธเิสรภีาพ 
และการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ไปมสีว่นร่วมตดัสนิใจนัน้ สามารถพจิารณาได ้ดงันี้  

 

1. การยึดอ านาจจากรฐับาลพลเรอืน  

ในการรฐัประหารเมื่อเดอืนพฤษภาคม ค.ศ.1961 นายพลปกัจองฮไีดร้ะบุถึงเหตุผล
นอกเหนือจากปญัหาการคอรปัชัน่แล้ว การยึดอ านาจยงัมเีป้าหมายเพื่อต่อต้านคอมมวินิสต ์
สรา้งความมัน่คงทางการเมอืงและฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ ส าหรบัการทีจ่ะท าใหก้ารเมอืงมคีวามมัน่คง 
คณะรัฐประหารได้ประกาศใช้กฎหมายเพื่อสร้างความบริสุทธิใ์นทางการเมือง (Political 
Purification Act) โดยมเีป้าหมายสกดักลุ่มนกัการเมอืงเดมิ ไม่ใหเ้ขา้มายุ่งเกีย่วกบัการเมอืง แต่
เจตนารมณ์ที่แท้จรงิกค็อืการเตรยีมการของนายพลปกัจองฮี ที่จะก้าวขึน้ด ารงต าแหน่งผู้น า
เกาหลใีต ้(Eckert et al. 1990, 362) นอกจากนกัการเมอืงแลว้ คณะรฐัประหารยงัไดจ้บักุมและ
บบีบงัคบัให้ข้าราชการ ทัง้พลเรอืน ต ารวจ และทหาร ที่ถูกพจิารณาว่าเป็นฝ่ายตรงกนัขา้ม 
ลาออกจากต าแหน่ง เพื่อเปิดทางให้ผู้สนับสนุนนายพลปกัจองฮี เข้าด ารงต าแหน่งแทน 
เช่นเดยีวกนักบัผู้ทีถู่กตัง้ขอ้สงสยัว่าฝกัใฝ่คอมมวินิสต์ กถ็ูกจบักุมคุมขงั ส าหรบัสื่อมวลชน ก็
ถูกปิดกัน้เสรภีาพในการเสนอขา่วสารขอ้มลูอย่างตรงไปตรงมา  

นอกจากนี้ คณะรฐัประหารยงัยุบสมชัชาแห่งชาติ และสัง่ห้ามด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง จึงเท่ากบัเปิดโอกาสให้คณะรฐัประหารใช้อ านาจโดยพลการ ในขณะเดยีวกนัสภา
สงูสุดเพื่อการฟ้ืนฟูบูรณชาต ิ(Supreme Council for National Reconstruction-SCNR) อนั
เป็นองค์กรที่คณะรฐัประหารก่อตัง้ขึน้ โดยมนีายพลปกัจองฮเีป็นประธาน ได้จดัตัง้ส านักข่าว
กรองแห่งชาต ิ(Korean Central Intelligence Agency-KCIA) ขึน้ เพื่อท าหน้าทีส่บืราชการลบั 
โดยมีเครือข่ายอยู่ในทุกองค์กร ไม่เว้นแต่บริษัทเอกชน เพื่อติดตามการเคลื่อนไหวของ
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นักการเมอืง สื่อสารมวลชน นักศกึษาและผูใ้ช้แรงงาน จนถงึกลบัมกีารเปรยีบองคก์รนี้ว่าเป็น
เสมอืนตาและหขูองนายพลปกัจองฮ ี(Kohli 2004, 89) และตามขอ้เทจ็จรงิ ผูน้ าเกาหลใีต้ทีเ่ป็น
เผดจ็การต่างกไ็ด้ใช้หน่วยงานน้ีเป็นเครื่องมอืการเมอืง ในการท าลายฝ่ายตรงขา้ม อาทเิช่น 
การใสร่า้ยป้ายสวี่าสนับสนุนคอมมวินิสต์ การจบักุมคุมขงั และการขดัขวางการชุมนุมประทว้ง 
ดงันัน้ในช่วงทีเ่กาหลใีต้อยู่ในยุคเผดจ็การ บุคคลทีด่ ารงต าแหน่งผูอ้ านวยการส านักข่าวกรอง
แห่งชาต ิจงึตอ้งเป็นบุคคลทีม่คีวามใกลช้ดิผูน้ า   

 ส าหรบัรฐัธรรมนูญทีแ่กไ้ขขึน้ภายหลงัการรฐัประหาร และไดผ้่านการลงประชามตใิน
เดอืนธนัวาคม ค.ศ.1962 ก าหนดให้เปลี่ยนรูปแบบการเมอืงจากระบบรฐัสภาไปเป็นระบบ
ประธานาธิบดี ส่วนสภาให้เปลี่ยนเป็นระบบสภาเดี่ยว การลงสมัครรบัเลือกตัง้เป็นสมาชิก
สมชัชาแห่งชาติ ต้องได้รบัความเหน็ชอบจากพรรคการเมืองที่สงักัด และในระหว่างที่ด ารง
ต าแหน่งสมาชกิสมชัชาแห่งชาติ ถ้ามกีารย้ายพรรค กจ็ะเป็นผลให้การเป็นสมาชกิภาพของ
สมชัชาแห่งชาตสิิน้สดุลง  

 

2. การก้าวเข้าสู่ต าแหน่งผูน้ าการเมือง  

 ผลจากการประกาศใชก้ฎหมายเพื่อสรา้งความบรสิุทธิใ์นทางการเมอืงเมื่อ ค.ศ.1962 
ท าใหน้กัการเมอืงกว่า 4,000 คน ถูกสัง่หา้มไม่ใหยุ้่งเกีย่วกบักจิกรรมทางการเมอืงเป็นเวลาหก
ปี และแมใ้นปีถดัมา นกัการเมอืงจ านวนหนึ่งไดร้บัสทิธทิางการเมอืงคนื แต่กม็นีักการเมอืงอกี
สว่นหน่ึงยงัคงถูกตดัสทิธ ิเพราะฝา่ยทหารมองว่าบุคคลเหล่าน้ีเป็นคู่แข่งทางการเมอืงทีน่่ากลวั 
และเมื่อนายพลปกัจองฮเีกดิความมัน่ใจว่าเสน้ทางกา้วขึน้สูต่ าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต ้ไม่มอุีปสรรค
กดีขวางแลว้ จงึไดป้ระกาศต่อสาธารณะในเดอืนธนัวาคม ค.ศ.1962 ถึงแผนการลาออกจาก
กองทพั เพื่อลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ในต าแหน่งประธานาธบิด ี

 ในขณะเดยีวกนั ฝ่ายกองทพัและนายพลปกัจองฮีต่างต้องการที่จะควบคุมสมชัชา
แห่งชาต ิเพื่อใหก้ารออกกฎหมายเป็นไปในทศิทางทีต่้องการ และไม่ใหข้ดัขวางการใชอ้ านาจ
ของฝา่ยบรหิาร คมิจงพลิ (Kim Jong-pil) ซึง่เป็นบุคคลทีน่ายพลปกัจองฮใีหค้วามไวว้างใจ และ
แต่งตัง้ใหเ้ป็นผูอ้ านวยการส านักข่าวกรอง จงึไดอ้าศยัเครอืข่ายและกลไกของส านักข่าวกรอง
ก่อตัง้พรรคสาธารณรฐัประชาธปิไตย (Democratic Republican Party-DRP) ขึน้ โดยในการ
เลอืกตัง้ประธานาธบิดเีมื่อวนัที ่15 ตุลาคม ค.ศ.1963 ผลการเลือกตัง้ปรากฏว่านายพลปกั
จองฮ ีซึ่งสมคัรในนามพรรคสาธารณรฐัประชาธปิไตยได้รบัชยัชนะ โดยได้คะแนนเหนือกว่า
อดตีประธานาธบิดยีุนโบชอน (Yun Bo-son) เพยีงเลก็น้อย และในเดอืนพฤศจกิายนถดัมา 
พรรคสาธารณรฐัประชาธปิไตยกป็ระสบชยัชนะในการเลือกตัง้ทัว่ไป โดยได้ที่นัง่ในสมชัชา
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แห่งชาตเิกนิกว่ากึง่หน่ึง และเมื่อครบวาระสีปี่ในการด ารงต าแหน่ง ผูน้ าเกาหลใีต้ ปกัจองฮไีด้
ลงสมคัรรบัเลอืกตัง้อกีครัง้ในเดอืนตุลาคม ค.ศ.1967 ซึง่กป็ระสบชยัชนะ     

 อย่างไรกต็าม เมื่อใกล้ครบวาระการด ารงต าแหน่งในสมยัที่สอง ปกัจองฮไีด้ด าเนิน
แผนการแกไ้ขรฐัธรรมนูญ เพื่อเปิดโอกาสใหเ้ขาสามารถสมคัรรบัเลอืกตัง้ในวาระทีส่ามได ้โดย
ในเดือนกนัยายน ค.ศ.1969 ญัตติการแก้ไขรฐัธรรมนูญได้เข้าสู่การพิจารณาของสมชัชา
แห่งชาติ แต่ถูกต่อต้านจากพรรคฝ่ายค้าน โดยสมาชิกได้เขา้ยดึเวทกีารอภิปรายในสมชัชา
แห่งชาต ิแต่สมาชกิสมชัชาแห่งชาตสิงักดัพรรคสาธารณรฐัประชาธปิไตย อนัเป็นพรรครฐับาล 
ได้จดัการประชุมของตนเองขึน้ ในอกีอาคารหนึ่ งของสมชัชาแห่งชาต ิเพื่อผ่านร่างการแก้ไข
รฐัธรรมนูญ (Eckert et al. 1990, 363)  

 ถงึแมป้กัจองฮปีระสบความส าเรจ็ในการแกไ้ขรฐัธรรมนูญ แต่ในอกีดา้นหน่ึงพลงัของ
ฝ่ายคดัค้านการใช้อ านาจแบบฉ้อฉลของเขาไดม้เีพิม่ขึน้ โดยในซกีของนักการเมอืงฝ่ายค้าน 
โดยเฉพาะพรรคประชาธิปไตย (Democratic Party-DP) ซึง่ในเวลาต่อมาเกดิการแยกตวัเป็น
พรรคประชาธปิไตยใหม่ (New Democratic Party-NDP) ไดม้นีกัการเมอืงรุ่นใหม่ อาทเิช่น คมิ
ยองซมั (Kim Young-sam) และคมิแดจุง (Kim Dae-jung) เขา้มามบีทบาทแทนนกัการเมอืงรุ่น
เก่า และไดก้ลายเป็นแกนน าของกลุ่มทีต่่อตา้นปกัจองฮใีนเวลาต่อมา   

 การเลอืกตัง้ประธานาธบิดใีน ค.ศ.1971 ถอืว่าเป็นสิง่ทีไ่ม่ง่ายนักส าหรบัปกัจองฮ ีใน
การด ารงต าแหน่งผูน้ าตดิต่อกนัเป็นสมยัทีส่าม เพราะประชาชนเกาหลใีต้เริม่ประจกัษ์ว่า ผูน้ า
ของเขาพยายามรกัษาอ านาจ เพื่อด ารงต าแหน่งต่อไปอย่างยาวนาน และทีส่ าคญัในการรกัษา
อ านาจดงักล่าวไดใ้ชว้ธิกีารฉ้อฉล โดยไม่ค านึงถงึความถูกต้องและความชอบธรรม ดว้ยเหตุนี้ 
คมิแดจุงในฐานะผูส้มคัรพรรคฝา่ยคา้นจงึไดค้ะแนนเสยีงอย่างทว้มทน้ จากผูล้งคะแนนเสยีงใน
พืน้ที่เมอืง ถึงแม้เมื่อนับคะแนนรวมในทุกพืน้ที ่ไดพ้่ายแพต่้อปกัจองฮกีต็าม (Eckert et al. 
1990, 364)  

 ผลการเลอืกตัง้ประธานาธิบดีในสมยัที่สาม ได้สร้างความกงัวลให้แก่ปกัจองฮีเป็น
อย่างมาก เพราะการเตบิโตของคนชัน้กลาง อนัเป็นผลจากการพฒันาเศรษฐกจิ บุคคลเหล่านี้มี
รายไดแ้ละไดร้บัการศกึษาอยู่ในระดบัด ีกอปรกบัอาศยัอยู่ในเมอืง จงึมชี่องทางการรบัรูข้อ้มูล
ขา่วสารมากขึน้ ย่อมตดัสนิใจไดว้่าสิง่ทีร่ฐับาลกระท าถูกหรอืผดิ ดงันัน้หากรฐับาลจะใชอ้ านาจ
ตามอ าเภอใจ จึงมีโอกาสเผชิญการต่อต้าน ในขณะเดียวกนั ผู้ใช้แรงงานในภาคการผลิตก็
ตระหนักถึงการถูกเอารดัเอาเปรยีบ อนัเนื่องจากนโยบายส่งเสรมิการส่งออก ที่ เน้นให้ราคา
สนิค้าต ่า จงึก่อให้เกดิการกดค่าจ้างแรงงาน นอกจากนี้ สหรฐัอเมรกิาซึ่งเป็นพนัธมติรส าคญั
ของเกาหลใีต้ เริ่มปรบัท่าที่ต่อประเทศในเอเชยี ตามหลกัการนิกสนั (Nixon Doctrine) ซึ่ง
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ประกาศใน ค.ศ.1969 ทีม่เีป้าหมายใหป้ระเทศในเอเชยี พึง่ตนเองในดา้นความมัน่คง จากท่าที
เช่นนี้ไดส้รา้งความกงัวลใหแ้ก่เกาหลใีตไ้ม่ใช่น้อย เพราะเกาหลเีหนือยงัเป็นภยัคุกคามต่อความ
มัน่คงอยู่   

 

3. การมุ่งสู่เป้าหมายการเป็นผูน้ าแบบตลอดกาล  

 จากสถานการณ์ดงัที่กล่าวมา ได้เป็นเหตุให้ปกัจองฮตีดัสนิใจประกาศภาวะฉุกเฉิน 
(state of emergency) ในเดอืนธนัวาคม ค.ศ.1971 งดการบงัคบัใชร้ฐัธรรมนูญ ยุบสมชัชา
แห่งชาตแิละพรรคการเมอืง ห้ามด าเนินกจิกรรมทางการเมอืง และจ ากดัสทิธแิละเสรภีาพใน
ดา้นต่างๆ ของประชาชน ถดัจากนัน้รฐับาลไดจ้ดัการแกไ้ขรฐัธรรมนูญ และน าไปใหป้ระชาชน
ลงประชามตใินเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ.1972 ในขณะทีย่งัประกาศภาวะฉุกเฉินอยู่ รฐัธรรมนูญนี้
มีผลบังคับใช้ในเดือนธันวาคมถัดมา โดยเป็นที่รู้จ ักกันในนามรัฐธรรมนูญยูซิน (Yushin 
Constitution) ซึ่งยูซินมีความหมายว่าการปรบัปรุงหรอืการรื้อฟ้ืนให้มีชีวติชีวา (revitalizing 
reform) แต่ในข้อเท็จจริง รฐัธรรมนูญได้เพิ่มความเป็นเผด็จการให้แก่ประธานาธิบดี โดย
ประชาชนแทบไม่มบีทบาทในการตรวจสอบการท างานของรฐับาล ดงันัน้จงึเป็นช่องทางใหเ้กดิ
การใชอ้ านาจโดยมชิอบ ทัง้นกัการเมอืงและเจา้หน้าทีข่องรฐั   

 ส าหรบัรฐัธรรมนูญยูซนิ ซึ่งกลายเป็นเครื่องมอืทีผู่้น าการเมอืง ใชแ้สวงหาประโยชน์
เพื่อการอยู่ในอ านาจนัน้ มสีาระทีส่ าคญัคอื ประการแรก ก าหนดใหส้ภาแห่งชาติเพื่อการรวม
ประเทศ (National Council for Reunification) เป็นองคก์รทีท่ าหน้าทีเ่ลอืกประธานาธบิด ีเลอืก
บุคคลเพื่อท าหน้าทีส่มาชกิสมชัชาแห่งชาตจิ านวนหนึ่งในสาม และใหค้วามเหน็ชอบการแกไ้ข
รฐัธรรมนูญตามทีส่มชัชาแห่งชาตเิสนอ ประการทีส่อง ประธานาธบิดมีอี านาจในการยุบสมชัชา
แห่งชาติ การประกาศใช้มาตรการฉุกเฉิน และการเสนอชื่อบุคคลเพื่อเป็นสมาชิกสมัชชา
แห่งชาตจิ านวนหนึ่งในสาม ส าหรบัวาระการด ารงต าแหน่งประธานาธบิดกี าหนดไวห้กปี และไม่
มกีารจ ากดัวาระ และประการที่สาม สมชัชาแห่งชาติถูกลดทอนอ านาจลง เนื่องจากสมยัการ
ประชุมสัน้ และการตรวจสอบรฐับาลแทบกระท าไม่ได ้(Kil 2001, 49)   

ส าหรบัสภาแห่งชาตเิพื่อการรวมประเทศ อนัเป็นองคก์รทีแ่สดงบทบาทส าคญัของรฐั 
ประกอบดว้ยตวัแทนทีม่าจากการเลอืกตัง้โดยตรงราว 2,000 คน และส่วนหนึ่งเป็นตัวแทนซึ่ง
ปกัจองฮคีดัสรรมา โดยมจี านวนรวมไม่เกนิ 5,000 คน สภาแห่งชาติเพื่อการรวมประเทศได้
ออกเสยีงอย่างเป็นเอกฉันท์ ในการเลอืกปกัจองฮเีป็นผู้น าเกาหลใีต้ ในการประชุมเมื่อ ค.ศ.
1972 และ ค.ศ.1978  
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 ภายหลงัการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญยูซนิ ปกัจองฮไีดเ้ริม่แผนการพฒันาอุตสาหกรรม
หนัก และการสร้างความชอบธรรมในการอยู่ในอ านาจ ส าหรบัเหตุผลส่วนหนึ่งในการพฒันา
อุตสาหกรรมหนัก กเ็พื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการพึง่ตนเองดา้นการป้องกนัประเทศ เพราะ
สหรฐัอเมรกิาก าหนดแผนการถอนทหารออกจากเกาหลใีต้ และการที่ความสมัพนัธ์กบัเกาหลี
เหนือยงัอยู่ในลกัษณะเป็นศตัรกูนั โดยประเภทของอุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัการส่งเสรมิ ไดแ้ก่ การ
ต่อเรือ อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องจักรกล เหล็ก รถยนต์ ปิโตรเคมี นิวเคลียร์และอื่นๆ ที่ใช้
เทคโนโลยขี ัน้สงู การเน้นการพฒันาอุตสาหกรรมหนัก ไดก้ลายเป็นอกีปจัจยัหน่ึงที่ก่อให้เกดิ
การคอรปัชัน่ โดยปกัจองฮแีละผู้ใกล้ชดิไดเ้รยีกรบัประโยชน์ จากการอนุมตัิโครงการ การให้
สนิเชื่อ และการใหส้ทิธพิเิศษต่างๆ    

ผลจากการทีป่กัจองฮรีวบอ านาจการเมอืง ในขณะทีส่มชัชาแห่งชาตโิดยเฉพาะพรรค
ฝ่ายคา้น ไม่อยู่ในสถานะทีจ่ะถ่วงดุลการใช้อ านาจของรฐับาลได ้การต่อต้านรฐับาลจงึเกดิขึน้
อย่างต่อเนื่อง อนัเป็นเหตุให้ต้องก าหนดมาตรการตอบโต้ ดงัในเดือนมกราคม ค .ศ.1974  
รฐับาลไดแ้ถลงเกีย่วกบัการแก้ไขรฐัธรรมนูญ และการประกาศมาตรการฉุกเฉินฉบบัทีห่นึ่ง ที่
ก าหนดหา้มการวพิากษ์วจิารณ์การแกไ้ขรฐัธรรมนูญ พรอ้มกนันัน้ไดจ้ดัตัง้ศาลฉุกเฉิน ต่อมาได้
ประกาศใช้มาตรการฉุกเฉินฉบบัที่สอง เพื่อจดัการกบัการต่อต้าน การวิพากษ์วิจารณ์ การ
ขอใหท้บทวนและการยกเลกิรฐัธรรมนูญยซูนิ รวมทัง้การหา้มด าเนินกจิกรรมต่างๆ โดยผูฝ้า่ฝืน
และถูกจบักุมจะไม่ไดร้บัการประกนัตวัจากศาล ผูก้ระท าผดิต้องรบัโทษจ าคุก 15 ปี โดยการไต่
สวนจะเป็นไปตามมาตรการฉุกเฉิน และการวพิากษ์วจิารณ์กไ็ม่อาจกระท าได ้(ชองอลิจุนและ
วเิชยีร อนิทะส,ี 2553)  

 ต่อมาในเดอืนเมษายน ค.ศ.1974 รฐับาลปกัจองฮไีดป้ระกาศใชม้าตรการฉุกเฉินฉบบั
ที่สี ่เพื่อปราบปรามการเคลื่อนไหวของกลุ่มนักศกึษา โดยมเีป้าหมายลงโทษผู้น าขบวนการ
นกัศกึษา สว่นสถานศกึษาซึง่นกัศกึษาสงักดัอยู่อาจถูกสัง่ปิด ถงึแมร้ฐับาลไดก้ าหนดมาตรการ
ทีแ่ขง็กรา้วเพื่อปราบปราม แต่การเรยีกรอ้งใหแ้กไ้ขรฐัธรรมนูญกย็งัด าเนินอยู่ ท าใหป้กัจองฮี
ต้องออกมาแสดงจุดยนืในเดอืนมกราคม ค.ศ.1975 ว่ารฐัธรรมนูญยูซนิมทีัง้ผู้สนับสนุนและผู้
คดัค้าน ดงันัน้จึงควรรบัฟงัความคดิเห็นของประชาชน โดยการลงประชามติก่อน แต่พรรค
ประชาธปิไตยใหม่กบักลุ่มต่อตา้นรฐับาลไดค้ดัคา้น ต่อมาในเดอืนกุมภาพนัธ ์รฐับาลไดจ้ดัการ
ลงประชามต ิโดยมผีูล้งคะแนนเสยีงสนบัสนุนรฐัธรรมนูญยซูนิรอ้ยละ 73.1  

  อย่างไรก็ตาม ขบวนการต่อต้านรัฐธรรมนูญยูซินก็ยังด าเนินต่อไป โดยในเดือน
กุมภาพนัธ ์รฐับาลปกัจองฮไีม่อาจทานต่อแรงกดดนัทัง้ภายในและภายนอกประเทศได ้จงึผ่อน
คลายมาตรการฉุกเฉินบางส่วน ปล่อยตัวนักศึกษาและผู้คดัค้าน ซึ่งถูกคุมขงัเพราะละเมิด
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มาตรการฉุกเฉิน แต่กย็งัมเีสยีงเรยีกรอ้งใหแ้กไ้ขรฐัธรรมนูญ ฝ่ายรฐับาลจงึประกาศมาตรการ
ฉุกเฉินฉบบัทีเ่จด็ และฉบบัทีเ่กา้ ซึง่ประกาศในเดอืนพฤษภาคม โดยมสีาระส าคญัระบุว่าการ
เรยีกรอ้งใหแ้กไ้ขและการรายงานหรอืเผยแพร่ขอ้ความ อนัไม่เหมาะสมเกี่ยวกบัรฐัธรรมนูญยู
ซนิ ถือเป็นการละเมิดกฎหมาย ผู้ฝ่าฝืนจะถูกจบักุมและไม่ได้รบัการประกนัตัว รวมทัง้การ
ชุมนุมประทว้งของนกัศกึษากไ็ม่สามารถกระท าได ้ถา้ไม่ไดร้บัอนุญาต มาตรการฉุกเฉินฉบบันี้
ถอืว่าใหอ้ านาจแก่ฝา่ยบรหิารมากกว่าฉบบัใดๆ (ชองอลิจุนและวเิชยีร อนิทะส,ี 2553) นับจาก
การประกาศประกาศใชม้าตรการฉุกเฉินฉบบัแรกใน ค.ศ.1974 มาจนถงึ ค.ศ.1979 อนัเป็นปีที่
ปกัจองฮีถูกสงัหาร มีการกล่าวถึงการบริหารงานของปกัจองฮีในช่วงน้ีว่าเป็นยุคมาตรการ
ฉุกเฉิน (Era of Emergency Decrees) และผลทีป่รากฏขึน้ กด็ูไม่ต่างอะไรไปจากการประกาศ
สงครามระหว่างรฐับาลกบัประชาชน (Lee 2007, 35)  

 เมื่อพจิารณานบัจากช่วงทีป่กัจองฮรีวบอ านาจการเมอืงอย่างเบด็เสรจ็ ผูท้ีไ่ม่เหน็ดว้ย
กบัการกระท าดงักล่าวหรอืแชยา  ได้รวมตวักนัขึน้เป็นองค์กรเคลื่อนไหว เพื่อกดดนัให้ผู้น า
การเมอืงและรฐับาลรบัฟงัความคดิเหน็และความตอ้งการ รวมทัง้ใชอ้ านาจการเมอืงไปในทางที่
ถูกตอ้ง การรวมตวัของกลุ่มต่อตา้นรฐับาลทีส่ าคญัในช่วง ค.ศ.1974-1979 ไดแ้ก่ สภาแห่งชาติ
เพื่อการฟ้ืนฟูประชาธปิไตย (National Congress for the Restoration of Democracy) แนว
ร่วมแห่งชาตเิพื่อประชาธปิไตย (National Coalition for Democracy) แนวร่วมแห่งชาตเิพื่อ
ประชาธปิไตยและการรวมประเทศ (National Coalition for Democracy and Reunification) 
ในส่วนที่เป็นองค์กรด้านศาสนา ได้แก่ สมาคมนักบวชคาทอลกิเพื่อความยุติธรรม (Catholic 
Priests’ Association for Justice) ดา้นกลุ่มวชิาชพีต่างๆ ไดแ้ก่ สภาองคก์รการเคลื่อนไหวดา้น
สทิธมินุษยชนเกาหล ี(Korean Council for Human Rights Movement) สภานักเขยีนเพื่อ
อสิรภาพ (Council of Writers for Practicing Freedom) และสมาคมอาจารยท์ีถู่กใหอ้อกเพราะ
การต่อต้านรฐับาล (Council of Dismissed Professors) เป็นต้น (Kim 2000, 58-59) การ
เคลื่อนไหวของกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ี ไดถู้กรฐับาลขดัขวางและปราบปรามอย่างหนัก แต่กไ็ม่ไดท้ า
ใหก้ลุ่มสลายตวั กลบัยนืหยดัต่อสูโ้ดยยดึแนวทางไม่ใชค้วามรุนแรง    

 ถึงแม้กลุ่มต่อต้านอ านาจเผด็จการของปกัจองฮี ได้เคลื่อนไหวอย่างต่อเน่ือง แต่ใน
เดอืนกรกฎาคม ค.ศ.1978 สภาแห่งชาตเิพื่อการรวมประเทศกไ็ดจ้ดัการเลอืกประธานาธบิดขีึน้ 
โดยพรรคฝ่ายค้านไม่ยอมส่งผู้สมคัร จึงเป็นผลให้ปกัจองฮีเป็นผู้สมัครเพียงคนเดียว โดย
จ านวนผู้มีสทิธิลงคะแนน 2,581 คน มาลงคะแนน 2,578 คน เป็นบตัรดี 2,577 ใบ และผู้
ลงคะแนนทัง้ 2,577 คน ได้เลือกปกัจองฮีเป็นผู้น าคนต่อไป จากผลการเลือกตัง้จึงเป็นการ
ชีใ้ห้เหน็ว่า สภาแห่งชาติเพื่อการรวมประเทศ มไิด้รบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน หรอืใช้



การต่อสูก้บัการคอรปัชัน่ทางการเมอืงในเกาหลใีตใ้นช่วงตน้ของกระบวนการความเป็นประชาธปิไตย 

วเิชยีร  อนิทะส ี

 69 

ดุลยพนิิจอย่างเป็นอสิระในการเลอืกผู้น า ดงันัน้สถานะของสภานี้จงึเป็นเพยีงตรายางประทบั
เท่านัน้    

 

4. การส้ินสุดของระบอบยูซิน  

 การผูกขาดอ านาจการเมืองของปกัจองฮี ได้สร้างความไม่พอใจให้แก่ผู้มีความคิด
กา้วหน้า ซึง่ตอ้งการแสดงความคดิเหน็และใหข้อ้ชีแ้นะในการปฏบิตังิานแก่รฐับาล แต่ผูน้ ากลบั
ใชก้ลไกของรฐัปิดกัน้ และปราบปรามผูท้ีม่คีวามคดิเหน็แตกต่าง ดงักรณีทีเ่หน็เด่นชดัคอืการ
ลกัพาตวัคมิแดจุง จากโรงแรมทีพ่กัในญี่ปุ่นเมื่อ ค.ศ.1973 โดยเจ้าหน้าที่ส านักข่าวกรองของ
เกาหลใีต ้ดว้ยจุดมุ่งหมายทีจ่ะสงัหาร เพื่อเป็นการก าจดัคู่แขง่ทางการเมอืงของปกัจองฮ ีแต่คมิ
แดจุงรอดชวีติมาได ้เพราะการเขา้แทรกแซงของสหรฐัอเมรกิา จากสภาพเช่นน้ีจงึยิง่สรา้งความ
ไม่พอใจใหแ้ก่ผูร้กัความเป็นธรรมมากขึน้ โดยเฉพาะคนชัน้กลาง นกัศกึษาและปญัญาชน   

 ในที่สุดการใช้วิธีการกดขี่และการปราบปรามของปกัจองฮี ก็ไม่สามารถต้านทาน
กระแสความต้องการเปลี่ยนแปลงได้  เมื่อเกดิกรณีพนักงานของบรษิทัวายเอช อุตสาหกรรม 
(Y.H. Industrial Company) ชุมนุมประทว้ง เน่ืองจากบรษิทัปิดกจิการ ท าใหพ้นักงานไม่ไดร้บั
ความเป็นธรรม จึงรวมตัวกันประท้วงในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1979 บริเวณที่ท าการพรรค
ประชาธปิไตยใหม่ เพราะหวงัไดร้บัการสนับสนุนและการคุม้ครองจากพรรคฝ่ายคา้น และคาด
ว่ารฐับาลจะไม่ใช้ก าลังเข้าปราบปราม แต่รฐับาลปกัจองฮีกลับใช้ก าลังต ารวจเข้าจับกุมผู้
ประทว้ง เป็นผลใหม้ผีูไ้ดร้บับาดเจบ็และเสยีชวีติ จากเหตุการณ์ที่เกดิขึน้ ท าให้คมิยองซมัใน
ฐานะผู้น าพรรคฝ่ายค้าน ประกาศแผนโค่นลม้รฐับาลปกัจองฮ ีและจากท่าทเีช่นน้ีเอง ได้เป็น
เหตุใหพ้รรคสาธารณรฐัประชาธปิไตยซึง่เป็นพรรครฐับาล อาศยัเสยีงขา้งมากทีม่อียู่ในสมชัชา
แห่งชาต ิลงมตขิบัคมิยองซมัใหพ้น้จากสมาชกิภาพ (Kim 2000, 62-63)  

จากเหตุการณ์ดงักล่าวจงึกลายเป็นชนวนความขดัแยง้ เพราะผูส้นบัสนุนคมิยองซมัใน
เขตเมอืงพูซาน (Busan) และมาซาน (Masan) แสดงความไม่พอใจและก่อการชุมนุมประทว้ง 
ฝ่ายรฐับาลเกดิความหวัน่เกรงว่าสถานการณ์อาจลุกลามไปยงัพื้นที่อื่น ปกัจองฮแีละชาจชีอล 
(Cha Chi-chol) หวัหน้าฝ่ายรกัษาความปลอดภยัประจ าตวัประธานาธบิด ีจงึเหน็ความจ าเป็น
ในการใช้ก าลงัทหารเขา้ปราบปราม แต่คมิแจ-กยู (Kim Chae-kyu) ผู้อ านวยการส านักข่าว
กรองไม่เหน็ดว้ย เพราะเกรงว่าสถานการณ์อาจบานปลาย จากความคดิเหน็ไม่ตรงกนัเช่นนี้ได้
น าไปสูก่ารโตเ้ถยีง และกลายเป็นเหตุใหฝ้า่ยหลงัสงัหารปกัจองฮ ีและชาจชีอลเสยีชวีติในเดอืน
ตุลาคม ค.ศ.1979  
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การคอรปัชัน่ทางการเมืองของชอนดฮูวาน   

การสืบทอดอ านาจต่อของผูน้ าทหาร   

ภายหลงัปกัจองฮถีูกสงัหาร การเมอืงเกาหลใีตก้ย็งัคงอยู่ภายใตว้งัวนของระบอบเผดจ็
การ โดยเช-คยูฮา (Choi Kyu-hah) ซึง่ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรใีนขณะนัน้ ไดร้บัเลอืกให้
เป็นประธานาธบิดสีบืแทน แต่อ านาจการเมอืงทีแ่ทจ้รงิกลบัอยู่ทีก่ลุ่มทหาร ซึง่มนีายพลชอนดฮู
วาน (Chun Doo-hwan) และนายพลโนแทอ ู(Roh Tae-woo) เป็นแกนน า โดยในช่วงวนัที ่12-
13 ธนัวาคม นายพลทัง้สองไดก้่อการกระดา้งกระเดื่องต่อผูบ้งัคบับญัชา เขา้จบักุมผูบ้ญัชาการ
ทหารบกและนายพลอกีหลายสบิคน ดว้ยขอ้กล่าวหาว่าพวัพนัการสงัหารปกัจองฮ ีการกระท า
ดงักล่าวไดน้ าไปสู่การปะทะกนัของทหารทีส่นับสนุนแต่ละฝ่าย (Fowler 1999, 268; Young 
2003, 72) สุดท้ายนายพลชอนดูฮวานและนายพลโนแทอูสามารถยดึอ านาจได ้พรอ้มแต่งตัง้
ตนเองและพวกพอ้งเขา้ด ารงต าแหน่งส าคญัในกองทพั   

ถัดมาในเดือนเมษายน ค.ศ.1980 นายพลชอนดูฮวานในฐานะแกนน ากลุ่ม ได้
ด าเนินการตามแผนที่วางไว้ โดยเข้าด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักข่าวกรอง อนัถือเป็น
ต าแหน่งที่มีอิทธิพลทางการเมืองมากที่สุดในขณะนัน้ เพราะผู้น าสามารถใช้ประโยชน์จาก
บุคลากรและกลไก ในการติดตามพฤตกิรรมของฝ่ายตรงขา้ม โดยอา้งเหตุผลดา้นความมัน่คง 
และในบางกรณีได้กล่าวหาบุคคลที่ตกเป็นเป้าหมายว่าเป็นภยัต่อความมัน่คง จงึน าไปสู่การ
จบักุมและคุมขงั ทัง้ที่ไม่ได้กระท าผดิใดๆ เมื่อข่าวผู้น าทหารเขา้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักข่าวกรองแพร่กระจาย นักศึกษาซึ่งต่างคาดหวังว่าภายหลังยุคเผด็จการปกัจองฮ ี
การเมอืงเกาหลใีตค้งเปลีย่นแปลงไปสู่ระบอบประชาธปิไตย จงึรูส้กึผดิหวงัและเกดิการรวมตวั
ต่อตา้น และการเรยีกรอ้งใหย้กเลกิรฐัธรรมนูญยซูนิ    

ฝ่ายผูน้ าทหารตระหนักว่าถ้านักศกึษาประสบความส าเรจ็ในการกดดนั จนเป็นผลให้
ตอ้งโอนอ่อนผ่อนตาม กจ็ะเป็นอุปสรรคในการกุมอ านาจการเมอืง ถา้ผูน้ าทหารกา้วขึน้เป็นผูน้ า
รฐับาลแลว้ กอ็าจต้องเผชญิการตรวจสอบและการถ่วงดุล ซึ่งจะเป็นอุปสรรคในการใชอ้ านาจ
ดว้ยเช่นกนั ดว้ยเหตุน้ีฝ่ายทหารจงึประกาศกฎอยัการศกึในวนัที ่17 พฤษภาคม ครอบคลุม
พืน้ที่ทัว่ประเทศ ยุบสมชัชาแห่งชาติ ปิดวทิยาลยัและมหาวทิยาลยั หา้มด าเนินกจิกรรมทาง
การเมอืง และห้ามการนัดหยุดงาน พร้อมกนันัน้ได้เขา้จบักุมนักการเมอืงจ านวนหนึ่ง ในข้อ
กล่าวหายุยงสง่เสรมิใหเ้กดิความไม่สงบขึน้  

อย่างไรก็ตาม การประกาศกฎอยัการศึกดงักล่าวได้ผลเฉพาะในบางพื้นที่ เพราะ
นกัศกึษาและประชาชนทีเ่มอืงควางจ ู(Gwangju) จงัหวดัชอลลาใต้ (South Jeolla) ไม่เหน็ดว้ย
กบัการกระท าของฝ่ายทหาร จงึรวมตวักนัชุมนุมเรยีกร้องให้ปล่อยตวัคมิแดจุงจากการคุมขงั 
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ซึง่คมิแดจุงถอืเป็นนกัการเมอืงทีม่ฐีานเสยีงสนบัสนุนอย่างหนาแน่น ในจงัหวดัชอลลาเหนือและ
จงัหวดัชอลลาใต ้ในขณะเดยีวกนัไดเ้รยีกรอ้งใหย้กเลกิการประกาศกฎอยัการศกึ แต่ฝ่ายทหาร
ไม่รบัฟงัพร้อมกบัส่งก าลงัจากกรุงโซลเขา้สลายการชุมนุม การเผชญิหน้ากนัระหว่างผูชุ้มนุม
กบัฝา่ยทหารไดน้ าไปสูค่วามรุนแรง อนัเป็นผลใหผู้ชุ้มนุมไดร้บับาดเจบ็และเสยีชวีติเป็นจ านวน
มาก ซึง่ถอืเป็นโศกนาฏกรรมครัง้รา้ยแรงในประวตัศิาสตรก์ารเมอืงสมยัใหม่ของเกาหลใีต ้  

ภายหลงัเหตุการณ์สลายการชุมนุมที่เมอืงควางจู นายพลชอนดูฮวานได้รวบอ านาจ
การเมอืงมากขึน้ โดยในปลายเดอืนพฤษภาคม ค.ศ.1980 ไดจ้ดัตัง้คณะกรรมการพเิศษดา้น
มาตรการความมัน่คงแห่งชาต ิ(Special Committee for National Security Measures) โดยมี
ประธานาธิบดีเช-คยูฮาเป็นประธาน แต่อ านาจที่แท้จริงกลบัอยู่ที่นายพลชอนดูฮวานและ
ผู้สนับสนุน จากสภาพดงักล่าว จึงเป็นเหตุให้ประธานาธบิดเีช-คยูฮาลาออกจากต าแหน่งใน
เดอืนสงิหาคมถัดมา และในเดือนเดยีวกนันัน้เอง นายพลชอนดูฮวานได้ลาออกจากกองทพั 
และไดร้บัเลอืกจากสภาแห่งชาตเิพื่อการรวมประเทศ ใหด้ ารงต าแหน่งประธานาธบิด ี  

เมื่อไดก้า้วเป็นผูน้ าเกาหลใีตแ้ลว้ ชอนดฮูวานไดต้ระหนักถงึพลงัต่อต้านรฐับาลทีม่มีา
ตัง้แต่สมยัปกัจองฮ ีอนัเป็นผลสบืเน่ืองจากการพฒันาเศรษฐกจิ ทีท่ าใหค้นชัน้กลางขยายตวัขึน้
อย่างรวดเร็ว และการส่งเสริมการศกึษาอนัเป็นผลให้จ านวนนักศึกษาในระดบัวทิยาลยัและ
มหาวิทยาลยัเพิ่มขึ้น ซึ่งบุคคลเหล่านี้ต่างต้องการสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก และ
ต้องการให้รัฐบาลเปิดโอกาสให้พวกเขาและประชาชน มีส่วนร่วมในทางการเมือง และ
ตรวจสอบการบรหิารงานของรฐับาล อนัเป็นการป้องกนัการใชอ้ านาจโดยมชิอบ ดงันัน้ชอนดูฮ
วานจึงด าเนินแผนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยจัดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ (Council for 
Constitutional Amendment) ขึ้น และรฐัธรรมนูญฉบบัแก้ไขได้ผ่านการลงประชามติจาก
ประชาชนในเดอืนตุลาคม ค.ศ.1980 อนัเป็นช่วงทีย่งัประกาศกฎอยัการศกึอยู่ ตามรฐัธรรมนูญ
ทีแ่กไ้ขใหม่ ก าหนดใหผู้ด้ ารงต าแหน่งประธานาธบิดอียู่ในวาระเจด็ปี เมื่อพน้จากต าแหน่งแลว้ 
ไม่สามารถกลบัมาด ารงต าแหน่งไดอ้กี ส่วนสมชัชาแห่งชาตไิดร้บัการฟ้ืนฟูอ านาจขึน้ใหม่ และ
ในเดอืนกุมภาพนัธ ์ค.ศ.1981 คณะผูเ้ลอืกตัง้ประธานาธบิด ี(Presidential Electoral College) 
ไดเ้ลอืกชอนดฮูวานใหด้ ารงต าแหน่งประธานาธบิด ี    

 นอกจากการใช้ก าลงัปราบปรามผู้ชุมนุมเรยีกร้องประชาธปิไตยแล้ว ผู้น าการเมอืง
ยงัคงมุ่งปราบปรามบุคคล กลุ่มหรอืองค์กรทีม่คีวามคดิเหน็แตกต่าง เพราะเชื่อว่าบุคคลหรอื
องคก์รเหล่านี้จะท าใหค้วามเชื่อถอืในรฐับาลลดลง ดว้ยเหตุนี้ ภายหลงัเหตุการณ์ทีเ่มอืงควางจ ู
ชอนดูฮวานจงึเริม่ต้นรณรงคส์ะสาง (purification campaign) สื่อสารมวลชนขึน้ ระหว่างเดอืน
กรกฎาคมกบัสงิหาคม ค.ศ.1980 อนัเป็นผลใหส้ิง่พมิพแ์ละวารสารจ านวน 172 หวัเรื่อง ถูกสัง่
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หา้มตพีมิพเ์ผยแพร่ นกัหนงัสอืพมิพแ์ละผูท้ างานดา้นวทิยุและโทรทศัน์จ านวน 870 คน ถูกให้
ออกจากงาน ด้วยเหตุผลไร้ความสามารถ หรือยุยงปลุกป ัน่ให้เกิดกระด้างกระเดื่องรฐับาล 
นอกจากนี้ ชอนดฮูวานยงัสัง่ปิดหนังสอืพมิพจ์ านวน 7 ฉบบั สถานีโทรทศัน์ 3 แห่ง และส านัก
ข่าวอีก 6 แห่ง ยิ่งไปกว่านัน้ ยงัห้ามผู้สื่อข่าวหนังสอืพิมพ์ซึ่งตีพิมพ์ในกรุงโซล มีผู้สื่อข่าว
ประจ าในพืน้ทีต่่างจงัหวดั ในทางกลบักนั ไดห้า้มผูส้ื่อข่าวหนังสอืพมิพซ์ึง่ตพีมิพใ์นต่างจงัหวดั 
ท าหน้าที่ผู้สื่อข่าวประจ าอยู่ในกรุงโซล (Yang 2000, 152-53) เหตุผลกเ็พื่อปิดกัน้การรบัรู้
ขอ้มลูขา่วสารของประชาชน มใิหท้ราบขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ โดยใหร้บัรูข้ ้อมูล
ขา่วสารเฉพาะทีร่ฐับาลเหน็ว่าจะก่อประโยชน์ต่อฝา่ยตน      

 

ผลการคอรปัชัน่ทางการเมืองในยุครฐับาลอ านาจนิยม  

จากที่น าเสนอมาแสดงให้เหน็ว่าปกัจองฮแีละชอนดูฮวานต่างใชว้ธิกีารอนัมชิอบ ใน
การไดม้าซึง่อ านาจการเมอืงและการรกัษาอ านาจ ดงันัน้เมื่อผูน้ าการเมอืงเปลีย่นแปลงกตกิาให้
เอื้อประโยชน์ต่อตนเอง รวมทัง้การใช้กลไกของรฐั เพื่อแสวงหาอ านาจและความมัง่คัง่ การ
คอรปัชัน่จงึไม่ได้จ ากดัอยู่เฉพาะในบรบิททางการเมอืงเท่านัน้ แต่ไดค้าบเกี่ยวไปถึงด้านการ
บรหิารราชการ สงัคมและเศรษฐกจิของประเทศด้วย เหตุผลที่เป็นเช่นนัน้กเ็พราะการอยู่ ใน
ต าแหน่งไม่ไดอ้ยู่บนพื้นฐานการสนับสนุนของประชาชน แต่หากตัง้อยู่บนเครอืข่ายการเมอืง
และเศรษฐกจิทีผู่น้ าสรา้งขึน้ ส าหรบัผลกระทบของการใชอ้ านาจดงักล่าว สามารถพจิารณาได้
เป็นสองประเดน็หลกั ดงันี้   

 

1. การเฟ่ืองฟขูองระบบพวกพ้อง  

ในช่วงทีอ่ซีงึมนัเป็นผูน้ าเกาหลใีต ้ไดอ้าศยัต ารวจเป็นกลไกส าคญัในการรกัษาอ านาจ 
โดยเฉพาะในช่วงการเลอืกตัง้ เพื่อใหพ้รรคการเมอืงฝ่ายรฐับาลไดร้บัชยัชนะ และเพื่อเป็นการ
ตอบแทนการกระท าดงักล่าว รฐับาลอซีงึมนัจงึแต่งตัง้บุคคลเหล่านัน้ให้ด ารงต าแหน่งทีสู่งขึน้ 
ทัง้นี้ไม่ได้พิจารณาว่าผลงานที่ได้กระท า ก่อประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือไม่ (วิเชียร อินทะส ี
2550-51, 39-55) ซึ่งสภาพทีเ่กดิขึน้ดงักล่าว ได้กลายเป็นขอ้อ้างหน่ึงทีน่ายพลปกัจองฮใีชใ้น
การก่อรฐัประหารเมื่อ ค.ศ.1961 เพื่อการลงโทษขา้ราชการทีร่่วมทุจรติ  

 อย่างไรกต็าม เมื่อปกัจองฮดี ารงต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต ้เขากลบัใชอ้ทิธพิลทีม่อียู่ผ่าน
องคก์รทีท่ าหน้าทีร่่างรฐัธรรมนูญ ก าหนดสาระของรฐัธรรมนูญใหเ้อือ้ต่อเขาในการอยู่ในอ านาจ
การเมอืงไดอ้ย่างยาวนาน ดงัการก าหนดใหป้ระธานาธบิดมีอี านาจในการแต่งตัง้สมาชกิสมชัชา
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แห่งชาตจิ านวนหนึ่งในสาม ซึง่สมาชกิกลุ่มนี้ไดเ้ป็นทีรู่จ้กักนัในชื่อยูจองเฮว (Yujonghoe) หรอื
กลุ่มเพื่อนรฐับาล (Friends of Government Association) แน่นอนว่าสมาชกิทีแ่ต่งตัง้ย่อมเป็น
บุคคลทีส่นบัสนุนและภกัดต่ีอปกัจองฮ ีดงันัน้จงึคาดหวงัไม่ไดท้ีบุ่คคลเหล่าน้ี จะวพิากษ์วจิารณ์
หรือตรวจสอบการท างานของรฐับาล และเมื่อรวมกบัสมาชิกสมชัชาแห่งชาติที่สงักดัพรรค
รฐับาล จ านวนย่อมมเีกนิกว่ากึ่งหนึ่ง จงึท าให้การผ่านร่างกฎหมายของรฐับาลไม่ต้องเผชิญ
ปญัหา นอกจากน้ี ยงัเป็นผลใหก้ารตรวจสอบของพรรคฝา่ยคา้นเผชญิกบัขอ้จ ากดั    

ในดา้นการบรหิารราชการ เฉพาะส่วนของกองทพักพ็บว่า นายทหารระดบัแกนน าใน
บางรุ่นไดร้วมตวักนัอย่างลบัๆ จดัตัง้เป็นกลุ่มชื่อฮานาเฮว (Hanahoe) หรอืสมาคมหนึ่งเดยีว 
(Society for Oneness) โดยการรวมตวัน้ีไดเ้ริม่ตัง้แต่สมยัปกัจองฮ ีและด ารงอยู่มาจนถงึสมยั
ชอนดฮูวานและโนแทอ ูสมาชกิของกลุ่มสว่นใหญ่มกัไดร้บัการแต่งตัง้ใหด้ ารงต าแหน่งส าคญัใน
กองทพั รวมทัง้ได้รบัอภิสทิธิใ์นด้านต่างๆ สมาชิกฮานาเฮวน้ียงัได้เข้าแทรกแซงการเมือง 
ในช่วงทีแ่กนน าทัง้สามคนของกลุ่มเรอืงอ านาจอยู่    

นอกจากระบบพวกพ้องที่เกิดขึน้ในกองทพัแล้ว ในการบรหิารราชการกพ็บว่าสมยั
รฐับาลปกัจองฮ ีชอนดูฮวานและโนแทอู การแต่งตัง้บุคคลใหด้ ารงต าแหน่งระดบัสงูทัง้ในทาง
การเมืองและในการบริหารราชการ ก็มกัแต่งตัง้บุคคลที่มีภูมิล าเนาเกิด หรือมาจากพื้นที่
เดียวกนักบัผู้น าการเมือง กล่าวคือ ปกัจองฮี ชอนดูฮวานและโนแทอูต่างมาจากเมืองแทก ู
(Taegu or Daegu) จงัหวดัเคยีงซงัเหนือ (North Kyongsang or Kyungsangbuk-do) ดงันัน้
การแต่งตัง้และการเลื่อนต าแหน่งบุคคลจงึไม่ได้ขึน้อยู่กบัความรู้และความสามารถ หากแต่
ขึน้อยู่กบัความเป็นพวกพ้อง สภาพเช่นนี้ได้รบัการกล่าวขานว่าเป็นระบบทเีค มาเฟีย (T-K 
mafia or Taegu-Kyongbuk mafia) (Kil 2001, 59) เพราะบุคคลทีไ่ดร้บัประโยชน์ลว้นมาจาก
พืน้ทีด่งักล่าว   

การที่ผู้น าการเมอืงยึดถือระบบพวกพ้อง ได้มีผลก่อให้เกดิความแปลกแยก และ
ความรู้สกึถูกเลือกปฏิบตัิระหว่างคนที่อยู่ในภูมิภาคต่างกนั อนัเป็นมูลเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิด
ความรู้สึกภูมิภาคนิยม (regionalism) ขึ้น ซึ่งเป็นผลกระทบต่อการพัฒนาทางการเมือง 
โดยเฉพาะระหว่างคนในพืน้ทีจ่งัหวดัเคยีงซงั (Kyongsang or Gyeongsang Provinces) กบัคน
ในพืน้ทีจ่งัหวดัชอลลา (Cholla or Jeolla Provinces) เพราะประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชอลลา
ได้รับผลจากการพัฒนาในสมัยปกัจองฮีน้อยกว่าประชาชนในพื้นที่อื่นๆ ข้าราชการและ
นกัการเมอืงจากพืน้ทีจ่งัหวดัชอลลา ยงัไดร้บัโอกาสน้อยในการด ารงต าแหน่งส าคญั ทัง้ในทาง
การเมอืงและการบรหิารราชการ (Hahn 2001, 131) ดงันัน้เมื่อมกีารเลอืกตัง้ในระดบัประเทศ 
ผูส้มคัรประธานาธบิดบีางคนจงึไดร้บัคะแนนเสยีงในพืน้ทีจ่งัหวดัชอลลาอย่างท่วมทน้ แต่กลบั
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ไดค้ะแนนเสยีงในพืน้ทีจ่งัหวดัเคยีงซงัน้อยมาก ดงัการเลอืกตัง้ประธานาธบิดใีน ค.ศ.1992 คมิ
แดจุงไดค้ะแนนเสยีงในพืน้ทีจ่งัหวดัชอลลาหรอืโฮนมั (Honam) รอ้ยละ 91 ในขณะทีไ่ดค้ะแนน
เสยีงในพืน้ทีจ่งัหวดัเคยีงซงัหรอืยองนัม (Yeongnam) เพยีงรอ้ยละ 10.1 (Sonn 2003, 47) 
เหตุผลทีเ่ป็นเช่นน้ีกเ็พราะคมิแดจุงเกดิในพืน้ทีจ่งัหวดัชอลลา และเป็นผูม้บีทบาทส าคญัในการ
ต่อสูก้บัรฐับาลอ านาจนิยม โดยผูน้ ารฐับาลเหล่าน้ีลว้นมพีืน้เพจากจงัหวดัเคยีงซงั    

 

2. การแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนัระหว่างนักการเมืองกบักลุ่มธุรกิจขนาด
ใหญ่  

ดงัทีท่ราบกนัแลว้ว่าในสมยัปกัจองฮ ีรฐับาลไดม้บีทบาทสงูในการพฒันาเศรษฐกจิ จน
มกีารกล่าวอา้งกนัว่าการพฒันาของเกาหลใีตใ้นช่วงนัน้ เป็นการพฒันาทีช่ีน้ าโดยรฐั โดยรฐับาล
ได้ก าหนดแผนพฒันาระยะห้าปีฉบบัแรก เพื่อเป็นกรอบในการการพฒันา ซึ่งประกาศใช้ใน 
ค.ศ.1962 ภายหลงัจากนัน้ไดป้ระกาศใช้แผนพฒันาระยะห้าปีในระยะถดัมา โดยรฐับาลได้
จดัตัง้หน่วยงานดา้นนโยบายและการวางแผน และการพฒันาทรพัยากรบุคคล เพื่อรองรบัการ
พฒันา ผลการพฒันาดงักล่าวท าใหภ้าคเศรษฐกจิของเกาหลใีตข้ยายตวัอย่างรวดเรว็  

ต่อมาเมื่อถึงช่วงทศวรรษที่ 1970 ปกัจองฮีได้ประกาศใช้นโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมหนักและเคม ี(Heavy and Chemical Industries-HCIs) เพื่อใหป้ระเทศกา้วไปสู่
การเป็นประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งการที่จะบรรลุเป้าหมายดงักล่าว รฐับาลจ าเป็นต้องแสดง
บทบาทส าคญั ในการก าหนดนโยบายและการแสวงหาแหล่งเงนิทุนให้กบัเอกชน เพื่อน าไป
ลงทุนและขยายกจิการ นอกจากนี้ รฐับาลยงัไดก้ าหนดใหแ้ต่ละจงัหวดัต้องมนีิคมอุตสาหกรรม 
ขยายการลงทุนในโครงสร้างขัน้พื้นฐาน และการขอความร่วมมือภาคเอกชนผลิตสนิค้าและ
บรกิาร ในสาขาทีร่ฐับาลต้องการ จากบทบาทดงักล่าว จงึท าใหร้ฐับาลสามารถมอีทิธพิลเหนือ
ภาคเอกชนในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การใหส้นิเชื่อและการให้หลกัประกนัในด้านการ
กูย้มืเงนิทุน ทัง้นี้ยงัไม่นับรวมถึงการอนุมตักิารลงทุนในโครงการต่างๆ และการให้สทิธพิเิศษ
ดา้นภาษ ี   

เมื่อความสมัพันธ์ระหว่างรัฐกบัเอกชนตัง้อยู่บนพื้นฐานดังกล่าว กอปรกับสภาพ
การเมอืงในขณะนัน้เป็นแบบเผดจ็การ จงึเกดิการแสวงหาผลประโยชน์ในทางมชิอบระหว่างทัง้
สองฝ่ายขึน้ กล่าวคือ นักการเมอืงที่ด ารงต าแหน่งในรฐับาลอาศยันโยบาย กฎระเบยีบ และ
ขอ้ก าหนดต่างๆ ใน การเรยีกรบัเงนิและสิง่ของเพื่อเป็นการตอบแทน จากการอนุมตัเิงนิกู ้หรอื
การอนุมตังิานประมลูจดัซือ้และจดัจา้งในโครงการต่างๆ ทีร่ฐัด าเนินการใหแ้ก่เอกชน  
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ถ้ามองในด้านการด าเนินธุรกจิ อาจกล่าวได้ว่าฝ่ายธุรกจิได้รบัหลกัประกนัถึงความ
ต่อเนื่อง และความมัน่คงในการประกอบการ เพราะไดร้บัสนิเชื่อและโครงการต่างๆ เมื่อมองใน
แง่ของรฐั กอ็าจกล่าวไดเ้ช่นเดยีวกนัว่ารฐัมผีูป้ระกอบการทีจ่ะช่วยใหโ้ครงการต่างๆ ด าเนินไป
ตามนโยบายและแผน แต่ถา้มองในแง่ประโยชน์ทีจ่ะเกดิขึน้แก่ส่วนรวม ประชาชนอาจไม่ไดร้บั
ประโยชน์อย่างเตม็ที่ เพราะการจดัสรรทรพัยากรไม่ได้ตัง้อยู่บนพื้นฐานของการแข่งขนั และ
ความเป็นเหตุเป็นผล หากแต่ขึ้นอยู่กับการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์อันมิควรได้ หรือ
ความสมัพนัธใ์นลกัษณะส่วนตวัและความเป็นพวกพอ้ง ดงันัน้เงนิและทรพัยส์นิทีน่ักการเมอืง
และเจ้าหน้าที่ของรฐัได้รบั จงึไม่ได้น าไปใช้จ่ายเพื่อสวสัดกิารหรอืเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม 
หากแต่จ่ายไปเพื่อช่วยใหน้กัการเมอืงอยู่ในอ านาจ หรอืไม่กเ็ป็นการสะสมความมัง่คัง่สว่นตน  

ในช่วงที่เกาหลใีต้ปกครองโดยรฐับาลเผดจ็การ การแสวงหาผลประโยชน์อนัมชิอบ
ร่วมกนัระหว่างนักการเมอืงกบักลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่หรอืแชบอล (Jaebol) และนักธุรกจิทัว่ไป 
ไดเ้กดิขึน้ค่อนขา้งแพร่หลาย โดยผูน้ าการเมอืงมกักดดนัใหน้กัธุรกจิและกลุ่มธุรกจิบรจิาคเงนิที่
อยู่ในรูปของชอน โจเซ (jun joseh) หรอืค่าใช้จ่ายทีเ่สมอืนหนึ่งเป็นภาษี (quasi-taxes) ใน
โอกาสส าคญัๆ อาทเิช่น เทศกาลชูซอก (Chuseok) หรือวนัขึน้ปีใหม่ตามประเพณีเกาหล ี
(Traditional Korean Holiday)  

ดงันัน้จงึพบว่าในสมยัปกัจองฮ ีพรรคสาธารณรฐัประชาธปิไตยซึ่งเป็นพรรครฐับาล 
ไดร้บัประโยชน์จากเงนิทีน่กัธุรกจิและกลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ บรจิาคใหแ้ก่พรรคในรปูของกองทุน
การเมอืง (political fund) เป็นจ านวนมาก ซึ่งในขอ้เทจ็จรงิ เงนิเหล่านี้กค็อืสนิบนที่จ่ายให้
นกัการเมอืงและผูม้อี านาจในรฐับาล เพื่อแลกกบัประโยชน์ทีจ่ะไดร้บัในรูปเงนิกูย้มืจากธนาคาร 
เงนิกู้ต่างประเทศ ใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออกสนิค้า และอื่นๆ ส าหรบัอตัราการบรจิาค
โดยทัว่ไป อยู่ระหว่างรอ้ยละ 10-20 ของมลูค่าของเงนิกูท้ีไ่ดร้บั กองทุนการเมอืงหรอืเงนิบรจิาค
เหล่านี้ ส่วนหนึ่งน าไปใชจ้่ายในการรณรงคห์าเสยีงเลอืกตัง้ อกีส่วนหนึ่งเป็นเงนิทีแ่จกจ่ายกนั
ในบรรดานกัการเมอืง เพื่อใชใ้นการรกัษาความภกัดขีองผูอ้ยู่ภายใตก้ารอุปถมัภเ์อาไว ้     

 ส าหรบัรูปแบบการใชจ้่ายเงนิกองทุนการเมอืง แน่นอนว่าพรรครฐับาลย่อมไดเ้ปรยีบ
ในการเรยีกรบัเงนิสนิบน เพราะสมาชกิพรรคด ารงต าแหน่งในรฐับาล มอี านาจการตดัสนิใจใน
นโยบายและแผนงาน ดงันัน้เพื่อสร้างหลกัประกนัให้สมาชกิพรรคได้รบัคะแนนนิยม และผู้มี
สทิธลิงคะแนนเสยีงเกดิความรูส้กึสนิทสนมและพึง่พาได ้พรรคจงึจ าเป็นต้องจดักจิกรรมต่างๆ 
ขึน้อย่างต่อเนื่อง ในกรณีพรรคสาธารณรฐัประชาธปิไตยของปกัจองฮ ีไดก้ าหนดใหส้มาชกิจดั
งานสงัสรรคร์่วมกบัประชาชน การสนบัสนุนการรวมตวัเป็นสมาคม การเขา้ร่วมงานพธิกีาร เช่น 
งานมงคลสมรส และงานเทศกาลวนัหยุด เป็นตน้ นอกจากนี้ กจ็ดัตัง้กลุ่มประชาชนขึน้ในระดบั
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หมู่บ้าน โดยให้อยู่ภายใต้การดูแลขององค์กรในส่วนกลาง ดงักรณีขบวนการประชาชนเพื่อ
ฟ้ืนฟูชาต ิ(People’s Movement for National Reconstruction) (Kang 2002a, 185-86) ซึง่
ในช่วงการเลอืกตัง้ กลุ่มเหล่านี้จะกลายเป็นฐานคะแนนใหก้บัผูส้มคัรพรรครฐับาล อนัถอืเป็นอกี
รปูแบบหนึ่งของการซือ้เสยีงเลอืกตัง้   

ภายหลงัจากปกัจองฮถีูกสงัหาร ไดม้รีายงานระบุว่าคมิจงพลิซึง่เป็นบุคคลใกลช้ดิของ
ปกัจองฮ ีมเีงนิสะสมมากกว่า 150 ลา้นเหรยีญสหรฐัอเมรกิา รวมถงึทีด่นิซึง่เป็นฟารม์ปศุสตัว์
และไร่สม้จ านวนหลายเอเคอร ์และฟารม์โคนมจ านวนหลายพนัตวั อฮีูรกั (Lee Hu-rak) ซึง่มี
ต าแหน่งหัวหน้าเจ้าหน้าที่ส านักประธานาธิบดี มีทรัพย์สินสะสมจ านวน 40 ล้านเหรียญ
สหรฐัอเมรกิา โอวอนชอล (Oh Won-chul) ผูอ้ านวยการแผนพฒันาอุตสาหกรรมหนักและเคม ี
(Heavy and Chemical Industrialization Plan) มทีรพัยส์นิสะสมจ านวน 4.5 ลา้นเหรยีญ
สหรฐัอเมรกิา และอเีซโฮ (Lee Se Ho) อดตีผูบ้ญัชาการทหารบก มทีรพัยส์นิสะสมจ านวน 
18.5 ลา้นเหรยีญสหรฐัอเมรกิา(Kang 2002a, 188) โดยเงนิเหล่านี้ถอืว่าไดม้าจากการยกัยอก 
และการเรยีกรบัสนิบนจากนกัธุรกจิและกลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่  
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ตาราง การบริจาคเงินของกลุ่มธรุกิจขนาดใหญ่ให้แก่กองทุนการเมือง 

                                                                                            หน่วย : พนัลา้นวอน 

 

ก ลุ่ ม ธุ ร กิ จ ข น า ด ใ ห ญ่ 
(เรยีงล าดบัตามปรมิาณ 

การขายใน ค.ศ.1992) 

กองทุนการเมอืง 

แชมาอลึ อุนดง 

(ปกัจองฮ ีชอนด ู

ฮวาน) 

มลูนิธอิลิแฮ 

(ชอนดฮูวาน) 

ก อ ง ทุ น พ ร ร ค
ยุ ติ ธ ร ร ม 
ประชาธิปไตย 
(ชอนดฮูวาน) 

1. เฮยีนแด (Hyundai) 7.4 5.15 0.52 

2. ซมัซอง (Samsung) 7.8 4.5 0.9 

3. แอลจ ี(LG) 6.7 3.0 1.3 

4. แทอ ู(Daewoo) 4.85 4.0 0.7 

5. เอสเค (SK) 5.8 2.8 1.0 

6. ซงัโยง (Ssangyong) 2.7 1.5 0.8 

7. ฮนัจนิ (Hanjin) 4.5 2.2 0.6 

8. โคเรยีเอก็โพลซพี 

     (Korea Explosives) 

    หรอืฮนัฮวา  

     (Hanhwa)       

1.1 1.5 0.4 

9. ฮโยซอง (Hyosung) 0.8 0.9 0.2 

10. ทงกุก (Dongkuk) 2.1 1.45 0.6 

 

    ทีม่า : Han Heung-soo and Ahn Byung-hoon, “Patterns and Realities of Illegal 
Political Funds in Korea” East and West Studies 7 (1994): 207 (in Korean) อา้งถงึใน 
David C. Kang, Crony Capitalism: Corruption and Development in South Korea and the 
Philippines (New York: Cambridge University Press, 2002b), 103. 
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 ต่อมาในสมยัชอนดูฮวาน การเรยีกรบัเงนิบรจิาคจากนักธุรกจิและกลุ่มธุรกจิขนาด
ใหญ่กย็งัคงปฏบิตักินัอยู่ ดงักรณีมูลนิธอิลิแฮ (Ilhae Foundation) ซึง่มคีวามเกีย่วขอ้งโดยตรง
กบัชอนดูฮวาน (ดงัตวัอย่างขอ้มูลที่น าเสนอในตาราง) ถ้าพจิารณาจากวตัถุประสงค์ของการ
จดัตัง้มูลนิธ ิได้ระบุไว้เพื่อการวจิยัและร าลกึถึงรฐัมนตรผีู้เสยีชวีติ ในกรณีระเบดิที่เกดิขึน้ใน
พม่าเมื่อ ค.ศ.1983 แต่ในขอ้เทจ็จรงิมูลนิธกิลบัเป็นแหล่งรวบรวมเงนิทีเ่รยีกรบัจากกลุ่มธุรกจิ 
ดงัจากข้อมูลที่ระบุว่าประธานสหพันธ์อุตสาหกรรมเกาหลีใต้ (Federation for Korean 
Industries) เป็นผูท้ าหน้าทีร่วบรวมเงนิบรจิาค ซึง่จ านวนเงนิทีมู่ลนิธอิลิแฮไดร้บันัน้ มจี านวน
มากถงึ 90 ลา้นเหรยีญสหรฐัอเมรกิา (Kang 2001, 92)  

ความสมัพนัธร์ะหว่างนักการเมอืงกบักลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ ในลกัษณะทีต่่างฝ่ายต่าง
ได้รับประโยชน์ ย่อมเกื้อหนุนให้การด าเนินกิจการของกลุ่มเป็นไปอย่างต่อเนื่อง แต่ถ้า
ความสมัพนัธข์องทัง้สองฝ่ายไม่ราบรื่น ผลกระทบในทางลบมกัตกกบัฝ่ายธุรกจิ ดงักรณีของ
กลุ่มซมัซอง (Samsung) เกดิความขดัแย้งกบัรฐับาลปกัจองฮ ีเน่ืองจากบรษิัทฮนักุกผลติปุ๋ย 
(Hankuk Fertilizer Company)  ซึง่เป็นบรษิทัในเครอื ถูกกล่าวหาว่ากระท าผดิกฎหมาย ใน
การน าเขา้วตัถุดบิเพื่อการผลติ รฐับาลปกัจองฮจีงึบบีบงัคบัใหก้ลุ่มซมัซองขายกจิการบรษิทัฮนั
กุกผลติปุ๋ยใหแ้ก่รฐับาล พรอ้มกบัจบักุมบุตรชายของผูก่้อตัง้กลุ่มซมัซอง (Wad 2002, 197-99) 
ในทางตรงกนัข้าม ถ้ากลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่หรือนักธุรกิจมีความสมัพันธ์ที่ดีกบัรฐับาลหรือ
นกัการเมอืง ซึง่หมายถงึการใหค้วามสนบัสนุนดา้นการเงนิและสิง่ของ เพื่อใหน้กัการเมอืงไดร้บั
ชัยชนะในการเลือกตัง้หรือการอยู่ในอ านาจ กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่หรือนักธุรกิจก็จะได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทน และด าเนินธุรกิจได้อย่างราบรื่น ดังในช่วงการหาเสียงเลือกตัง้
ประธานาธบิดใีน ค.ศ.1992 กลุ่มซมัซองไดใ้หก้ารสนับสนุนอย่างเตม็ทีแ่ก่คมิยองซงั และเมื่อ
คมิยองซงัไดร้บัชยัชนะและเขา้ด ารงต าแหน่งประธานาธบิด ีรฐับาลคมิยองซงักไ็ดอ้นุมตัใิหก้ลุ่ม
ซมัซองลงทุนในอุตสาหกรรมรถยนต์ ทัง้ทีก่่อนหน้านี้ ทางกลุ่มเคยยื่นความประสงค ์แต่ไดร้บั
การปฏเิสธ    

นอกจากนี้ในกรณีผูม้อี านาจทางการเมอืงในขณะนัน้ มองว่ากลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่หรอื
นกัธุรกจิทา้ทายค าสัง่ หรอืปฏเิสธความตอ้งการของผูม้อี านาจ กลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่นัน้อาจตอ้ง
เผชญิปญัหาการอยู่รอด จนถงึขัน้ต้องยุตกิจิการ ดงักรณีของกลุ่มคุกเจ (Kukje) ซึง่เกดิปญัหา
ความขดัแยง้ขึน้ใน ค.ศ.1985 เมื่อผูก้่อตัง้กลุ่มไม่ยอมปฏบิตัติามความต้องการของรฐับาลชอน
ดูฮวาน ในการบรจิาคเงนิให้แก่มูลนิธอิลิแฮ รวมทัง้ไม่ได้สนับสนุนด้านการเงนิแก่ขบวนการ
ชุมชนใหม่หรอืแซมาอลึอุนดง (Saemaul Undong) ซึง่อยู่ภายใต้การควบคุมของชอนดูฮวาน 
(Kim 1994, 201-202; Lee 1997, 2, 171) ผลทีเ่กดิขึน้กค็อืรฐับาลปฏเิสธทีจ่ะใหเ้งนิกูแ้ละการ
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รบัรองเชค็ ซึ่งในเวลาไม่กี่สปัดาหถ์ดัมา ทางกลุ่มคุกเจต้องประกาศภาวะล้มละลาย ทัง้ที่เป็น
กลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่อนัดบัทีเ่จด็ของเกาหลใีต ้และมพีนกังานราว 38,000 คน   

 

การปฏิรปูการเมือง แนวทางพืน้ฐานในการแก้ไขการคอรปัชัน่ของเกาหลีใต้  

กระบวนการความเป็นประชาธิปไตยกบัการแก้ไขการคอรปัชัน่ทางการเมือง    

ในการแกไ้ขการคอรปัชัน่ นักวชิาการไดศ้กึษาและเสนอแนวทางไวห้ลากหลาย โดย
ขึน้อยู่กบัมุมมองว่าปญัหาดงักล่าวมสีมมตฐิานหรอืสาเหตุมาจากปจัจยัใด กล่าวคอื ถา้มมีุมมอง
ว่าสาเหตุของการคอรัปชัน่มาจากการผูกขาด หรือการแทรกแซงของรัฐในกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิ กจ็ะมขีอ้เสนอการแกไ้ข โดยการแปรรูปกจิการบางอย่างของรฐัใหเ้อกชนด าเนินการ
แทน ส าหรบัโรบนิ ทโีอบอลด ์(Robin Theobald) ไดเ้สนอแนวทางการแก้ไขไว้อย่างกว้างๆ 
ดงันี้ ประการแรก การปราบปรามและการรณรงค ์(purges and campaigns) มกัเกดิขึน้เมื่อมี
การเปลีย่นแปลงระบอบ โดยกลุ่มผูน้ าการเปลีย่นแปลงจะกล่าวหา และด าเนินการลงโทษกลุ่ม
ผูน้ าของระบอบเดมิว่าใช้อ านาจแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน ทัง้นี้เพื่อสร้างความชอบธรรม
ใหแ้ก่ผูน้ าระบอบใหม่ ประการทีส่อง การจดัตัง้องคก์รขึน้มารบัผดิชอบดา้นการสอบสวน ผูถู้ก
กล่าวหาว่าประพฤตมิชิอบ และน าตวับุคคลดงักล่าวด าเนินคดใีนศาล ประการทีส่าม การไม่ให้
เจ้าหน้าที่ของรฐัและองค์กรเข้าไปเกี่ยวขอ้งกบัการเมอืง (depoliticisation) ประการที่สี่ การ
สรา้งและการปลูกฝงัค่านิยม (moral re-armament) ประการทีห่า้ การตรวจสอบการใชอ้ านาจ
ในทางฉ้อฉล และการสร้างความรับผิดชอบต่อส่วนรวม และประการที่หก การแปรรูป 
(privatization) โดยการลดขนาดกิจกรรมและกิจการของภาครฐั เพื่อไม่ให้นักการเมืองและ
เจา้หน้าที่แสวงหาประโยชน์เพื่อตนเอง จากการผูกขาดหรอืการไม่มคีู่แข่ง (Theobald 1990, 
133-34)  

 ในการแก้ไขการคอร์รปัชัน่ นอกจากเป้าหมายเพื่อสร้างมาตรฐานชวีติความเป็นอยู่
ของประชาชนใหด้ขีึน้ โดยระบอบการเมอืงและระบบราชการตอบสนองต่อความต้องการ และ
อยู่ภายใต้การตรวจสอบของประชาชนแล้ว การแกไ้ขปญัหาการคอรปัชัน่ยงัมนีัยหรอืมติทิาง
การเมืองอีก ซึ่งขึ้นอยู่กับว่าผู้น าการเมืองด าเนินการในช่วงใด ดังที่เคต กิลเลสพี (Kate 
Gillespie) และเกวน โอกรูลลิกิ (Gwenn Okrulihlik) ไดเ้สนอกรอบการวเิคราะห ์โดยพจิารณา
ในบรบิทของช่วงหลงัรฐัประหาร (post-coup) ช่วงหลงัปฏวิตั ิ(post-revolution) ช่วงระหว่าง
การด ารงต าแหน่ง (incumbent) ช่วงหลงัการสบืทอดอ านาจ (post-succession) และช่วงหลงั
การเลอืกตัง้ (post-election) โดยมอีงค์ประกอบอื่นที่ต้องวเิคราะห์ประกอบกนั ได้แก่ แรง
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กระตุ้น (stimuli) วัตถุประสงค์ (objectives) ยุทธวิธี (strategies) และผลที่เกิดขึ้น 
(consequences) (Gillespie and Okrulihlik 1991,77-95)    

ส าหรับประเด็นการแก้ไขปญัหาการคอรัปชัน่ทางการเมืองในเกาหลีใต้ ในส่วนน้ี
ผูเ้ขยีนต้องการชี้ให้เหน็ว่ากระบวนการความเป็นประชาธปิไตย (democratization) หรอือาจ
กล่าวให้เป็นรูปธรรมมากขึน้กค็อื การปฏริูปการเมอืง (political reform) ซึง่เกดิจากการต่อสู้
หรือขับเคลื่อนของประชาชน จนน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงกติกาการเมือง โดยการแก้ไข
รฐัธรรมนูญ ก าหนดให้ผูน้ าการเมอืงต้องมาจากการเลอืกตัง้โดยตรงของประชาชน ฝ่ายค้าน
สามารถตรวจสอบการบรหิารงานของรฐับาล สือ่มวลชนมเีสรภีาพในการท าหน้าที ่ประชาสงัคม 
(civil society) มสีว่นรวมในการตดัสนิใจ และตดิตามการปฏบิตังิานของฝ่ายการเมอืง สามารถ
ลดและแกไ้ขปญัหาการคอรปัชัน่ทางการเมอืงได ้เพราะผลทีเ่กดิขึน้จากการปฏริูปการเมอืงใน
เกาหลใีต ้ท าใหก้ลไกในระบบการเมอืงสามารถน าอดตีประธานาธบิดสีองคน ซึง่ถูกกล่าวหาว่า
ใชอ้ านาจโดยมชิอบ เพื่อใหต้นเองไดอ้ านาจการเมอืง และมทีรพัยส์นิจากการทุจรติ มาไต่สวน
ตามกระบวนการยุตธิรรม และต่อมาเมื่อสถาบนัการเมอืงมคีวามเขม้แขง็ กลไกต่างๆ ในระบบ
การเมอืง กไ็ดแ้สดงบทบาทส าคญัยิง่ขึน้ ในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาการคอรปัชัน่ จนเกาหลี
ใตถู้กกล่าวถงึว่าเป็นหน่ึงในบรรดาประเทศ ทีป่ระสบความส าเรจ็ในการป้องกนัและแกไ้ขปญัหา
ดงักล่าว  

 จากผลการศึกษาของนักวิชาการ ถึงความสมัพนัธ์ระหว่างกระบวนการความเป็น
ประชาธปิไตยกบัการคอรปัชัน่ ยงัมขีอ้สรุปทีแ่ตกต่างกนั ดงัเช่นเคนเนท ไมเออร ์(Kenneth J. 
Meier) และโทมสั โฮลบรูก (Thomas M. Holbrook) สรุปว่าระบบการเมอืงที่การเลอืกตัง้
แข่งขนักนัสูง และมผีู้ไปลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้อยู่ในเกณฑ์สงู การคอรปัชัน่จะลดลง แต่บาง
องคป์ระกอบของประชาธปิไตย อาทเิช่น การก าหนดให้ต้องรายงานค่าใช้จ่ายในการเลอืกตัง้ 
การกระจายอ านาจ และลกัษณะประชาธปิไตยโดยตรง ถอืว่าไม่มคีวามสมัพนัธก์บัการคอรปัชัน่ 
(Meier and Holbrook 1992, 135) เช่นเดยีวกบัดาเนียล ไทรสแ์มน (Daniel Treisman)
 ทีร่ะบุว่าระดบัของความเป็นประชาธปิไตย ไม่เกีย่วขอ้งหรือสมัพนัธก์บัการคอรปัชัน่ 
แต่ระยะเวลาการปกครองแบบประชาธปิไตยอนัยาวนาน สามารถคาดการณ์ไดว้่าการคอรปัชัน่
จะเกดิขึน้น้อย (Treisman 2000, 399)   

 ส าหรบัเวย์น แซนด์ฮอลท์ (Wayne Sandholtz) และวิลเลียม โคทเซิล (William 
Koetzle) พบว่ากรณีทีป่ทสัถานและความเป็นสถาบนัของประชาธปิไตยยงัอ่อนแอ ระดบัการ
คอรปัชัน่กจ็ะสงู (Sandholtz and Koetzle 2000, 31) นอกจากนี้ในการศกึษาของคมิ เควล ฮลิ 
(Kim Quaile Hill) กไ็ดข้อ้สรุปว่าถา้ระบบการเมอืงมคีวามเป็นประชาธปิไตยมาก การคอรปัชัน่



การต่อสูก้บัการคอรปัชัน่ทางการเมอืงในเกาหลใีตใ้นช่วงตน้ของกระบวนการความเป็นประชาธปิไตย 

วเิชยีร  อนิทะส ี

 81 

ทางการเมอืงจะต ่า ในท านองเดยีวกนั ถา้การไปใชส้ทิธลิงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้มมีาก และการที่
พรรคการเมอืงแข่งขนักนัสูง การคอรปัชัน่กจ็ะต ่า หรอืกล่าวโดยภาพรวม เมื่อมกีระบวนการ
ความเป็นประชาธิปไตย การแข่งขนั และการมสี่วนร่วมอยู่ในระดบัสูง การคอรปัชัน่ก็จะต ่า  
(Kim 2003, 613-31)  

จากผลการศกึษาดงักล่าว ถงึแมไ้ม่ไดข้อ้สรุปทีต่รงกนัอย่างชดัเจนว่าทุกองคป์ระกอบ
ของความเป็นประชาธปิไตยท าใหก้ารคอรปัชัน่ลดลง แต่กม็บีางองคป์ระกอบไดม้ผีลท าใหก้าร
คอรปัชัน่ลดลง อาทเิช่น การทีพ่รรคการเมอืงต่างๆ แข่งขนักนัในการเลอืกตัง้ ย่อมเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนสามารถเลอืกพรรค ทีม่นีโยบายสอดคลอ้งกบัความต้องการ และการทีผู่ส้มคัรคน
ใดจะไดร้บัเลอืกตัง้หรอืไม่ กข็ึน้อยู่กบัการตดัสนิใจของประชาชน นอกจากนี้ องคป์ระกอบของ
การมีส่วนร่วม ก็เป็นปจัจยัผลกัดนัให้นักการเมืองและผู้น าการเมือง ต้องระมดัระวงัในการ
ปฏบิตัหิน้าที ่เพราะถา้กระท าผดิพลาดกย็่อมมผีลต่อคะแนนนิยมทีจ่ะไดร้บั และถา้ผดิกฎหมาย
กอ็าจตอ้งพน้จากต าแหน่งและถูกด าเนินคด ีซึง่แตกต่างจากระบอบการเมอืงแบบอ านาจนิยม ที่
ผูม้อี านาจสามารถปกปิดความผดิของตน เพราะสื่อมวลชนถูกปิดกัน้ในการท าหน้าที ่หรอืไม่ก็
ใชว้ธิกีารขม่ขู ่เป็นตน้   

 เมื่อกล่าวถึงกระบวนการความเป็นประชาธิปไตย โดยทัว่ไปย่อมมองไปที่การ
เปลี่ยนแปลงของระบอบการเมอืงจากอ านาจนิยม (authoritarianism) ไปเป็นประชาธิปไตย 
(democracy) ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอาจเกิดขึ้นได้จากหลายปจัจัย อาทิเช่น วิกฤต
เศรษฐกิจ พลงัเรียกร้องทางการเมือง ความกดดนัจากภายนอกประเทศ และความไม่เป็น
เอกภาพภายในระบอบ เมื่อระบบการเมอืงเปลีย่นแปลงไปเป็นประชาธปิไตย กต็้องพจิารณา
ต่อไปอกีว่าความเป็นประชาธปิไตยมีมากน้อยขนาดไหน ถ้าพจิารณาจากองค์ประกอบที่โร
เบริต์ ดาหล์ (Robert A. Dahl) ใหไ้ว ้กไ็ดแ้ก่ รฐับาลต้องมาจากการเลอืกตัง้ ที่จดัขึน้อย่างเสรี
และยุตธิรรม การให้หลกัประกนัเกี่ยวกบัสทิธใินการเลอืกตัง้ ประชาชนมสีทิธใินการสมคัรรบั
เลอืกตัง้ การมเีสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ การมสีทิธใินการเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสาร และการ
มสีทิธใินการรวมกลุ่มและสมาคมอย่างอสิระ (Dahl 1971, 3)  

 ส าหรบักระบวนการความเป็นประชาธปิไตย จะพฒันาไปอย่างต่อเนื่องและประสบ
ความส าเรจ็หรอืไม่นัน้ ในทรรศนะของนักวชิาการบางท่านเหน็ว่าขึน้อยู่กบัปจัจยัส าคญัสอง
ประการ ไดแ้ก่ การมปีระชาสงัคมที่เขม้แขง็และด าเนินกจิกรรมอย่างต่อเนื่อง และรฐั  (state) 
ตอ้งมคีวามยดืหยุ่นและมสีมรรถนะในดา้นต่างๆ (Grugel 2002, 1) ส าหรบับทบาทของประชา
สงัคมทีม่ต่ีอประชาธปิไตยนัน้ ลารร์ ีไดอะมอนด ์(Larry Diamond) ชีใ้หเ้หน็ว่าประชาสงัคมช่วย
ท าใหอ้ านาจของรฐับาลลดลง รฐับาลต้องอยู่ภายใต้การตรวจสอบของประชาชน เปิดโอกาสให้
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ประชาชนเขา้ไปมสีว่นร่วมในสมาคมหรอืองคก์รทีจ่ดัตัง้ขึน้อย่างอสิระ ซึง่จะช่วยเพิม่ทกัษะและ
การตระหนักรู้ในประชาธปิไตย เปิดช่องทางให้ประชาชนได้แสดงออกถึงความต้องการ การ
รกัษาสทิธิและประโยชน์ นอกเหนือไปจากผ่านช่องทางพรรคการเมือง และสร้างโอกาสให้
ประชาชนเขา้ไปมสีว่นร่วมบรหิารและจดัการในระดบัทอ้งถิน่ (Diamond 1994, 4-17)    

 ในบทความนี้ ผู้เขยีนถือว่าการปฏริูปการเมอืงเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการความ
เป็นประชาธปิไตย โดยกจิกรรมดงักล่าวมเีป้าหมายเพื่อใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ
ในนโยบาย และตรวจสอบการท างานของผูน้ าการเมอืงและรฐับาลได้มากขึน้ ในขณะเดยีวกนั
ผู้น าการเมอืงและรฐับาลต้องมีความโปร่งใสในการปฏบิตัิหน้าที่ และรบัฟงัความคดิเหน็ของ
ประชาชนมากขึน้เช่นกนั  ส าหรบัการแก้ไขปญัหาการคอรปัชัน่ในเกาหลใีต้ โดยเฉพาะการ
คอรปัชัน่ทางการเมอืง สามารถพจิารณาได ้ดงันี้   

 

1. การด าเนินความพยายามปฏิรปูการเมือง  

ถงึแม้กองทพัภายใต้การน าของนายพลชอนดูฮวาน สามารถปราบปรามผูเ้รยีกร้อง
ประชาธปิไตยที่เมอืงควางจู และนายพลชอนดูฮวานไดก้า้วเขา้ด ารงต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต้ใน
เวลาถัดมา แต่การเรียกร้องประชาธิปไตยและความเป็นธรรม ได้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
สภาพการณ์ดงักล่าวสะทอ้นใหเ้หน็ว่าพลงัการเรยีกรอ้งประชาธปิไตยไดเ้ตบิโตและเขม้แขง็ จน
ยากทีร่ฐับาลจะใช้วธิกีารบงัคบัหรอืปราบปราม บทเรยีนทีป่ระชาชนไดร้บัในช่วงการปกครอง
แบบเผด็จการสมัยปกัจองฮี ได้ก่อให้เกิดจิตส านึกและความมุ่งมัน่ในการต่อสู้ เพื่อให้ผู้น า
การเมอืงเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ ในขณะเดยีวกนักใ็ห้มกีาร
แกไ้ขรฐัธรรมนูญ เพื่อให้เกดิปฏริูปการเมอืง สร้างระบบการเมอืงให้โปร่งใส และที่ส าคญัเพื่อ
เป็นการสกดักัน้ไม่ใหผู้น้ าขยายฐานอ านาจ เพื่อการอยู่ในต าแหน่งโดยไม่มขีอ้จ ากดัดา้นวาระ  

ภายหลงัจากรฐับาลชอนดูฮวานผ่อนคลายมาตรการควบคุมและปราบปราม ในช่วง
ปลาย ค.ศ.1983  กลุ่มต่อตา้นรฐับาลและเรยีกรอ้งประชาธปิไตย ซึง่มาจากหลายภาคส่วน กไ็ด้
ฟ้ืนคืนชีพและกลบัมาแสดงบทบาท อาทิเช่น แนวร่วมนักศึกษาแห่งชาติเพื่อการต่อสู้เพื่อ
ประชาธปิไตย (National Student Coalition for Democracy Struggle) แนวร่วมเยาวชนเพื่อ
เคลื่อนไหวเรยีกรอ้งประชาธปิไตย (Youth Coalition for Democracy Movement) สภาเพื่อ
สวสัดกิารแรงงานแห่งเกาหล ี(Korean Council for Labor Welfare) และสภาการเคลื่อนไหว
เพื่อประชาชนและประชาธปิไตย (Council of Movement for People and Democracy) (Kim 
2000, 82-84) กลุ่มเหล่านี้ส่วนหนึ่งก่อตัง้ขึน้มาใหม่ แต่กม็รีากฐานมาจากกลุ่มเคลื่อนไหวใน
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สมยัปกัจองฮ ีการเคลื่อนไหวของประชาสงัคมเหล่าน้ีถอืว่ามสี่วนอย่างส าคญั ในการกดดนัให้
เกดิการแกไ้ขรฐัธรรมนูญใน ค.ศ.1987  

ในสมยัชอนดฮูวาน กล่าวไดว้่าการพฒันาเศรษฐกจิสมยัปกัจองฮ ีไดเ้ป็นผลใหเ้กาหลี
ใต้เปลีย่นแปลงไปมาก โดยนับตัง้แต่ ค.ศ.1980 เป็นต้นมา โครงสรา้งเศรษฐกจิไดเ้ปลีย่นจาก
ภาคเกษตรกรรม ไปสูภ่าคอุตสาหกรรมอย่างเตม็ตวั การชุมนุมเรยีกรอ้งต่างๆ กไ็ม่ไดม้เีฉพาะ
กลุ่มนักศกึษาและนักเคลื่อนไหวเท่านัน้ แต่ยงัมปีระชาชนทัว่ไป คนชัน้กลาง และผูใ้ชแ้รงงาน
เขา้ร่วมดว้ย ดงันัน้ถา้หากคนชัน้กลางและผูใ้ชแ้รงงาน ใชว้ธิกีารผละงานเพื่อกดดนัใหเ้ป้าหมาย
บรรลุผล จงึย่อมสง่ผลกระทบต่อการผลติสนิคา้และการใหบ้รกิาร    

นอกจากนัน้ เกาหลใีต้ไดร้บัคดัเลอืกใหเ้ป็นเจา้ภาพการแข่งขนักฬีาโอลมิปิกใน ค.ศ.
1988  ดงันัน้ถ้าการชุมนุมประท้วงยงัคงเกิดขึ้น ย่อมเป็นอุปสรรคในการเป็นเจ้าภาพการ
แข่งขนักฬีาในระดบัโลก หรอืไม่เช่นนัน้ ย่อมมคีวามเป็นไปได้ทีค่ณะกรรมการจดัการแข่งขนั 
จะมอบหมายใหป้ระเทศอื่นเป็นเจา้ภาพแทน และทีส่ าคญัเกาหลใีต้ยงัมวีตัถุประสงคอ์ื่นในการ
เป็นเจา้กฬีาโอลมิปิก ซึง่กค็อืความประสงคท์ีจ่ะแสดงใหน้านาประเทศ ประจกัษ์ถงึความส าเรจ็
ในการพฒันาประเทศ ทีใ่ชร้ะยะเวลาไม่นานนัก ภายหลงัจากสงครามเกาหลยีุตกิารสูร้บลง ใน
ขณะเดยีวกนั กเ็พื่อให้ประเทศซึง่เป็นพนัธมติรของเกาหลเีหนือ ตระหนักว่าเกาหลใีต้ประสบ
ความส าเรจ็ในการพฒันามากกว่าเกาหลเีหนือ ซึง่อาจเป็นช่องทางให้เกาหลใีต้สามารถสร้าง
ความสมัพนัธท์างการทตูกบัประเทศ ทีเ่ป็นพนัธมติรของเกาหลเีหนือไดด้ว้ย   

จากเหตุผลความจ าเป็นดงักล่าว จงึเป็นเหตุใหโ้นแทอู (Roh Tae-woo) ซึง่เป็นเพื่อน
ของชอนดูฮวาน และยงัเป็นผู้มบีทบาทส าคญัในการยดึอ านาจ เมื่อเดอืนธนัวาคม ค .ศ.1979 
ตอ้งออกแถลงการณ์ในวนัที ่29 มถุินายน ค.ศ.1987 เพื่อใหค้ ามัน่สญัญากบัผูชุ้มนุมประทว้งที่
เกดิขึน้ตามเมอืงต่างๆ ทัว่เกาหลใีต้ว่า รฐับาลจะด าเนินการปฏริูปการเมอืง ทัง้นี้เพราะโนแทอู
เห็นว่าการประนีประนอมกับผู้ชุมนุม น่าจะเป็นทางออกที่เหมาะสมกว่าการใช้ก าลังเข้า
ปราบปราม   

ส าหรบัแถลงการณ์เมื่อวนัที ่29 มถุินายน ประกอบดว้ยสาระทีส่ าคญั คอื ประการแรก 
ก าหนดใหม้กีารเลอืกตัง้ประธานาธบิดโีดยตรง ประการทีส่อง การแก้ไขกฎหมายการเลอืกตัง้
ประธานาธบิด ีเพื่อใหก้ารเลอืกตัง้เป็นไปอย่างบรสิทุธย์ุตธิรรม ประการทีส่าม การนิรโทษกรรม
และการคนืสทิธเิสรภีาพให้แก่ผู้ที่ต่อต้านรฐับาล ประการที่สี ่การสร้างความเขม้แขง็และการ
คุม้ครองสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของประชาชน โดยการบญัญตัิไว้ในรฐัธรรมนูญ ประการทีห่้า การให้
หลกัประกนัด้านเสรภีาพแก่สื่อสารมวลชน ประการที่หก การฟ้ืนฟูการปกครองท้องถิ่น โดย
ฝา่ยบรหิารและสมาชกิสภาองคก์รปกครองทอ้งถิน่ ต้องมาจากการเลอืกตัง้ ประการทีเ่จด็ การ
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สร้างบรรยากาศทางการเมอืงให้เอื้อต่อการเจรจาและการประนีประนอม และประการที่แปด 
การปฏริปูสงัคมในดา้นต่างๆ เพื่อน าไปสูก่ารเป็นสงัคมทีใ่สสะอาด (Oh 1999, 98-101)   

ภายหลงัจากฝา่ยต่างๆ ไดเ้หน็ชอบกบัแถลงการณ์ดงักล่าว ในเดอืนตุลาคม ค.ศ.1987 
สมชัชาแห่งชาติจึงแต่งตัง้คณะกรรมาธิการพิเศษเพื่อแก้ไขรฐัธรรมนูญขึน้ โดยรบัฟงัความ
คดิเหน็จากทัง้ฝ่ายคา้นและฝ่ายรฐับาล ร่างแกไ้ขรฐัธรรมนูญไดผ้่านความเหน็ชอบจากสมชัชา
แห่งชาติ ผ่านการลงประชามติ และได้ประกาศใช้ในเดือนตุลาคมนัน้เอง สาระส าคญัของ
รฐัธรรมนูญที่ไดแ้ก้ไข ก าหนดไว้ชดัเจนว่าเกาหลใีต้ปกครองในระบอบประชาธปิไตย อ านาจ
อธปิไตยมาจากประชาชน กองทพัซึ่งเคยเขา้แทรกแซงการเมอืง และถูกผู้น าการเมอืงใช้เป็น
เครื่องมอืในการปราบปรามฝ่ายตรงขา้มนัน้ ตามรฐัธรรมนูญทีไ่ดแ้กไ้ข ก าหนดใหก้องทพัท า
หน้าทีด่า้นความมัน่คง ปกป้องดนิแดน และใหว้างตวัเป็นกลางในทางการเมอืง  

ส าหรบัสาระส าคญัทีเ่กีย่วกบัประธานาธบิด ีก าหนดใหป้ระธานาธบิดตี้องมาจากการ
เลอืกตัง้โดยตรงของประชาชน ด ารงต าแหน่งไดว้าระเดยีว โดยมวีาระการด ารงต าแหน่งหา้ปี 
ประธานาธบิดเีป็นผูม้อี านาจในการแต่งตัง้นายกรฐัมนตร ีโดยไดร้บัความเหน็ชอบจากสมชัชา
แห่งชาต ิในดา้นของสมชัชาแห่งชาต ินอกจากปฏบิตัหิน้าทีใ่นดา้นการออกกฎหมายแลว้ ตาม
รฐัธรรมนูญก าหนดไว้อย่างชดัเจนในการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร โดยสมชัชา
แห่งชาตหิรอืคณะกรรมาธกิารมอี านาจเรยีกบุคคลในฝ่ายบรหิาร เจา้หน้าทีข่องรฐัหรอืตวัแทน
มาตอบขอ้ซกัถามในทีป่ระชุมได ้   

จากขอ้ก าหนดในรฐัธรรมนูญดงักล่าว จงึเป็นหลกัประกนัส าคญัทีผู่น้ าการเมอืงไม่อาจ
ทีจ่ะใชว้ธิกีารฉ้อฉล เพื่อใหต้นอยู่ในต าแหน่งทีย่าวนานไดอ้กี เพราะรฐัธรรมนูญก าหนดใหด้ ารง
ต าแหน่งได้วาระเดยีว สมชัชาแห่งชาติมอี านาจในการตรวจสอบ และถ่วงดุลการท างานของ
ประธานาธบิด ีส่วนกองทพัรฐัธรรมนูญได้ก าหนดไวอ้ย่างชดัเจน ใหม้คีวามเป็นกลางทางการ
เมอืง ส าหรบัสือ่สารมวลชน รฐัธรรมนูญไดใ้หห้ลกัประกนัเกีย่วกบัเสรภีาพในการท าหน้าที ่ดว้ย
เหตุน้ี แต่ละฝา่ยจงึสามารถตรวจสอบการท างาน และใชอ้ านาจถ่วงดุลกนัได ้  

จากพลวตัรการเมอืงดงักล่าว จงึเป็นจุดเริม่ตน้ของการตรวจสอบการท างานในภาครฐั 
ซึง่ประกอบดว้ยนกัการเมอืงในฐานะผูก้ าหนดนโยบาย และขา้ราชการในฐานะผูน้ านโยบายไป
ปฏบิตั ิผูน้ าการเมอืงและขา้ราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคอรปัชัน่ ไดถู้กไต่สวนในเวลาต่อมา ดงั
กรณีการน าตวัอดตีประธานาธิบดชีอนดูฮวานและอดตีประธานาธบิดีโนแทอูขึน้ศาล จากข้อ
กล่าวหาการใชอ้ านาจโดยมชิอบ ในการปราบปรามประชาชนและการคอรปัชัน่ จงึถือเป็นผล
โดยตรงจากการปฏิรูปการเมืองหรือกระบวนการความประชาธิปไตย แต่ถ้าหากระบอบ
การเมอืงเกาหลใีตย้งัเป็นแบบอ านาจนิยม การน าอดตีผูน้ าการเมอืงมาไต่สวน ดว้ยขอ้กล่าวหา
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ท าร้ายและเข่นฆ่าประชาชนผู้บรสิุทธิ ์และการคอรปัชัน่ โอกาสความเป็นไปได้ย่อมจะน้อย 
เพราะอ านาจการเมอืงยงัคงผูกขาดทีก่ลุ่มผูน้ า และกลไกต่างๆ ของระบบ ยงัรบัใชแ้ละเชื่อฟงั
ค าสัง่ของบุคคลดงักล่าวอยู่  

 

2. การไต่สวนแห่งศตวรรษ ปฐมบทของการปราบปรามคอรปัชัน่    

ภายหลงัการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเมื่อเดอืนตุลาคม ค.ศ.1987 การปฏริูป
การเมอืงตามแนวทางประชาธปิไตยกย็งัไม่อาจด าเนินไปไดอ้ย่างราบรื่น ทัง้นี้สบืเนื่องมาจาก
ผลการเลอืกตัง้ประธานาธบิดใีน ค.ศ.1987 ทีโ่นแทอไูดร้บัชยัชนะในการเลอืกตัง้ โดยไดค้ะแนน
เสยีงมากกว่าคมิแดจุงและคมิยองซัม ทัง้ทีบุ่คคลทัง้สองมบีทบาทส าคญัในการต่อสูก้บัระบอบ
เผดจ็การ แต่เพราะตกลงกนัไม่ไดว้่าใครจะลงแขง่ขนัในการเลอืกตัง้ เมื่อทัง้สองต่างลงสมคัร จงึ
เกดิการแย่งคะแนนเสยีงกนัเอง จากฝ่ายสนับสนุนประชาธปิไตย ในทีสุ่ดคมิแดจุงและคมิยอง
ซมัตอ้งประสบความพ่ายแพ ้ดงันัน้เมื่อโนแทอูเคยมบีทบาทในการใชก้ าลงัทหารเขา้ยดึอ านาจ 
และเกีย่วขอ้งกบัเหตุการณ์ปราบปรามผูชุ้มนุมทีเ่มอืงควางจ ูการทีจ่ะสะสางปญัหาทีเ่กดิขึน้จาก
การใชอ้ านาจโดยมชิอบ ในสมยัปกัจองฮแีละสมยัชอนดูฮวานเป็นผูน้ า จงึกลายเป็นเรื่องทีย่าก 
เพราะถ้ากระท าดงักล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อตนเอง ในฐานะทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการกระท า
ความผดิดว้ย ดงันัน้เพื่อลดกระแสกดดนัจากฝ่ายเรยีกรอ้งประชาธปิไตยและนักการเมอืงฝ่าย
คา้น ชอนดฮูวานจงึไดข้อโทษต่อสาธารณชนผ่านโทรทศัน์ในเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ.1988 และ
ใหถ้้อยค าในทีป่ระชุมสมชัชาแห่งชาตใินเดอืนธนัวาคมปีถดัมา (Kihl 1990, 68; Billet 1990, 
310) แต่กไ็ม่ไดเ้ป็นการแกไ้ขปญัหา คงเป็นไดเ้พยีงการลดกระแสความไม่พอใจ    

ต่อมาเมื่อโนแทอูพน้วาระการด ารงต าแหน่ง ความพยายามของผูร้กัความเป็นธรรม
และญาติของผู้เสยีชวีิตที่เมอืงควางจู ในการเอาผดิต่อผู้ใช้ก าลงัปราบปรามผู้ชุมนุม กย็ั งคง
เผชญิอุปสรรค เพราะกลุ่มผูน้ าการเมอืงทีเ่คยกุมอ านาจไว ้ยงัมอีทิธพิลในวงการเมอืงเกาหลใีต้
อยู่ ทัง้นี้เพราะโนแทอูสามารถผูกมติรกบัคิมยองซมัและคิมจงพลิ อนัน าไปสู่การรวมพรรค
การเมอืงที่ทัง้สามต่างเป็นผู้น าเขา้ด้วยกนั โดยใช้ชื่อว่าพรรคเสรปีระชาธปิไตย (Democratic 
Liberal Party-DLP) และตกลงใหค้มิยองซมัสมคัรชงิต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต้ ในการเลอืกตัง้
ประธานาธบิดใีน ค.ศ.1992 ซึง่คมิยองซมัไดร้บัชยัชนะ ดว้ยเหตุนี้คมิยองซมัซึง่เป็นพนัธมติร
กบัโนแทอู จึงไม่กล้าที่จะแสดงบทบาทน าในการขจดัการคอรัปชัน่ เพราะหวัน่เกรงว่าถ้า
ด าเนินการอะไรที่อาจเป็นเหตุใหช้อนดูฮวานและโนแทอู เขา้สู่การพจิารณาคด ีตนเองอาจถูก
ต าหนิว่าไม่ส านึกในบุญคุณที่มีต่อกนั ซึ่งคิมยองซมัรู้อยู่แก่ใจว่าการที่ได้รบัชยัชนะในการ
เลอืกตัง้ กเ็พราะการช่วยเหลือของอดตีประธานาธบิดทีัง้สอง นอกจากนี้ อาจเกดิความหวัน่
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เกรงว่าการสอบสวนในเรื่องดงักล่าวจะมาเกีย่วพนักบัตนเอง โดยเฉพาะเรื่องค่าใชจ้่ายในการ
เลอืกตัง้ ทีไ่ดร้บัจากกองทุนการเมอืง  

นอกจากนัน้ ใน ค.ศ.1994 ส านักงานอัยการแห่งกรุงโซล (Seoul District 
Prosecutor’s Office) ซึง่ท าหน้าทีส่อบสวนเหตุการณ์ ภายหลงัการสงัหารปกัจองฮ ีระบุว่าไม่
สามารถสอบสวนเหตุการณ์รุนแรงทีเ่มอืงควางจูได ้เนื่องจากเป็นเรื่องทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเมอืง 
และในเดือนตุลาคม ค.ศ.1994 ส านักงานอยัการได้แถลงว่าไม่สามารถฟ้องเอาผิดอดีต
ประธานาธบิดทีัง้สองได ้เพราะหวัน่เกรงว่าจะก่อใหเ้กดิความแตกแยกและการเผชญิหน้ากนั
ภายในชาต ิรวมถงึขอ้โตแ้ยง้ทางดา้นกฎหมาย นอกจากนัน้ ประชาชนกไ็ดต้ดัสนิเกีย่วกบัเรื่อง
นี้แล้ว ผ่านการให้ถ้อยค าของอดตีผู้น าในที่ประชุมสมชัชาแห่งชาติ ต่อมาในเดอืนกรกฎาคม 
ค.ศ.1995 รฐับาลคมิยองซมัยงัได้แสดงท่าทวี่าไม่สามารถฟ้องรอ้งอดตีผู้น าทัง้สอง เน่ืองจาก
ขอ้จ ากดัในดา้นตวับทกฎหมาย (Kim 2000, 114; Saxer 2004, 396-97)  

อย่างไรกต็าม ความหวงัของประชาชนทีต่้องการลงโทษอดตีผูน้ า ดว้ยขอ้กล่าวหาใช้
อ านาจโดยมชิอบและกระท าการคอรปัชัน่ ไดเ้ริม่ปรากฏเป็นจรงิขึน้ เมื่อปกัคเยดง (Pak Kye-
dong) สมาชกิสมชัชาแห่งชาตสิงักดัพรรคฝ่ายคา้น ระบุว่าโนแทอูเป็นเจา้ของกองทุนการเมอืง 
(slush fund) โดยมเีงนิทุนราว 500 ลา้นเหรยีญสหรฐัอเมรกิา ซึง่เงนิเหล่านี้ไดม้าโดยมชิอบ 
เมื่อกรณีน้ีถูกเปิดเผยขึน้ สือ่มวลชนจงึรายงานขอ้เทจ็จรงิ และภายหลงัจากทีป่กัคเยดงเปิดเผย
เรื่องราวเพียงหนึ่งสปัดาห์ โนแทอูได้ออกมาขอโทษประชาชน ในกรณีการสะสมเงนิที่ได้รบั
บรจิาค จากบรรดากลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ จ านวน 650 ล้านเหรยีญสหรฐัอเมรกิา ก่อตัง้เป็น
กองทุนการเมอืง เพื่อใชจ้่ายในการเลอืกตัง้ แต่ในขอ้เทจ็จรงิ เงนิบรจิาคจ านวนมหาศาลเหล่านี้ 
นักธุรกิจและกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่จ าเป็นต้องบริจาคให้แก่ผู้มีอ านาจการเมือง เพื่อแลกกับ
ผลประโยชน์ทีจ่ะไดร้บั  

การเปิดเผยขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบักองทุนการเมอืงของโนแทอู ท าใหเ้ขากลายเป็นอดตี
ผู้น าเกาหลีใต้คนแรก ที่ถูกจบักุมคุมขงัในเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ.1995 ด้วยขอ้กล่าวหาการ
เรยีกรบัสนิบน พรอ้มกนันัน้ อยัการไดด้ าเนินการสอบสวนขอ้เทจ็จรงิกรณีเงนิบรจิาค อนัเขา้
ข่ายเงินสนิบน จึงเป็นผลให้ผู้ก่อตัง้และประธานกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่จ านวนหลายกลุ่ม ถูก
สอบสวน และในตน้เดอืนธนัวาคมถดัมา ชอนดฮูวานไดก้ลายเป็นอดตีผูน้ าเกาหลใีตค้นทีส่อง ที่
ถูกจบักุมคุมขงั ดว้ยขอ้กล่าวหาการคอรปัชัน่และการเรยีกรบัสนิบน  

อน่ึง ก่อนทีจ่ะเกดิการเปิดเผยเรื่องราวการคอรปัชัน่ของอดตีผูน้ าเกาหลใีต้ทัง้สอง ใน
เดือนกรกฎาคม ค.ศ.1995 ส านักงานอยัการก็ยังคงแสดงจุดยืนเกี่ยวกับการด าเนินคดี
ผูเ้กีย่วขอ้งกบัการปราบปรามผูเ้รยีกรอ้งประชาธปิไตยทีเ่มอืงควางจูว่า การฟ้องรอ้งเอาผดิผูท้ี่
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ก่อการรฐัประหารหรอืยดึอ านาจการเมอืงไดส้ าเรจ็ ไม่สามารถกระท าได ้จากจุดยนืของอยัการ
ดงักล่าว ได้สร้างความผิดหวงัให้แก่ญาติผู้ได้รบับาดเจ็บและผู้เสยีชีวิต นักเคลื่อนไหวเพื่อ
ประชาธปิไตย และนักเคลื่อนไหวด้านสทิธมินุษยชน ทางกลุ่มจึงยื่นอุทธรณ์การวินิจฉัยของ
อัยการต่อศาลรัฐธรรมนูญ ต่อมาในเดือนพฤศจิกายนปีเดียวกัน ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค า
พพิากษาว่าการวนิิจฉัยของอยัการไม่ชอบด้วยเหตุผล เพราะการเอาผิดผู้เกี่ยวข้องกบัการ
ปราบปรามผู้ชุมนุมที่เมอืงควางจู สามารถกระท าได้ ภายใต้การออกกฎหมายพเิศษ การให้
เหตุผลว่าการกระท ารฐัประหารหรอืยดึอ านาจได้ส าเรจ็ ไม่สามารถด าเนินการฟ้องร้องได้นัน้ 
ถอืว่าเป็นความผดิพลาด ส่วนขอ้ยกเวน้และขอ้จ ากดัดา้นอายุความ กไ็ม่ควรน ามาใช้ในคดทีี่
เกี่ยวข้องกับการกบฏ การกระด้างกระเดื่อง และการล้มล้างระเบียบและกฎเกณฑ์ตาม
รฐัธรรมนูญ (Oh 1999, 171-72)  

ต่อมาในเดือนธนัวาคม ค.ศ.1995 สมชัชาแห่งชาติได้ยึดถือค าพิพากษาของศาล
รฐัธรรมนูญเป็นบรรทดัฐาน ในการออกกฎหมายพเิศษทีจ่ะไปมผีลยอ้นหลงั เอาผดิผูเ้กีย่วขอ้ง
กบัการรฐัประหาร เมื่อเดอืนธนัวาคม ค.ศ.1979 การปราบปรามผูชุ้มนุมเรยีกรอ้งประชาธปิไตย
ทีเ่มอืงควางจู เมื่อเดอืนพฤษภาคม ค.ศ.1980 และเมื่อกฎหมายพเิศษมผีลบงัคบัใช ้อยัการจงึ
ไดจ้บักุมและสอบสวนผูเ้กีย่วขอ้งในการใชอ้ านาจโดยมชิอบ ลม้ลา้งขอ้บญัญตัติามรฐัธรรมนูญ 
ยดึอ านาจการเมอืง โดยไม่รบัฟงัความคดิเหน็และการทว้งตงิจากประชาชน แต่กลบัใชก้ าลงัเขา้
ปราบปราม ผูท้ี่ถูกจบักุมและถูกด าเนินคดถีอืเป็นบุคคลทีเ่คยมตี าแหน่งส าคญัในกองทพัและ
ในทางการเมอืง ซึง่ไดแ้ก่ ชอนดฮูวาน โนแทอ ูและนายทหารจ านวน 14 คน 

ผลการสอบสวนแสดงใหเ้หน็ว่าภายหลงัเหตุการณ์สงัหารปกัจองฮ ีกลุ่มนายทหารที่
น าโดยนายพลชอนดูฮวานและนายพลโนแทอู ได้วางแผนกนัอย่างดใีนการยดึอ านาจภายใน
กองทพั ถดัจากนัน้จงึเขา้กุมอ านาจในรฐับาล แต่อดตีนายพลทัง้สองให้เหตุผลในการกระท า
ดงักล่าว เนื่องจากความหวัน่เกรงว่าเกาหลเีหนืออาจรุกราน ถ้าหากเกดิเหตุการณ์โกลาหลขึน้ 
ภายหลงัจากทีผู่น้ าเกาหลใีตถู้กสงัหาร ในสว่นระดบัความเกีย่วขอ้งของชอนดูฮวานและโนแทอ ู
ในเหตุการณ์ปราบปรามผู้ชุมนุมที่เมืองควางจู ผลการสอบไม่ได้ค าตอบที่ชดัเจน เนื่องจาก
เกี่ยวข้องกับระดับสายการบังคับบัญชา และการสอบสวนได้เน้นไปที่การปฏิบัติการของ
เจ้าหน้าที่ระดบัล่าง ซึ่งอดตีผูน้ าเกาหลใีต้ทัง้สองไดใ้ห้เหตุผลว่าการลุกฮอืของนักศกึษา และ
ประชาชนที่เมอืงควางจู เป็นภยัคุกคามและไม่เป็นผลดต่ีอกฎระเบยีบทีไ่ด้ฟ้ืนฟูขึน้ ภายหลงั
การสงัหารปกัจองฮ ี 

ส าหรบัการสอบสวนขอ้กล่าวหาการเรยีกรบัสนิบน ชอนดฮูวานยอมรบัว่าเขาไดร้บัเงนิ
บรจิาคจากกลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ และโต้แย้งว่าเงนิดงักล่าวไม่ใช่เงนิสนิบน แต่ได้ใช้ในส่วนที่
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เกีย่วขอ้งกบักจิกรรมทางการเมอืง โดยในช่วงเลอืกตัง้ประธานาธบิดใีน ค.ศ.1987 เขาไดม้อบ
เงนิใหแ้ก่โนแทอูจ านวน 240 ล้านเหรยีญสหรฐัอเมรกิา เพื่อใชใ้นการรณรงค์หาเสยีงเลอืกตัง้ 
และมอบให้โดยผ่านหัวหน้าหน่วยรักษาความปลอดภัยประจ าตัวอีก 188 ล้านเหรียญ
สหรฐัอเมรกิา นอกจากนี้ยงัมอบใหเ้พิม่เตมิอกี 70 ลา้นเหรยีญสหรฐัอเมรกิา  เพื่อใชฉ้ลองการ
เลือกตัง้และการเข้าสู่ต าแหน่งผู้น าประเทศ ชอนดูฮวานยังยอมรับอีกด้วยว่าได้ใช้จ่าย
เงนิกองทุนการเมอืง ทีก่ลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่จ านวน 43 กลุ่ม บรจิาคใหจ้ านวน 680 ลา้นเหรยีญ
สหรัฐอเมริกา  ในช่วงที่อยู่ในต าแหน่งระหว่าง ค.ศ.1981-1988 และอีก 120 ล้านเหรียญ
สหรฐัอเมรกิา  ภายหลงัจากพน้ต าแหน่งแลว้ (Oh 1999, 174)  

ในขณะเดียวกัน โนแทอูยอมรับว่าได้รับเงินบริจาคจ านวน 575 ล้านเหรียญ
สหรฐัอเมรกิา จากกลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่จ านวน 35 กลุ่ม ในช่วงทีด่ ารงต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต ้
โดยอ้างว่าเงนิดงักล่าวไม่ใช่สนิบน พร้อมกนันัน้ระบุว่าได้ใช้เงนิกองทุนการเมอืงจ านวน 175 
ลา้นเหรยีญสหรฐัอเมรกิา ช่วยผูส้มคัรสมาชกิสมชัชาแห่งชาตทิีส่นบัสนุนรฐับาล ในการเลอืกตัง้
เมื่อ ค.ศ.1988 และ 1992 แต่ไม่ยอมระบุว่าได้ช่วยคิมยองซมั ในช่วงที่สมัครชิงต าแหน่ง
ประธานาธบิดหีรอืไม่   

เมื่อส านักอัยการได้สอบสวนผู้ถูกกล่าวหาเสร็จสิ้น จึงได้ยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อ
พจิารณาความผดิ โดยในค ารอ้งไดร้ะบุขอ้กล่าวหาไว ้ดงันี้ (Oh 1999, 175-76) ขอ้กล่าวหาแรก 
การยดึอ านาจโดยรฐัประหาร เมื่อวนัที ่12 ธนัวาคม ค.ศ.1979 ซึง่เตรยีมการมาอย่างด ีถอืเป็น
การกระท าทีผ่ดิกฎหมาย ขอ้กล่าวหาทีส่อง ชอนดูฮวานและโนแทอูสะสมทรพัยส์นิ และความ
มัง่คัง่อย่างผดิกฎหมาย โดยใชอ้ านาจหน้าทีแ่ละต าแหน่งในการเรยีกรบัประโยชน์ ขอ้กล่าวหาที่
สาม กระท าผดิอาญาโดยการฆา่ประชาชนผูบ้รสิทุธิ ์และยดึอ านาจอย่างผดิกฎหมาย ใชก้องทพั
และทหารเขา้ปราบปรามผูชุ้มนุมเรยีกรอ้งประชาธปิไตย และขอ้กล่าวหาทีส่ี ่อดตีผูน้ าทัง้สองได้
น าประเทศไปสู่การคอรปัชัน่อย่างเป็นระบบ ระหว่างรฐับาลกบักลุ่มธุรกจิ ซึง่การคอรปัชัน่ของ
ผู้น าทัง้สอง กระตุ้นให้เกิดการคอรปัชัน่ของเจ้าหน้าที่ในระดบัล่างลงมา อนัก่อให้เกิดความ
เสยีหายต่อเศรษฐกจิ และขดัขวางการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ ทีต่้องตัง้อยู่บนพืน้ฐานของ
การแขง่ขนัอย่างเป็นธรรม 

ต่อมาในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1996 ศาลชัน้ต้นได้อ่านค าพิพากษาตัดสินบุคคลที่
เกี่ยวข้องกบัการยึดอ านาจในเดือนธันวาคม ค.ศ.1979 และเหตุการณ์ปราบปรามผู้ชุมนุม
เรียกร้องประชาธิปไตยที่เมืองควางจูในเดือนพฤษภาคม ค .ศ.1980 โดยชอนดูฮวาน ศาล
พพิากษาให้ประหารชวีติ ในฐานะที่เป็นตวัการ (ringleader) ใหจ้ าคุกโนแทอู 22 ปี 6 เดอืน 
สว่นนายทหารอกี 14 คน ไดร้บัโทษหนักเบาตามความผดิทีไ่ดก้ระท า โดยมเีพยีง 1 คนทีศ่าล
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พบว่าไม่มหีลกัฐานเพยีงพอ ทีจ่ะระบุไดว้่ากระท าผดิ นอกจากนัน้ ไดม้คี าพพิากษาใหย้ดึทรพัย์
ชอนดูฮวานจ านวน 283 ล้านเหรียญสหรฐัอเมรกิา และโนแทอูจ านวน 355 ล้านเหรยีญ
สหรฐัอเมรกิา สว่นประธานหรอืเจา้ของกลุ่มธุรกจิขนาดใหญ่ ซึง่ถูกกล่าวหาว่าใหส้ินบนแก่อดตี
ประธานาธิบดทีัง้สอง ศาลได้พิพากษาลงโทษ แต่ให้รอลงอาญา ในเวลาต่อมาจ าเลยได้ยื่น
อุทธรณ์และฎกีาค าพพิากษา ศาลอุทธรณ์ไดม้คี าพพิากษาโดยใหจ้ าคุกชอนดูฮวานตลอดชวีติ 
จ าคุกโนแทอู 17 ปี ส่วนบุคคลอื่นๆ ได้รบัการลดโทษลดหลัน่กนัลงมา และในเดอืนเมษายน 
ค.ศ.1997 ศาลฎกีาไดม้คี าพพิากษายนืตามค าพพิากษาของศาลอุทธรณ์ (Koh 1997, 5; Oh 
1999, 177; วเิชยีร อนิทะส ี2540, 12)  

จากความส าเร็จในการน าอดีตประธานาธิบดีและผู้เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดมา
ลงโทษ ย่อมแสดงให้เหน็ถงึความส าเรจ็ในเบื้องต้นของการปฏริูปการเมอืง หรอืกระบวนการ
ความเป็นประชาธปิไตยในเกาหลใีต้ เพราะนับจากผูก้ระท าความผดิยดึอ านาจ ใช้อ านาจและ
อทิธพิลปราบปรามผูม้คีวามคดิเหน็แตกต่าง และกา้วขึน้เป็นผูน้ าประเทศ จนถงึวนัทีอ่ยัการน า
คดฟ้ีองรอ้งต่อศาล ตอ้งใชร้ะยะเวลากว่า 15 ปี ซึง่ถอืเป็นระยะเวลาทีย่าวนาน และถงึแมบุ้คคล
เหล่าน้ีไดพ้น้จากต าแหน่งแลว้ แต่กระบวนการยุตธิรรมกไ็ม่อาจด าเนินการไดใ้นทนัท ีเนื่องจาก
ยงัมเีครอืข่ายอยู่ในระบบการเมอืง อย่างไรกต็าม อ านาจและอทิธพิลดงักล่าวกไ็ม่สามารถทดั
ทานพลงัการเรยีกร้องความเป็นธรรมของประชาชนได้ การเตบิโตของพลงัประชาธปิไตยและ
ประชาสงัคมไดก้ลายเป็นปจัจยัผลกัดนัใหน้ักการเมอืงและกลไกต่างๆ ภายในระบบการเมอืง 
ต้องรบัฟงัความคดิเหน็ และอยู่ภายใต้การตรวจสอบของประชาชน เพราะกติกาของระบอบ
ประชาธปิไตย อ านาจอธปิไตยตอ้งมาจากประชาชน  

ถงึแม้ภายหลงัการพจิารณาคดอีดตีผู้น าประเทศที่ใช้อ านาจโดยมชิอบ หรอืคดแีห่ง
ศตวรรษ (Trial of the Century) แลว้ ปญัหาการคอรปัชัน่ในเกาหลใีต้กม็ใิช่จะหมดสิน้ไป แต่ก็
มสีิง่แสดงใหเ้หน็ว่าระบอบการเมอืงทีป่ระชาชนมสี่วนร่วม และมสีทิธติรวจสอบการท างานของ
นกัการเมอืงและเจา้หน้าทีข่องรฐัไดน้ัน้ ไดท้ าใหก้ารป้องกนัและการแกไ้ขปญัหาการคอรปัชัน่มี
ประสทิธภิาพขึน้ ดงัเหน็ไดจ้ากในช่วงทีค่มิยองซมัและคมิแดจุง ยงัด ารงต าแหน่งประธานาธบิดี
อยู่ บุตรชายได้ถูกจบักุมและถูกลงโทษ ในขอ้หาการคอรปัชัน่ โดยบดิาซึง่ด ารงต าแหน่งผู้น า
ประเทศ ไม่สามารถใชอ้ านาจหรอือทิธพิลในการใหค้วามช่วยเหลอืได ้จงึเป็นการสะทอ้นใหเ้หน็
ว่าผู้กระท าความผดิไม่ว่าจะเป็นนักการเมอืง ขา้ราชการและนักธุรกจิในทุกระดบั ต่างต้องถูก
ด าเนินคดใีนความผดิทีไ่ดก้ระท าไป   
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บทสรปุ  

 การคอรปัชัน่ทางการเมอืงของปกัจองฮีและชอนดูฮวาน ถือเป็นการใช้อ านาจและ
หน้าทีโ่ดยมชิอบของผูน้ า โดยในช่วงก่อนการด ารงต าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต ้ปกัจองฮไีดใ้ชว้ธิกีาร
รฐัประหาร เพื่อยดึอ านาจจากรฐับาลพลเรอืน เมื่อด ารงต าแหน่งผู้น าแล้ว ก็ใช้วิธกีารแก้ไข
รฐัธรรมนูญ เพื่อเปิดโอกาสใหต้นเองสามารถด ารงต าแหน่งประธานาธบิดใีนวาระถดัไปได ้โดย
ไม่ใหส้มาชกิพรรคฝา่ยคา้นเขา้ร่วมพจิารณา ยิง่ไปกว่านัน้ ยงัไดแ้กไ้ขรฐัธรรมนูญเพื่อใหอ้ยู่ใน
ต าแหน่งโดยไม่จ ากดัวาระ นอกจากน้ี ยงัไดใ้ชอ้ านาจโดยมชิอบในการปราบปรามนักการเมอืง
ฝ่ายค้าน กลุ่มที่ต่อต้านรฐับาล และกลุ่มที่เรยีกร้องประชาธปิไตย รวมถึงการเรียกรบัสนิบน 
ต่อมาเมื่อปกัจองฮถีูกสงัหารเสยีชวีติใน ค.ศ.1979 การเมอืงเกาหลใีต้กย็งัคงเป็นแบบเผดจ็การ 
เพราะนายพลชอนดูฮวานได้ยึดอ านาจในกองทัพ ถัดจากนัน้ได้รวบอ านาจทางการเมือง 
ปราบปรามผูเ้รยีกรอ้งประชาธปิไตยทีเ่มอืงควางจ ูและเขา้สูต่ าแหน่งผูน้ าเกาหลใีต ้ชอนดูฮวาน
ยงัคงใช้วธิกีารปราบปรามผู้ไม่เหน็ด้วยกบัรฐับาล อย่างไรกต็าม การเติบโตของประชาสงัคม 
ไดเ้ป็นพลงัส าคญัในการเรยีกรอ้งใหป้ฏริปูการเมอืง ในทีส่ดุผูน้ าการเมอืงกไ็ม่อาจทดัทานได ้จงึ
ต้องยนิยอมใหม้กีารแก้ไขรฐัธรรมนูญใน ค.ศ.1987 โดยมสีาระส าคญัทีส่อดคลอ้งกบัแนวทาง
ประชาธปิไตย ผลจากกระบวนการความเป็นประชาธปิไตย (democratization) ดงักล่าว ท าให้
กลไกในระบบการเมอืงเกาหลใีต ้สามารถน าอดตีประธานาธบิดชีอนดูฮวานและโนแทอู รวมทัง้
ผูท้ี่เกี่ยวขอ้ง มาพจิารณาโทษตามกระบวนการยุติธรรม ในขอ้หาการไดม้าและการใชอ้ านาจ
โดยมชิอบ ใชก้ าลงัปราบปรามผู้ชุมนุมเรยีกรอ้งประชาธปิไตย และการเรยีกรบัสนิบน อนัถือ
เป็นการคอรปัชัน่ทางการเมอืง ผลจากการศกึษาดงักล่าว จงึเป็นการชีใ้หเ้หน็ว่ากระบวนการ
ความเป็นประชาธปิไตยหรอืการปฏริูปการเมอืง มคีวามสมัพนัธ์กบัการป้องกนัและการแกไ้ข
การคอรปัชัน่ เพราะการมสี่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชน และการที่ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการท างานของนกัการเมอืงและรฐับาล มผีลท าใหส้ามารถน าบุคคลทีใ่ชอ้ านาจโดยมิ
ชอบมาลงโทษได ้      
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การปรบัเปล่ียนการรบัรู้ของประเทศไทยต่อจีน 
ในงานด้านจีนศึกษาในประเทศไทยช่วงปี พ.ศ.2491-2534 

 

รตพิร ศรสีมทรพัย์ 

 

บทคดัยอ่ 

การศึกษาการปรับเปลี่ยนการรับรู้ของประเทศไทยต่อจีนในงานด้านจีนศึกษาใน
ประเทศไทยตัง้แต่ปี พ.ศ.2491-2534 มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาวเิคราะหง์านด้านจนีศกึษาใน
ประเทศไทยว่าไดส้รา้งคาํอธบิายเกีย่วกบันโยบายของสาธารณรฐัประชาชนจนีต่อประเทศไทย
อย่างไรและคําอธบิายดงักล่าวส่งผลต่อการรบัรูเ้กีย่วกบัสาธารณรฐัประชาชนจนีในทาง ‚ศตัรู‛ 
หรอื ‚มติร‛ ของประเทศไทยอย่างไร  

  จากการวเิคราะหพ์บว่าความสมัพนัธร์ะหว่างไทยและจนีไดป้รบัเปลีย่นไปในทางบวก
อย่างมนียัสาํคญั จากในยุคตน้ของสมยัสงครามเยน็กระทัง่มกีารสถาปนาความสมัพนัธท์างการ
ทตูระหว่างไทย-จนีอย่างเป็นทางการในปีพ.ศ.2518 แต่ผูนํ้าไทยยงัมทีศันะต่อจนีในแง่ทีเ่ป็นภยั
คุกคามความมัน่คงของไทย กลบักลายมาเป็นการปรบัเปลีย่นมาสูท่ศันคตทิีด่กีบัจนีจนกล่าวได้
ว่า จนีเป็นเสมอืนมติรประเทศทีส่าํคญักบัไทยทัง้ทางดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ การทหาร สงัคม
และวฒันธรรม ความเปลี่ยนแปลงลกัษณะความสมัพนัธ์ดงักล่าวนี้ย่อมเป็นผลมาจากการ
ปรบัเปลี่ยนยุทธศาสตร์และผลประโยชน์ของชาติของทัง้สองประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปตาม
การเมอืงโลกในแต่ละสมยั แต่ผูเ้ขยีนเหน็ว่าการเปลีย่นแปลงนี้ไม่ไดเ้กดิจากการดาํเนินนโยบาย
ต่างประเทศทีเ่ปลีย่นไปเท่านัน้ แต่น่าจะเป็นผลมาจากการรบัรู้(Perception) ทีผู่ค้นในสงัคมมี
ต่อกนัและกนั 

 

ค าส าคญั: การรบัรู ้/ ภยัคุกคาม / มติรภาพ / จนีศกึษา 

 

                                                 

 นิสติปรญิญาโท คณะรฐัศาสตร ์สาขาความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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A shift of Thailand’s perceptions toward China in Chinese studies in Thailand from 
1948 to 1991  

 

          The main purpose of a study of a shift of Thailand’s perceptions towards China 
in Chinese studies in Thailand from 1948 to 1991 is to analyze how Chinese Studies in 
Thailand created the explanations about China’s policies toward Thailand. And how 
those explanations affect the Thailand’s perceptions towards China in term of 
"Threat" or "Amity".              

           The analysis found that the relationship between Thailand and China has 
changed significantly in a positive way. From the early Cold War to the establishment 
of diplomatic relations between Thailand and China officially in 1975. Thai leaders have 
perceived that China is a threat to national security. It turns out, this changes into a 
positive attitude to China and accepted that China is a friendly country in the Thai 
military, political, economic, social and cultural. This is the result of strategy changing 
and national interests of both countries that vary to the world politics’ changing. But this 
change is not only caused by the changes of foreign policy, but also the result of the 
people’s perception towards each other in society. 

 

Keywords: perceptions, threat, amity, Chinese 
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สถานการณ์ทางการเมืองไทยช่วงปีพ.ศ.2491-2534ท่ีส่งผลต่อการรบัรู้ของประเทศไทย
ต่อจีน 

นบัตัง้แต่สงครามโลกครัง้ทีส่องสิน้สดุลง โลกกา้วเขา้สู่ยุคสงครามเยน็และถูกแบ่งเป็น
สองค่ายโดยใชอุ้ดมการณ์ทางการเมอืงเป็นเกณฑก์ัน้ ค่ายหนึ่งคอืเสรนีิยมนําโดยสหรฐัอเมรกิา 
อีกค่ายหนึ่งคือคอมมิวนิสต์นําโดยสหภาพโซเวียต จุดยืนของประเทศไทยในช่วงเวลานัน้ 
หลังจากที่นายควง อภัยวงศ์ นายกรัฐมนตรีถูกกระทํารัฐประหารเมื่อปีพ .ศ.2491 คณะ
รฐัประหารเชญิจอมพล ป.พบิูลสงครามกลบัเขา้ดํารงตําแหน่งนายกรฐัมนตรอีกีครัง้ในวนัที ่8 
เมษายน พ.ศ.2491(สธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ, 2550: 126-127) การกลบัคนืสู่อํานาจของจอมพล ป.
ในครัง้นี้ จอมพล ป.ได้แสดงตัวว่าอยู่ฝ่ายเดียวกับประเทศโลกเสรีอย่างแข็งขนั ประกาศ
สนบัสนุนนโยบายต่อตา้นคอมมวินิสตข์องสหรฐัอเมรกิา คาํแถลงนโยบายของรฐับาลจอมพล ป. 
ตัง้แต่ปีพ.ศ.2494 เป็นต้นมาจึงมีการระบุชัดเจนว่า “รัฐบาลน้ีจะยึดมัน่อยู่ ในฝ่ายเสรี
ประชาธปิไตยต่อต้านลทัธคิอมมวินิสต์ เพื่อความยุติธรรมสนัติสุขของโลก”(กองจดหมายเหตุ
แห่งชาติ, 2550: 41) โดยจอมพล ป. ใหค้วามเหน็ส่วนตวัเกีย่วกบัการต่อต้านคอมมวินิสต์ว่า 
“รฐับาลจะไม่เป็นซา้ยหรอืขวา แต่สว่นตวัขา้พเจา้เองนัน้ต่อตา้นคอมมวินิสต์”(แถมสุข นุ่มนนท์, 
2525: 3) รฐับาลจอมพล ป.ไดด้ําเนินการจดัใหม้หีน่วยวฒันธรรมเคลื่อนทีอ่อกไปใหก้ารอบรม
แก่ประชาชนเกีย่วกบัวฒันธรรมไทยและภยัของลทัธคิอมมวินิสต์ กรมประชาสมัพนัธอ์อกคําสัง่
ใหค้ณะลเิกและคณะละครต่างๆใสเ่น้ือหาในทางต่อตา้นคอมมวินิสต ์สรา้งขา่วลอืว่าคอมมวินิสต์
จะบุกประเทศไทย มกีารออกกฎหมายต่อตา้นคอมมวินิสต(์พวงทอง รุ่งสวสัดทิรพัย ์ภวคัรพนัธุ,์ 
2549: 35-36) การสนับสนุนนโยบายต่อต้านคอมมวินิสต์ของสหรฐัฯนี้ทําให้ไทยไดร้บัความ
ช่วยเหลอืทางทหารและทางเศรษฐกจิจากสหรฐัอย่างมาก ซึง่ความช่วยเหลอืดงักล่าวส่งผลให้
ฐานอาํนาจของจอมพล ป. ซึง่กค็อืกองทพัแขง็แกร่งขึน้ นํามาซึง่ความมัน่คงของรฐับาลของตน  

การเปลี่ยนแปลงการปกครองของจนีไปสู่ระบอบคอมมวินิสต์ในปีพ.ศ.2492 เป็นอกี
สาเหตุหนึ่งทีจ่อมพล ป. พบิูลสงครามสนับสนุนการดําเนินการต่อต้านคอมมวินิสต์ของสหรฐัฯ
อย่างเตม็ที ่เน่ืองจากหวาดระแวงว่าคอมมวินิสต์จนีอาจแผ่ขยายอทิธพิลผ่านทางอนิโดจนีและ
เขา้สู่ประเทศไทย รฐับาลเริม่คุกคามชุมชนจนีและโรงเรยีนจนีในประเทศ รวมถงึบุกยดึธุรกจิ
ของคนจนีเป็นจาํนวนมาก(โกวทิ วงศส์รุวฒัน์, 2547: 77) หนงัสอืพมิพจ์นีกถ็ูกสัง่ปิดเช่นกนั ใน
เดอืนกุมภาพนัธ ์2493 หนงัสอืพมิพฉ์วนหมนิเป้าลงขา่วในเชงิโน้มน้าวยุยงใหค้นจนีในประเทศ
ไทยเกลยีดชงัรฐับาลไทย โดยกล่าวหาว่ารฐับาลไทยลอบสงัหารคหบดหีวัหน้าคนจนี รฐับาล
ไทยออกมาตอบโตเ้น่ืองจากกระทบกระเทอืนถงึภาพลกัษณ์ของรฐับาล และสัง่เจา้หน้าทีต่ํารวจ
บุกค้นสํานักงาน สัง่เพิกถอนใบอนุญาตและเนรเทศบรรณาธิการด้วยข้อหาว่ามีพร รค
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยเป็นผู้ดําเนินกิจการอยู่เบื้องหลัง เนื่องจากมีการลงโฆษณา
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สนบัสนุนการกระทาํของคอมมวินิสต ์โดยชกัชวนใหช้าวจนีไม่ซือ้สนิคา้อเมรกินัในไทย เพื่อเป็น
การประทว้งต่อการกระทําของสหรฐัฯในสงครามเกาหล ีซึง่รฐับาลไทยเหน็ว่าส่งผลกระทบต่อ
ความสมัพนัธ์ระหว่างสหรฐัฯกบัไทยจงึไดส้ัง่ลงโทษ(สุวมิล รุ่งเจรญิ, 2526: 148) นอกจากนี้
จอมพล ป.ไดใ้ห้ทุกหน่วยทีเ่กี่ยวขอ้งเร่งปราบปรามผู้เผยแพร่ลทัธคิอมมวินิสต์(ธงชยั พึ่งกนั
ไทย, 2521: 280) รัฐบาลยังได้มีการจัดพิมพ์หนังสอืเผยแพร่เกี่ยวกับความเป็นมาของ
คอมมวินิสต ์รวมทัง้จุดประสงคแ์ละวธิกีารดาํเนินงานของคอมมวินิสตเ์พื่อใหป้ระชาชนเขา้ใจว่า
คอมมวินิสต์นัน้มคีวามร้ายกาจและเป็นภยัคุกคามต่อประเทศชาติอย่างไร เช่น หนังสอืเรื่อง  
หลักและการปฏิบัติของลัทธิคอมมิวนิสต์  ซึ่งเขียนขึ้นโดยโรงเรียนสงครามจิตวิทยา 
กองบญัชาการทหารสูงสุด วตัถุประสงค์ในการจดัพมิพ์คอื เพื่อให้ประชาชนทราบถึงประวตัิ
ความเป็นมาของลทัธคิอมมวินิสต์และพรรคคอมมวินิสต์แห่งประเทศไทย(พคท.) โดยชีแ้จงว่า 
พคท.คอืตวัแทนของสหภาพโซเวยีต จนีเปรยีบเสมอืนฐานทพัของโซเวยีตในเอเชยี การดําเนิน
นโยบายต่อตา้นคอมมวินิสต์นอกจากจะสรา้งความรูส้กึชาตนิิยมแลว้ ยงัทําใหค้วามนิยมในตวั
จอมพล ป. พบิลูสงครามเพิม่ขึน้ดว้ย อกีทัง้ยงัเป็นการแสดงใหส้หรฐัฯเหน็ว่าไทยเป็นพนัธมติร
ทีซ่ื่อสตัย ์ 

ต่อมาเมื่อเกดิสงครามเกาหลใีนปีพ.ศ.2493-2496 สหรฐัฯสง่ทหารเขา้ไปช่วยเกาหลใีต้
สกดักัน้การรุกรานของคอมมวินิสต์เกาหลเีหนือ ในการน้ีประเทศไทยส่งทหารเขา้ร่วมกบัฝ่าย
สหรฐัฯด้วย ทําให้ไทยเขา้ไปใกล้ชดิกบัสหรฐัฯและเขา้ไปพวัพนักบัสงครามเยน็อย่างเต็มตัว 
ในขณะที่สาธารณรฐัประชาชนจีนให้การสนับสนุนเกาหลีเหนือ สงครามเกาหลีนี้เ องที่เป็น
จุดเริม่ต้นของการแสดงจุดยนืของไทยและจนีว่ายนือยู่คนละฝ่าย สิง่ทีเ่หมอืนเป็นการตอกยํ้า
จุดยนืดงักล่าวของไทยคอืการที่ไทยตัดสนิใจลงนามร่วมก่อตัง้ “องค์การสนธิสญัญาป้องกนั
ร่วมกนัแห่งประเทศเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้” (สปอ.) ในปีพ.ศ.2497 การลงนามในขอ้ตกลง
ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัสาธารณรฐัประชาชนจีน เพราะไทยมี
พนัธะผกูพนักบัสหรฐัฯอย่างแน่นแฟ้นและตัง้ตวัเป็นศตัรูกบัจนีอย่างเปิดเผย ต่อมาจอมพล ป. 
พบิูลสงครามเริม่มแีนวคดิที่จะมคีวามสมัพนัธ์กบัจนีเพื่อหวงัจะถ่วงดุลอทิธพิลของสหรฐั แต่
ทีส่ดุแลว้ความพยายามของจอมพล ป. พบิลูสงครามกต็้องหยุดชงกัเมื่อเกดิการรฐัประหารโดย
จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์และเมื่อจอมพลสฤษดิเ์ขา้ดํารงตําแหน่งนายกรฐัมนตรไีดแ้ถลงเหตุผล
ในการปฏวิตัวิ่า 

ขณะนี้ลทัธคิอมมวินิสตไ์ดแ้ทรกซมึและสรา้งอทิธพิลในการปฏวิตัเิหนือจติใจ
ประชาชนชาวไทยโดยทัว่ไป โดยวธิแีละแผนการทีฉ่ลาดเพือ่ท าลายสถาบนัทุกอย่าง
ของชาติให้สูญไป พวกตัวแทนคอมมิวนิสต์ได้ขดัขวางการบริหารประเทศ ได้
พยายามก่อให้เกิดความกินแหนงแคลงใจขึ้น  และท าให้ไม่ไว้วางใจในชาติไทย 
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เหตุการณ์ต่างๆนี้ท าให้รฐับาลไม่มโีอกาสทีจ่ะจรรโลงประเทศชาติได้เต็มทีเ่พราะ
ต้องเผชิญอุปสรรคดงักล่าว... ส าหรบัเหตุการณ์ภายนอก เหตุร้ายอาจจะเกิดใน
ประเทศใกลเ้คยีงกบัประเทศไทยและเขา้มาท าลายประเทศไทยไดง้่าย บา้นเมอืงอยู่
ในภาวะดงักล่าวแลว้ โดยเหตุนี้จงึไดม้กีารปฏวิตั ิ(สริริตัน์ ขนัธพนิ, 2522: 275-276) 

รฐับาลภายใต้การนําของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์จงึมนีโยบายในการรกัษาความสงบ
เรยีบรอ้ยทีเ่ดด็ขาด ใชม้าตราที ่17แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ.2502 ซึง่ระบุ
ว่า กรณีที่นายกรฐัมนตรเีหน็สมควรเพื่อประโยชน์ในการระงบัหรอืปราบปรามการกระทําอนั
เป็นบ่อนทาํลายความมัน่คงของราชอาณาจกัร หรอืการกระทําอนัเป็นบ่อนทําลาย ก่อกวนหรอื
คุกคามความสงบทีเ่กดิขึน้ภายในหรอืมาจากภายนอกราชอาณาจกัร ใหน้ายกรฐัมนตรโีดยมติ
ของคณะรฐัมนตรมีอีาํนาจสัง่การหรอืกระทําการใดๆได ้และใหถ้อืว่าคําสัง่หรอืการกระทํานัน้ๆ
เป็นสิง่ที่ชอบด้วยกฎหมาย ดงันัน้จงึมีการกวาดล้างผู้ต่อต้านรฐับาล ผู้ที่วพิากษ์รฐับ าล ทัง้
นักศึกษา ปญัญาชนและฝ่ายค้านโดนจบักุมหลายร้อยคน ขณะนัน้จอมพลถนอมเป็นอธิบดี
การศกึษาคนใหม่ จอมพลถนอมไดก้ําชบัอาจารยใ์หดู้แลเอาใจใส่ความประพฤตแิละความโน้ม
เอียงของนักศกึษาแต่ละคน เพื่อกําจดัลทัธิบางลทัธิที่เป็นภยัต่อประเทศชาติ เนื่องจากการ
แทรกแซงจากคอมมวินิสต์จนีนัน้เริม่แพร่เขา้มามากโดยผ่านทางประเทศเพื่อนบ้านของไทย
(โลกปรทิรรศ, 2503: 4-5) มีการสัง่ปิดหนังสอืพมิพ์และสํานักพมิพ์กว่า 50 แห่ง เนื่องจาก
ประกาศคณะปฏวิตั ิปีพ.ศ.2501 มขีอ้บงัคบัว่าถ้าหนังสอืพมิพใ์ดมขีอ้ความซึง่เป็นการส่งเสรมิ
ใหเ้กดิความนิยมในลทัธคิอมมวินิสต์หรอืเขา้ข่ายการเป็นคอมมวินิสต์ ใหเ้จา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง
ดําเนินการตกัเตอืนหรอื ยดึใบอนุญาต หรอืยดึหนังสอืพมิพน์ัน้ๆมาทําลายเสยี(มานิต วรนิทร
เวช, 2505: 582-595)  

นอกจากนี้รฐับาลยงัไดส้ัง่ปิดโรงเรยีนจนีและหา้มการชุมนุมของกรรมกรอย่างเดด็ขาด 
การดําเนินการเหล่านี้มจีุดประสงค์เพื่อขจดับุคคลที่เป็นภยัต่อระบอบเผดจ็การ รฐับาลยงัได้
ออกประกาศคณะปฏวิตัิฉบบัที่ 53 ห้ามมกีารตดิต่อคา้ขายกบัประเทศจนีและหา้มมใิหผู้้ใดนํา
สนิค้าที่ผลติหรอืมีแหล่งกําเนิดจากสาธารณรฐัประชาชนจนีเขา้มาในราชอาณาจกัรไทยโดย
เดด็ขาด(วรรณไว พธัโนทยั, 2519: 90) มกีารกล่าวหาชาวจนีว่าเป็นผูล้อบวางเพลงิในหลายคดี
ทีเ่กดิขึน้ช่วงปี พ.ศ.2501 โดยอา้งว่าเหตุเพลงิไหมด้งักล่าวเป็นแผนของคอมมวินิสต์ทีต่้องการ
สรา้งความวุ่นวายและทําลายขวญัของประชาชนชาวไทยและสัง่ใหล้งโทษประหารชวีติ สัง่ปิด
หนังสือพิมพ์ โรงพิมพ์ โรงภาพยนตร์ ยึดหนังสือ เอกสารของบริษัทห้างร้านต่างๆที่ส่อ
พฤติกรรมเป็นคอมมิวนิสต์ ยึดฟิล์มภาพยนตร์จนีที่มาจากสาธารณรฐัประชาชนจนี (สริริตัน์ 
ขนัธพนิ, 2522: 281-282) สัง่ปิดหนังสอืพมิพพ์จนี เช่น ตงงว้น กงหอป่อ(สริริตัน์ ขนัธพนิ: 
382) เป็นต้น สิง่พิมพ์ที่ถูกห้ามส่วนใหญ่เป็นหนังสอืที่มีเนื้อหาเกี่ยวกบัลทัธิสงัคมนิยมหรือ
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เกี่ยวกบัประเทศคอมมิวนิสต์และผู้นําของประเทศเหล่านัน้ เช่น เมาเจ๋อตง คิมอิลซุง (ผู้นํา
เกาหลีเหนือ) โดยหนังสือที่ถูกห้ามในประเภทนี้ เกือบทัง้หมดเป็นหนังสือภาษาจีนและ
ภาษาองักฤษ สุชาต ิสวสัดิศ์ร ีกล่าวว่า “(ในยุคจอมพลสฤษดิ)์ถ้าจะเขยีนถงึประเทศจนีกต็้อง
เป็นจนีไต้หวนัแห่งเดยีวเท่านัน้ ไม่มจีนีแผ่นดนิใหญ่ จะเรยีกชื่อ ‘สาธารณรฐัประชาชนจนี’ ก็
เรยีกไม่ได้ ต้องเรยีกว่า ‘จีนแดง’”(ณรงค์ เพช็รประเสรฐิ, 2549: 38) จอมพลสฤษดิถ์ือว่า
ขอ้บงัคบัและขอ้หา้มเหล่านี้เป็นการกระทําทีช่อบธรรมเพื่อกําจดั ‚พวกนอกรตีนอกรอย‛(ลขิติ 
ธรีเวคนิ, 2542: 167)  

ภัยจากคอมมิวนิสต์ถูกตอกยํ้าโดยรัฐบาลว่ามีความน่ากลัว เป็นภัยที่มาจากนอก
ประเทศ มกีารปล่อยขา่วการแทรกซมึของคอมมวินิสต์นอกประเทศอยู่ไม่ขาด โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่เมื่อเขา้สูช่่วงสงครามเวยีดนาม ขา่วเรื่องภยัคอมมวินิสตย์ิง่มมีากขึน้(พวงทอง รุ่งสวสัดทิรพัย ์
ภวคัรพนัธุ:์ 37) ความเลวรา้ยของคอมมวินิสต์จะถูกกล่าวซํ้าอยู่เสมอ โดยถูกเผยแพร่ผ่านทาง
สื่อต่างๆของรฐั(ประจกัษ์ ก้องกรีติ, 2548: 157) เช่น การพมิพ์โปสเตอร์ 4 ส ีออกมาอย่าง
ต่อเนื่องหลายชุด โดยใชช้ื่อว่า ‚Communism and Freedom‛ กล่าวถงึความยากลําบากในจนี
และเวยีดนามเหนือว่าชาวจนีและเวยีดนามต้องประสบกบัความทุกขย์ากและต้องทนรบัความ
ทารุณโหดรา้ยของระบอบคอมมวินิสต์(ประจกัษ์ กอ้งกรีติ: 161) นอกจากเรื่องอุดมการณ์ทาง
การเมืองแล้ว ในทัศนะของจอมพลสฤษดิร์ะบอบคอมมิวนิสต์คือศัตรูของ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัรยิ ์เพราะจอมพลสฤษดิย์ดึมัน่กบัการปกครองแบบโบราณของไทย(ระบบพ่อขุน) 
สิง่ทีเ่กดิขึน้ในประวตัศิาสตรไ์ทยแสดงใหเ้หน็ถงึความรงัเกยีจทีร่าชวงศแ์ละชนชัน้นําของไทยมี
ต่อการปฏวิตัโิค่นลม้ระบอบกษตัรยิข์องรสัเซยี ตวัอย่างเช่นกรณีรชักาลที ่7 ปฏเิสธแผนพฒันา
เศรษฐกจิของนายปรดี ีเน่ืองจากคดิว่าไดร้บัอทิธพิลจากแนวคดิคอมมวินิสต์ จะเหน็ไดว้่าทศันะ
ทีม่ต่ีอคอมมวินิสต์ของผูนํ้าไทยแต่โบราณมกัมองว่าคอมมวินิสต์จะเขา้มาทําลายศาสนาและ
สถาบันพระมหากษัตริย์ ดังนั ้นการกระทําใดที่ผู้ นําไทยเห็นว่าเป็นการหมิ่นศาสนา 
พระมหากษัตริย์หรือบัน่ทอนความมัน่คงของชาติจะถือว่าเป็นคอมมิวนิสต์ โดยที่ผู้นําหรือ
รฐับาลมไิด้ศกึษาความหมายของ “คอมมวินิสต์” ให้เขา้ใจอย่างแท้จรงิ ดงันัน้กลุ่มปญัญาชน
หรอืกลุ่มบุคคลใดทีม่คีวามเหน็ไม่ตรงกบัรฐับาลจงึถูกกล่าวหาว่าเป็นคอมมวินิสต์และถูกจบักุม
ทนัท(ีทกัษ์ เฉลมิเตยีรณ, 2548: 216-256) จากการกระทําดงักล่าวของรฐับาลจอมพลสฤษดิ ์
แสดงใหเ้หน็ความเกลยีดกลวัจนีคอมมวินิสต์ของรฐับาลไทยและความพยายามปิดกัน้เรื่องราว
ของจนีคอมมวินิสตจ์ากสือ่อื่นๆทีม่ใิช่สือ่ของรฐั เพื่อการควบคุมความคดิของประชาชนเกีย่วกบั
ภยัคุกคามของจนีคอมมวินิสตไ์ดอ้ย่างสมบรูณ์และมปีระสทิธภิาพ  

เมื่อจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัตถ์งึแก่อสญักรรม จอมพลถนอม กติตขิจรไดร้บัการแต่งตัง้
เป็นนายกรฐัมนตรีในวนัที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2506 นโยบายของรฐับาลจอมพลถนอมนัน้
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คล้ายคลงึกบัสมยัจอมพลสฤษดิ ์โดยยงัคงรกัษาความสมัพนัธ์ทีม่ต่ีอสหรฐัฯไว้และต่อต้านจนี
คอมมวินิสต์และเวยีดนามเหนืออย่างแขง็ขนั จดัตัง้สถานีวทิยุกระจายเสยีงทีจ่งัหวดัเชยีงใหม่
เพื่อตอบโต้กับสถานีวิทยุของจีนคอมมิวนิสต์ในคุณหมิงและเพื่อให้การรณรงค์ต่อต้าน
คอมมวินิสตม์ปีระสทิธผิลยิง่ขึน้(พวงทอง รุ่งสวสัดทิรพัย ์ภวคัรพนัธุ:์ 22) นอกจากนี้ยงัไดม้กีาร
สอดแทรกบทความเรื่องภัยคุกคามจากจีนคอมมิวนิสต์ลงในวารสารของทางราชการ เช่น 
วารสารขา้ราชการ ซึง่เป็นวารสารของสาํนักงานขา้ราชการพลเรอืน(กพ.) ลงบทความเกีย่วกบั
จนีคอมมวินิสตว์่าเป็นภยัคุกคามทีป่ระชาชนชาวไทยตอ้งระวงั เช่น  

เรือ่งของโจรจนีคอมมวินิสต์เป็นสิง่ทีน่่าวติก... เพราะโจรจนีคอมมวินิสต์มี
พฤติการณ์เป็นการบ่อนท าลายและแทรกแซงเป็นไปตามแบบอย่างคอมมวินิสต์
ของจนีแดง ซึง่ประสานสมัพนัธ์กบัจีนแดงและการแทรกซึมของคอมมวินิสต์ใน
แถบต่างๆในเอเชยีอาคเนย์อยู่ตลอดเวลาโจรจนีคอมมวินิสต์นี้ เป็นพลพรรคส่วน
หนึง่ของจนีแดงผูซ้ึง่มนีโยบายทีจ่ะแทรกซมึประเทศไทยอยู่นานแลว้...เป็นเรือ่งที ่
เราควรจะหวัน่เกรงและควรจะตระหนักเมือ่คอมมวินิสต์ในเมอืงไทยในปจัจุบนัน้ี 
ประดุจไฟทีคุ่กรุ่นอยู่ในทุกๆภูมภิาคของไทย หากไฟลุกฮอืขึ้นพรอ้มกนัเมือ่ใด เรา
หรอืจะตา้นทานไหว(ศกัรนิทร ์สวุรรณโรจน์, 2513: 5-10)  

 

ความพยายามร่วมมอืกนัของประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้เพือ่
ประกาศความเป็นกลาง...ส าคญัอยู่ทีท่่าทขีองจนีปกักิง่ เป็นทีรู่้ๆ กนัอยู่ว่าจนีปกักิง่
ได้มสี่วนสนับสนุนการก่อการร้ายในประเทศต่างๆในภูมภิาคนี้อยู่หลายประเทศ 
ฉะนัน้ปกักิง่จะยอมผกูพนัในค าประกาศความเป็นกลางน้ีสกัเพยีงใด... ถา้พจิารณา
ไปแล้วดูจะห่างไกลกบัความหวงัทีจ่ะให้จนีปกักิง่ยอมเคารพความเป็นกลางของ
ภูมภิาคนี้เสยีจรงิ(เกษม ศริสิมัพนัธ,์ 2514: 63-66) 

 

จะเหน็ไดว้่าไทยดําเนินนโยบายต่อต้านคอมมวินิสต์ตามสหรฐัฯมาโดยตลอด สหรฐัฯ
ตอบแทนไทยด้วยการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและสนับสนุนทางการทหาร แต่เมื่อ
สถานการณ์ทางการเมอืงระหว่างประเทศเปลีย่นแปลงไป สงครามเวยีดนามที่ไม่มทีที่าว่าจะ
สิน้สดุลงดว้ยชยัชนะของสหรฐัฯ ทาํใหส้หรฐัฯตอ้งหาทางถอนตวัออกจากสงครามเนื่องจากต้อง
รบัภาระค่าใช้จ่ายทัง้ในสงครามอินโดจีนและในการสนับสนุนประเทศต่างๆในการดําเนิน
นโยบายต่อตา้นคอมมวินิสต์ ในทีสุ่ดสหรฐัฯจงึประกาศลทัธนิิกสนัเพื่อถอนตัวออกจากภูมภิาค
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้และประกาศใหป้ระเทศต่างๆในภูมภิาคน้ีจดัการกบัปญัหาของตนเอง
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(กติตกิร คนศลิป,  2531: 38) เมื่อการณ์กลบัเป็นเช่นนี้ไทยจงึจําเป็นต้องปรบัเปลีย่นนโยบาย 
โดยเริ่มมีการปรบัสมัพนัธ์ทางการทูตกบัสาธารณรฐัประชาชนจีน(จุลชีพ ชินวรรโณ, 2536: 
128-129) ในขณะนัน้ปญัหาภายในประเทศกาํลงัสัน่คลอนเสถยีรภาพของรฐับาลจอมพลถนอม 
เน่ืองจากการทีช่่องว่างระหว่างชนชัน้เพิม่ขึน้จากการขยายตวัของชนชัน้กลางและการคงตวัของ
ภาวะความยากจนของชนชัน้แรงงาน ส่งผลให้ประชาชนและนักศึกษาเริ่มตัง้คําถามต่อ
ศกัยภาพการบรหิารประเทศของรฐับาล ทา้ยทีส่ดุความไม่พอใจรฐับาลในหลายๆกรณี กนํ็าไปสู่
เหตุการณ์การชุมนุมประทว้งขบัไล่รฐับาลในวนัที ่14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ถอืไดว้่าเป็นเหตุกาณ์
ทีป่ระชาชนไดเ้ขา้ร่วมเป็นสว่นหนึ่งทางการเมอืงอย่างแทจ้รงิ  

หลงัเหตุการณ์ 14 ตุลา’16 สมยัของรฐับาลนายสญัญา ธรรมศกัดิส์งัคมไทยมเีสรภีาพ
ทางความคดิมากขึน้หลงัจากทีอ่ยู่ภายใต้อํานาจเผดจ็การมานานถงึ 16 ปี ช่วงนี้จงึเป็นระยะที่
กลุ่มสงัคมนิยมสามารถเผยแพร่แนวคิดสงัคมนิยมได้อย่างเปิดเผย เริ่มมีการเรียกร้องจาก
ขบวนการนกัศกึษาใหย้กเลกินโยบายต่างประเทศทีอ่งิกบัสหรฐัฯ และต่อมาในทีส่ดุประเทศไทย
ได้สถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัสาธารณรฐัประชาชนจนีในวนัที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.
2518(จุลชพี ชนิวรรโณ, 2536: 131) ในสมยัที่ ม.ร.ว.คกึฤทธิ ์ปราโมช เป็นนายกรฐัมนตร ี
เป้าหมายสาํคญัในการสานสมัพนัธท์างการทูตครัง้น้ีคอื หวงัว่าจนีจะลดความช่วยเหลอืและลด
การสนบัสนุนพรรคคอมมวินิสตแ์ห่งประเทศไทย(พคท.) อกีทัง้ไทยยงัต้องการซือ้น้ํามนัจากจนี
ในราคามติรภาพดว้ย การสถาปนาทางการทูตส่งผลให้เกดิความผ่อนคลายทางการเมอืง ซึ่ง
บรรยากาศทีเ่ปิดทางการเมอืงในเวลานัน้ทาํใหข้บวนการฝา่ยซา้ยในเมอืงเตบิโต เป็นฝา่ยซา้ยที่
นิยมลทัธิเหมาอิสม์ซึ่งเชื่อในทฤษฎีการปฏิวตัิสงัคมนิยมในประเทศเดียว(นฤมติร สอดศุข, 
2526: 1-31) ดงันัน้การเรยีนรูห้รอืเผยแพร่เรื่องจนีและลทัธทิางการเมอืงของจนีจงึเป็นไปอย่าง
ค่อนขา้งกวา้งขวางไม่ว่าจะเป็นการตพีมิพว์ารสาร หนงัสอื ใบปลวิแจกจ่ายในมหาวทิยาลยั การ
ลงบทความในหนังสือพิมพ์หรือสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ เป็นต้น ความสัมพันธ์ไทย-จีนหลังการ
สถาปนาได้ดําเนินมาอย่างค่อยเป็นค่อยไป เนื่องจากจีนยังไม่หยุดการสนับสนุนพรรค
คอมมวินิสตไ์ทย ดงันัน้รฐับาลไทยจงึยงัคงไม่มัน่ใจในมติรภาพทีจ่นีมใีหเ้ท่าไรนกั กระทัง่ในช่วง
สมยันายเกรยีงศกัดิ ์ชมะนันท ์เกดิเหตุการณ์เวยีดนามบุกกมัพูชาเมื่อวนัที ่25 ธนัวาคม พ.ศ.
2521และยดึพนมเปญได้ในวนัที่ 7 มกราคม พ.ศ.2522(จุลชพี ชนิวรรโณ: 131) เป็นสาเหตุ
สําคญัที่ส่งผลให้ความสมัพันธ์ระหว่างไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนใกล้ชิดกันมากขึ้น 
เนื่องจากทัง้สองประเทศมผีลประโยชน์สอดคลอ้งกนั กล่าวคอืไทยต้องการให้กมัพูชาเป็นเอก
ราชเพื่อเป็นรฐักนัชนจากภยัคอมมวินิสต์ ดา้นจนีเองมคีวามขดัแย้งกบัเวยีดนามมาก่อนหน้า 
กอปรกบัการที่จนีต้องการสกดักัน้อทิธิพลของสหภาพโซเวยีตซึ่งเป็นผู้หนุนหลงัและให้การ
สนับสนุนเวียดนามในการเข้ายึดครองกมัพูชาในครัง้นี้ จึงต่อต้านการยึดครองกมัพูชาของ
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เวยีดนามอย่างแขง็ขนั และประกาศจะช่วยไทยถา้ไทยถูกเวยีดนามรุกราน (กุสุมา สนิทวงศ ์ณ 
อยุธยา, 2536: 223)  

ความร่วมมอืกนัในปญัหากมัพูชาน้ีเหน็ได้ชดัเจนในสมยัพลเอกเปรม ติณสูลานนท์
เป็นนายกรัฐมนตรีซึ่งอยู่ในตําแหน่งเป็นเวลากว่า 8 ปี(พ.ศ.2523-2531) เป็นช่วงเวลาที่
ความสมัพนัธไ์ทย-จนีแน่นแฟ้นขึน้ จนีลดความช่วยเหลอืทีพ่รรคคอมมวินิสตจ์นีเคยใหแ้ก่พรรค
คอมมวินิสตไ์ทย ทาํการปิดสถานีวทิยุกระจายเสยีงของพรรคคอมมวินิสต์แห่งประเทศไทย ทํา
ใหผู้้นําไทยเชื่อใจจนีมากขึน้(สุรชาต ิบํารุงสุข, 2536: 188) ดงัจะเหน็ไดจ้ากคํากล่าวของ พล
อากาศเอก สทิธ ิเศวตศลิารฐัมนตรวี่าการกระทรวงการต่างประเทศในขณะนัน้ว่า ‚(จนี)เป็น
ปจัจยัในการรกัษาเสถยีรภาพของภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้และมติรทางเศรษฐกจิและ
การเมอืงที่สาํคญั... ความสมัพนัธ์ทีเ่ป็นมติรและใกล้ชดิกบัจนีเป็นประโยชน์สําหรบัประเทศ
ไทย‛(อรอนงค ์น้อยวงศ,์ 2541: 56) ซึง่ผลจากความร่วมมอืในการแกป้ญัหากมัพูชา ก่อใหเ้กดิ
ความร่วมมอืทางการทหารระหว่างไทย-จนี โดยเป็นไปในรปูของการขายอาวุธยุทโธปกรณ์ การ
เยือนของผู้นําทางการทหารระหว่างกันเป็นประจํา และความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
วฒันธรรม เป็นตน้ 

 

การเปล่ียนแปลงการรบัรูข้องไทยต่อจีนในงานด้านจีนศึกษาในประเทศไทยช่วงปี พ.ศ.
2491-2534 

ในช่วงปีพ.ศ.2491-2516 ประเทศไทยอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาลเผด็จ
การทหาร โดยในช่วงสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม (พ.ศ.2491-2500) รัฐบาลไทยดําเนิน
นโยบายชาตนิิยม ประกอบกบัการสนบัสนุนนโยบายต่อตา้นคอมมวินิสตข์องสหรฐัอย่างแขง็ขนั 
ในช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงทีล่ทัธมิารก์ซเ์ริม่ขยายตวัเขา้มาสูส่งัคมไทย นอกจากจะเป็นเพราะ
อิทธิพลจากชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในปี พ .ศ.2492แล้ว ส่วนหนึ่งยังเกิดจาก
วกิฤติการณ์ทางเศรษฐกิจและสงัคมที่เกดิขึ้นในระยะสิ้นสุดของสงครามเอเชียบูรพา ทําให้
ประชาชนส่วนใหญ่ได้รบัความเดอืดร้อนอย่างหนัก รวมทัง้การรฐัประหาร 2490 และการ
กลบัมามอีํานาจอกีครัง้ของเผดจ็การอย่างจอมพล ป.พบิูลสงคราม จงึทําให้สถานการณ์ของ
ประเทศสอ่เคา้ว่าจะวุ่นวายมากขึน้ แนวคดิมารก์ซจ์งึเป็นแนวทางทีป่ญัญาชนกา้วหน้ากลุ่มหน่ึง
เหน็ว่าน่าจะเป็นทางออกในการแก้ไขปญัหาในประเทศได้ เน่ืองจากแนวคดิของมาร์กซ์เป็น
แนวคดิทีอ่งิกบัชนชัน้ล่างทีล่าํบากยากจนจงึทาํใหน้กัคดิปญัญาชนเริม่นําเอาแนวคดิดงักล่าวมา
วเิคราะหส์งัคมไทย  
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สุภา ศริมิานนท์ เป็นคนแรกในกลุ่มปญัญาชนก้าวหน้าที่รเิริม่จดัทํานิตยสาร อกัษร
สาสน์(ตพีมิพต์ัง้แต่พ.ศ.2492-2495)ซึ่งเป็นนิตยสารที่บุกเบกิการเผยแพร่แนวคดิสงัคมนิยมสู่
ประชาชนในวงกว้างเป็นฉบบัแรก จากการรวมกลุ่มกนัของปญัญาชนก้าวหน้าที่สนใจศกึษา
แนวทางสงัคมนิยมมารก์ซสิต ์และตอ้งการเหน็ความเปลีย่นแปลงของระบบเศรษฐกจิ การเมอืง 
และสงัคมไปในทางที่พวกเขาปรารถนา  สุภา ศริิมานนท์ผู้ทําหน้าที่บรรณาธกิารได้ชกัชวน
เพื่อนนกัเขยีนทีม่คีวามเหน็ไปในทางเดยีวกนั เช่น อศันี พลจนัทร์, กุหลาบ สายประดษิฐ์, อศิ
รา อมนัตกุล ฯลฯ มาร่วมเขยีนดว้ย โดยนิตยสารดงักล่าวมนีโยบายในการตพีมิพข์อ้เขยีนและ
บทความเกี่ยวกับต่างประเทศและไม่วิจารณ์การเมืองหรือรัฐบาลไทย เพื่อหลีกเลี่ยงการ
เผชญิหน้ากบัรฐับาลเผดจ็การ มเีนื้อหามุ่งเผยแพร่ความรูเ้กีย่วกบัทฤษฎสีงัคมนิยมมารก์ซสิต ์
ยกตวัอย่างเช่น คอลมัน์ “แผนกวชิาการเมอืง” ซึง่เป็นคอลมัน์ประจําของกุหลาบ สายประดษิฐ์
(บรรณาธกิารแผนกการเมอืง) กุหลาบนําเสนอแนวคดิของเหมาเจ๋อตง(กุหลาบ สายประดษิฐ์, 
2492: 34-51) เกีย่วกบัความเป็นมาของพรรคคอมมวินิสต์จนีและแนวคดิเกีย่วกบัการปกครอง
ของจนีใหม่ การปฏริปู จุดยนืของประเทศและจุดมุ่งหมายของพรรคคอมมวินิสต์และประชาชน
จนี อธบิายการปกครองระบอบบงการแบบประชาธปิไตยของประชาชนซึง่จนีใชใ้นการปกครอง
ประเทศ(กุหลาบ สายประดษิฐ์, 2492: 57-73) กุหลาบเหน็ว่าประเทศจนีและเหตุการณ์ในจนี
เป็นตวัแปรสาํคญัทีส่่งผลกระทบต่อเหตุการณ์ทางการเมอืงในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้
อกีทัง้มสีว่นเกีย่วพนักบัเสถยีรภาพและความเป็นอยู่ของประเทศไทยทัง้ปจัจุบนัและอนาคต  

นอกจากนี้บทความดา้นจนีศกึษายงัมบีทความของ ส.สตัยา เรื่อง “บทบาทของชนชัน้
นายทุนแห่งชาติในการปฏวิตัขิองประเทศจนี”(ส.สตัยา, 2493: 11-20) บทความของ เสนาะ 
ธรรมเสถียร เรื่อง “สงครามกลางเมอืงในจนีปจัจุบนั คอืสะพานปฏวิตัิของระบอบสงัคมนิยม”
(เสนาะ ธรรมเสถยีร, 2493:45-57) กล่าวถงึชยัชนะทีน่่ายกย่องของจนีคอมมวินิสต์ในการต่อสู้
กบัฝ่ายก๊กมินตัง๋ และแนวทางการปฏิวตัิจีนและพรรคคอมมิวนิสต์จีนของเหมาเจ๋อตง สรุป
ทฤษฎกีารปฏวิตัิจนีในความคดิของเหมาเจ๋อตงไวท้ัง้หมด โดย เสนาะกล่าวทิ้งทา้ยไว้ว่า การ
ปฏิวตัิจนีนัน้ย่อมเป็นสะพานสงัคมนิยมที่จะมีความสําคญัอย่างใหญ่หลวงต่อการปฏวิตัิโลก
ต่อไป จะเหน็ได้ว่า อกัษรสาสน์ เป็นนิตยสารฉบบัแรกที่นําเสนอเนื้อหาแนวสงัคมนิยมมาร์ก
ซสิม ์ นอกจากนิตยสารอกัษรสาสน์แล้วยงัมหีนังสอืของนักเขยีนทีไ่ดร้บัอทิธพิลแนวคดิสงัคม
นิยมมาร์กซิสม์ ในที่นี้ขอยกตัวอย่างงานของ  “กุหลาบ สายประดิษฐ์” เช่น การเมืองของ
ประชาชน เป็นหนงัสอืรวมขอ้เขยีนทางการเมอืงต่างๆ กุหลาบกล่าวถงึประเทศจนีว่า “จนีไม่ได้
เลวรา้ย เป็นมติรทีด่ ีนายกรฐัมนตรโีจวเอนิไหลของสาธารณรฐัประชาชนจนีเองกป็รารถนาให้
ทัง้สองประเทศไดม้ไีมตรต่ีอกนั” (กุหลาบ สายประดษิฐ์, 2500: 31) กุหลาบไม่เหน็ดว้ยกบัการ
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ทีจ่อมพล ป. พบิูลสงครามสัง่จบัคนจนี รวมถึงจํากดัสทิธขิองนักหนังสอืพมิพ์ โดยห้ามเขยีน
วพิากษ์ วจิารณ์การทาํงานของรฐับาล  

นอกจากกุหลาบ สายประดษิฐแ์ลว้ นักเขยีนรุ่นน้องอย่างจติร ภูมศิกัดิก์ถ็ือไดว้่าเป็น
นกัเขยีนแนวทางสงัคมนิยมคอมมวินิสตค์นสาํคญัอกีท่านหนึ่ง จติรไดร้บัอทิธพิลดา้นสงัคมนิยม
มารก์ซสิมม์าจากกุหลาบ สายประดษิฐ์และสุภา ศริมิานนท ์โดยจติรนําแนวคดิทฤษฎมีาร์กซิ
สมม์าใชอ้ธบิายภาพสงัคมไทยทีแ่ตกต่างจากความรูก้ระแสหลกั งานของจติร ภูมศิกัดิ ์ในช่วงปี 
พ.ศ.2500 ยงัไดร้บัอทิธพิลมาจากวรรณกรรมจนี เพราะเป็นช่วงทีจ่ติรเริม่สนใจศกึษาวรรณคดี
จนีและแปลบทกวจีนีหลายบทเป็นภาษาไทย จุดประสงคท์ีจ่ติรแปลบทกวจีนีเพราะต้องการให้
เหน็ตวัอย่างของการทีน่ักเขยีนกวชีาวจนีใชบ้ทกวสีรา้งความฮกึเหมิในการต่อสูข้องประชาชน
ชาวจนี โดยเหน็ว่าประเทศไทยในขณะนัน้ประชาชนกําลงัถูกเอารดัเอาเปรยีบทัง้ทางการเมอืง 
เศรษฐกจิและวฒันธรรมจากจกัรวรรดนิิยมนอกประเทศ การกระตุ้นเตอืนใหป้ระชาชนลุกขึน้มา
ต่อสูโ้ดยการใชบ้ทกวจีงึเป็นสิง่จําเป็นเช่นเดยีวกนั(จติร ภูมศิกัดิ,์ 2552: 21-22) ตวัอย่างเช่น 
บทกวี “คําสาบาน” ของ หลิว อิเชิง จิตรแปลลงประกอบบทความของตัวเองเรื่อง “เมื่อ
ขบวนการ ‘4 พฤษภา’ ทลายวรรณคดศีกัดนิาของจนี” ในนิตยสารปิตุภูม ิระหว่างปี พ.ศ.2499-
2500 ซึง่กล่าวถงึความสมัพนัธร์ะหว่างการปฏวิตัแิละกวไีวว้่า “จงเปล่งเสยีงของเจา้เพื่อความ
ทุกขย์ากของชวีติ เพราะการขบัเพลงแห่งการปฏวิตั ิคอื ภารกจิอนัสงูสง่ของกว ีจงพลเีลอืดของ
เจา้เพื่อเสรภีาพของมวลมนุษยชาต ิเพราะการโอบกอดการปฏวิตัไิวใ้นออ้มอกคอืศกัดิศ์รขีอง
กว”ี(จติร ภูมศิกัดิ,์ 2551: 211- 212) นอกจากนี้ยงัแปลบทกวเีรื่อง “ฝน” เขยีนโดย ชาโอว มี
เน้ือความว่า 

 

ฝนตกรอบทุกสารทศิ ยกเวน้ในทีข่องเรา 

ใครหรอืทีท่ าความเลวทรามใหท้่านขดัเคอืง 

ท่านเจา้ฟ้าอนัทรงศกัดิ ์เอย! 

ณ ทีน่ี้ , ท่านย่อมเหน็ว่า, ผนืนาแตกรา้วเป็นระแหง 

วนัคนืแห่งการหว่านไถยงัมไิดป้รากฏโฉมหน้ามาใหเ้หน็เลย 

นีเ่ราจะตอ้งเกบ็เกีย่วบนพื้นนาอนัว่างเปล่าน้ีอกีแลว้สหินอ 

แมใ้นเทีย่งคนือนัมดืมดิ 

ถา้ขา้จะไดย้นิเสยีงฝีเทา้ของท่าน 
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ขา้กย็งัยอมรบเรา้ปลุกลกูน้อย 

ใหลุ้กขึ้นจุดธปู 

และน้อมหวัค านบัท่าน......... 

ชาโอว กวีของประชาชนจีนในยุคใหม่เขียนบทกวีชิ้นนี้ เมื่อ พ .ศ.2487 จิตร ใน
นามปากกา “สมชาย ปรชีาเจรญิ” ไดแ้ปลเป็นภาษาไทย ใชเ้ขยีนประกอบบบทความ “อสีานนับ
แสนแสนสจิะพ่ายผู้ใดหนอ?” ลงหนังสอืพมิพ์ สารเสร ีระหว่าง พ.ศ.2500-2501 โดยได้เขยีน
อธบิายว่า 

 

บทกลอนสัน้ๆและง่ายๆของชาโอวบทนี้  ไดฉ้ายสะท้อนใหเ้หน็อย่างแจ่มชดัถึง
ความปรารถนาและรอคอยฝนของชาวนาจนีผูทุ้กขย์าก แน่นอนชาวนาไทยทัง้มวลและ
โดยเฉพาะชาวนาอสีานทีด่ ารงชวีติอยู่บนผนืดนิอนัแหง้แลง้และกนัดาร กย็่อมมคีวาม
ปรารถนาและรอคอยฝนอย่างใจจดใจจ่อและสงสยัในความทารุณไรป้ราณีของฝนฟ้า
เช่นเดยีวกนั(จติร ภูมศิกัดิ,์ 2552: 11-12) 

 

จากตวัอย่างงานเขยีนขา้งต้นจะเหน็ได้ว่างานด้านจนีศกึษาในช่วงทศวรรษที่ 2490 
บ่งบอกถึงความพยายามของปญัญาชนกลุ่มหน่ึงที่ต้องการเห็นความเปลี่ยนแปลงทางการ
เมอืงไทย การรบัรู้เกี่ยวกบัสาธารณรฐัประชาชนจนีของพวกเขาถูกนําเสนอผ่านงานด้านจีน
ศกึษา แสดงให้เหน็ถึงความเขา้ใจในลกัษณะรูปแบบการปกครองระบอบสงัคมนิยมที่มคีวาม
เท่าเทยีมกนั ลดช่องว่างระหว่างชนชัน้ การปฏวิตัขิองชนชัน้กรรมาชพีทีไ่ม่ไดร้บัความยุตธิรรม
คอืสิง่ทีพ่งึกระทํา และคอมมวินิสต์ไม่ใช่ระบอบการปกครองที่เลวร้าย ในทางตรงกนัขา้มเป็น
การปกครองทีม่รีะเบยีบแบบแผนและนํามาซึง่ความเท่าเทยีมกนัในสงัคม ในขณะเดยีวกนักเ็หน็
ถงึอทิธพิลของชยัชนะของจนีคอมมวินิสตท์ีส่ง่ผลดา้นความคดิมาสูน่กัเขยีนในประเทศไทยผ่าน
ทางวรรณกรรมจนี  

อย่างไรกต็าม เมื่อเข้าสู่สมยัจอมพลสฤษดิ ์ธนรชัต์ ความเขม้งวดในการปราบปราม
คอมมิวนิสต์เพิ่มมากขึ้น การกล่าวถึงจีนคอมมวินิสต์เป็นสิง่ต้องห้ามในสงัคม การรบัรู้ของ
สงัคมไทยเกีย่วกบัสาธารณรฐัประชาชนจนีในขณะนัน้ถูกรฐับาลตกีรอบไวว้่าคอมมวินิสต์เป็น
ภัยคุกคามต่อความมัน่คงของประเทศ เป็นระบอบที่จะล้มล้างสถาบันชาติ ศาสนาและ
พระมหากษตัรยิ์ โดยปราศจากการคดัคา้นจากฝ่ายอื่นๆ จากความเขม้งวดของรฐับาลดงัทีไ่ด้
กล่าวมาแล้วส่งผลใหบ้ทความหรอืงานเขยีนเกีย่วกบัสาธารณรฐัประชาชนจนีในเวลานัน้มแีต่
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งานทีนํ่าเสนอภาพจนีคอมมวินิสต์ในแง่รา้ยและเป็นภยัคุกคามต่อไทยรวมทัง้ประเทศอื่นๆใน
โลก อาทเิช่นงานเขยีนทีว่่า  

จนีเชือ่ว่าโลกจะมสีนัตภิาพเมือ่ทุกประเทศกลายเป็นคอมมวินิสต์แลว้เท่านัน้ 
และการด าเนินการเปลีย่นทุกชาติใหเ้ป็นคอมมวินิสต์ย่อมหลกีเลีย่งไม่ได้ทีจ่ะใช้
ก าลงัและก่อสงครามขึ้น จนีเหน็ว่าลทัธทิุนนิยมก าลงัเสือ่มลงและคอมมวินิสตก์ าลงั
เตบิโตขึ้น แต่เมือ่พจิารณาจากผูอ้พยพลี้ภยัจากประเทศจนีแลว้มแีต่ผูอ้ดอยากหวิ
โหย ดังนัน้การโฆษณาชวนเชือ่ของจีนด้วยความหวังว่าจะล้างสมองโลกจึง
กลายเป็นการลา้งสมองตวัเองเสยีมากกว่า(ลกัษณเลศิ ชยางกรู, 2505: 832-859)  

ประเทศใดทีค่ิดจะติดต่อสัมพันธ์กับจีนคอมมิวนิสต์ต้องระวังอันตราย 
เนือ่งจากจีนต้องการเข้าไปแทรกแซงทัง้ทางเศรษฐกจิและการเมอืง เช่น กรณี
ปญัหาการคา้ระหว่างจนีกบัญีปุ่น่ เมือ่ญีปุ่น่ก าลงัฟ้ืนตวัจากสงคราม ความต้องการ
วตัถุดบิในการผลติย่อมมากขึ้นเรือ่ยๆ จนีเป็นตลาดวตัถุดบิทีใ่หญ่ ดงันัน้ญีปุ่่นจงึ
ติดต่อท าการค้าด้วย แต่ในขณะเดยีวกนัญีปุ่่นย่อมต้องเกรงใจอเมรกิาเนือ่งจาก
ญีปุ่่นยังต้องพึง่พาสหรัฐฯอยู่มาก จีนกลับใช้โอกาสทีญ่ีปุ่่นอยู่ในภาวะวางตัว
ล าบากน้ีกดดนัญีปุ่่นและเรยีกรอ้งสทิธทิางการเมอืงในการตัง้ส านักงานการคา้ใน
ประเทศญีปุ่่น การทีจ่ ีนคอมมิวนิสต์ท าเช่นนี้ เนือ่งจากต้องการบบีให้รฐับาลเสรี
นิยมของญีปุ่น่ลาออก และสนบัสนุนพรรคคอมมวินิสต์ญีปุ่่นขึ้นเป็นรฐับาลแทน ใน
กรณีดงักล่าวแสดงให้เหน็อนัตรายและขอ้ยุ่งยากหลายประการในการทีป่ระเทศ
เสรจีะคา้ขายกบัประเทศคอมมวินิสต์ เพราะการคา้ของประเทศคอมมวินิสต์เป็น
การค้าทีผู่กขาดโดยรัฐ โดยเป็นวิถีทางแสวงหาทุนเพือ่มาใช้สนับสนุนทาง
การทหารมใิช่เพือ่ความสุขสบายของประชาชน ประเทศคอมมวินิสต์จะใชก้ารค้า
เป็นอาวุธในสงครามเยน็ มุ่งหวงัจะก่อให้เกดิความยุ่งยากทางเศรษฐกจิและการ
แทรกแซงทางการเมอืงในประเทศทีต่นท าการคา้ดว้ย โดยเหตุนี้ประเทศเสรจีงึควร
ใช้ความระมัดระวงัในการค้ากับประเทศคอมมิวนิสต์ให้มาก(สุชาติ จุฑาสมิต, 
2505: 860-872) 

 

การรบัรู้ว่าคอมมวินิสต์คือภยัคุกคามถูกสานต่อโดยรฐับาลจอมพลถนอม กติติขจร 
กระทัง่เกดิเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ทําใหร้ฐับาลเผดจ็การทหารต้องพน้จากการกุมอํานาจ
ไป ส่งผลใหบ้รรยากาศทางการเมอืงหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ค่อนขา้งเปิด เริม่มกีาร
ตดิต่อกบัจนีทางการกฬีาและวฒันธรรม ประกอบกบัการเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรฐัฯที่มี
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ต่อสาธารณรฐัประชาชนจนี งานดา้นจนีศกึษาทีอ่อกมาหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลา’ แสดงใหเ้หน็ถงึ
การรบัรูข้องประชาชนทีเ่ปลีย่นแปลงไป งานดา้นจนีศกึษาทีถู่กเผยแพร่ผ่านทางวารสารต่างๆ
ไม่ว่าจะเป็นวารสารสงัคมศาสตร์ปริทศัน์ รฐัศาสตร์สาร จตุรสั เป็นต้น ได้สร้างการรบัรู้แก่
สงัคมไทยว่าตามแนวความคิดเรื่องการปฏิวัติของจีนนัน้ ความเคลื่อนไหวของมวลชนใน
ประเทศใดๆไม่อาจเกดิขึน้ไดจ้ากแรงสนับสนุนจากภายนอกประเทศ ต้องเกดิจากความกดดนั
ภายในประเทศจงึจะทาํใหก้ารปฏวิตัมิพีลงัผลกัดนัไปจนกระทัง่โค่นลม้อาํนาจเผดจ็การไดส้าํเรจ็ 
จนีจะเป็นเพยีงผู้ให้การสนับสนุนทางด้านกําลงัใจเท่านัน้ มกีารจดั “นิทรรศการจนีแดง” ของ
องค์การนักศกึษาธรรมศาสตร์ในเดอืนมกราคม 2517 และมกีารพมิพ์หนังสอื ปรชัญานิพนธ์
เหมาเจ๋อตง ออกจําหน่ายซึ่งกลายเป็นหนังสอืขายดี หลงัจากนี้หนังสอืแนวลัทธิมาร์กซ์ได้
ตพีมิพอ์อกมาอกีมากมาย หนังสอือกีเล่มหนึ่งทีไ่ดร้บัการตพีมิพซ์ํ้าหลายครัง้คอื โฉมหน้าศกัดิ
นาไทย ของจติร ภูมศิกัดิ ์นอกจากน้ีหนังสอืพมิพแ์ละวารสารอกีจํานวนหน่ึงทีเ่ผยแพร่แนวคดิ
สงัคมนิยม เช่น ประชาธปิไตย ประชาชาติเสยีงใหม่  ซึง่เป็นหนังสอืพมิพร์ายวนั หรอืวารสาร
เอเชยีรายสปัดาห์ทีม่กันําเอาเรื่องความกา้วหน้า ชยัชนะและการยนืหยดัของการปฏวิตัิในจนี 
มาโฆษณาว่าเป็นตัวอย่างที่ดีที่จะนําไปสู่ความรุ่งเรืองของแนวทางสงัคมนิยม หรือวารสาร
อธปิตัย ์ของศูนย์กลางนิสตินักศกึษา หนังสอืรายสปัดาห์ เช่น ประชาชาต ิเป็นต้น ต่อมาในปี 
พ.ศ.2518 ไดม้กีารตพีมิพห์นงัสอืชุด สรรนิพนธเ์หมาเจ๋อตง ซึง่มจีาํนวน 8 เล่มเป็นหนังสอืขาย
ดเีช่นเดยีวกนั  

ในทีน่ี้ขอยกตวัอย่างวารสารทีม่บีทบาทสาํคญัในการเผยแพร่งานดา้นจนีศกึษาในช่วง
นี้คอื สงัคมศาสตร์ปรทิศัน์ ในยุคเริม่ต้นสงัคมศาสตร์ปรทิศัน์ยงัไม่มบีทความด้านจนีศกึษาที่
นําเสนอภาพจีนที่เป็นมติรมากนัก ส่วนหนึ่งอาจเนื่องมาจากตัวบรรณาธกิารคอืสุลกัษณ์ ศิว
รกัษ์ไม่นิยมคอมมวินิสต์ โดยกล่าวว่า “ขา้พเจา้รงัเกยีจคอมมูนิสต์ รงัเกยีจระบบเผดจ็การ...” 
แต่ในขณะเดียวกนัสุลกัษณ์ก็เห็นว่าการศกึษาเรื่องคอมมวินิสต์ไว้ก็น่าจะเป็นประโยชน์โดย
กล่าวว่า “การกาํจดัภยาคตเิรื่องคอมมวินิสต์นี้ยากเพราะพวกเราถูกสหรฐัฉีดยาไวใ้หก้ลวั ...แต่
ตราบใดทีเ่อาชนะภยาคตไิม่ได ้เราจะเขา้ใจจนีและรสัเซยีไม่ไดเ้ลยเป็นอนัขาด ในบางประเทศ
ทางแถบเอเซยีอาคเนยน์ัน้ นอกจากรฐับาลจะไม่ไดศ้กึษาเรื่องลทัธคิอมมนูิสต ์ไม่มผีูรู้เ้รื่องเมอืง
จนีและรสัเซยีแลว้ เอกชนแม้จนอาจารยใ์นมหาวทิยาลยั กเ็อาเอกสารจากเมอืงนัน้ๆมาศึกษา
ไม่ได.้..”(สลุกัษณ์ ศวิรกัษ์, 2512: 115-125)  

แต่เมื่อสถานการณ์ระหว่างประเทศเริม่มกีารเปลีย่นแปลงไป สหรฐัฯประกาศลทัธนิิก
สนั ลดการใหค้วามช่วยเหลอืประเทศในเอเชยี หนัมาตดิต่อสมัพนัธก์บัสาธารณรฐัประชาชนจนี 
นโยบายต่างประเทศของประเทศต่างๆไดเ้ริม่มกีารเปลีย่นแปลงเรื่อยมา ทัง้ในยุโรปและเอเชยี 
ไทยจําเป็นต้องกําหนดนโยบายของตนให้ชดัเจน เพราะปญัหาความมัน่คงของไทยไม่เพยีง
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ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองของจีนและเวียดนามเหนือเท่านัน้ แต่ยังขึ้นอยู่กับปญัหา
ภายในประเทศอกีดว้ย(พนัศกัดิ ์วญิญรตัน์,  2515): 12-22) งานดา้นจนีศกึษาในสงัคมศาสตร์
ปรทิศัน์เริม่มบีทความเกีย่วกบัสาธารณรฐัประชาชนจนีในแง่มุมต่างๆลงตพีมิพ์อย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะช่วงพ.ศ.2514-2518 เน่ืองจากสถานการณ์ระหว่างประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไปดงักล่าว 
บทความทีล่งตพีมิพส์ว่นใหญ่จงึเริม่มเีนื้อหาไปในแนวทางทีส่นับสนุนใหไ้ทยพจิารณาการสาน
สมัพนัธ์กบัจนีเพื่อประโยชน์ของไทยเอง ไทยดําเนินนโยบายตามสหรฐัฯมาโดยตลอด เมื่อ
สหรฐัฯเปลีย่นแปลงท่าททีีม่ต่ีอจนี ไทยจงึจําเป็นต้องหนัมาพจิารณานโยบายต่างประเทศของ
ตนเอง (พนัศกัดิ ์วญิญรตัน์, 2514: 26-34) อาจารยเ์ขยีน ธรีะวทิยใ์หค้วามเหน็ว่า  

หากจีนสนับสนุนผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ในไทย ไทยก็ไม่ควรถือเป็น
อุปสรรคในการเจรจา ในทางตรงกนัขา้มไทยยิง่ควรจะเจรจากบัจนี เนือ่งจากแก่น
ของนโยบายต่างประเทศและการทตูคอืการพยายามเปลีย่นแปลงนโยบายของชาติ
อืน่ตามทีต่นปรารถนา ถ้าจนีมนีโยบายทีจ่ะรุกรานหรอืแทรกซมึบ่อนท าลายไทย 
นโยบายและการทูตไทยต้องมุ่งหมายทีจ่ะเปลีย่นนโยบายนัน้ๆ เป้าหมายของจนี
คอืเปลีย่นแปลงนโยบายไทยไม่ใช่โค่นล้มระบอบ ในสายตาของจนี สหรฐัฯเป็น
พนัธมติรกบัไทยและคุกคามความปลอดภยัของจนีโดยการรุกรานประเทศทีเ่ป็น
พนัธมติรกบัจนี แต่เมือ่สหรฐัฯเปลีย่นนโยบายทีม่ต่ีอจนี ดงันัน้จงึไม่เป็นภยัต่อจนี
อีกต่อไป ไทยก็ไม่เป็นภัยต่อจีนด้วย ถ้ารฐับาลไทยยอมเปลีย่นท่าทีทีม่ ีต่อจีน 
เหมาเจ๋อตงอาจต้อนรับผู้น าไทยโดยไม่ต้องเปลีย่นคนใหม่ เพียงแต่เปลีย่น
นโยบายกพ็อ เพราะนิสยันักเลงโตแบบเหมาเจ๋อตงจะอะลุม้อล่วยต่อชาตอิ่อนแอ
กว่า การช่วยเหลือในการปฏิวัติของประเทศอืน่ จีนช่วยทางการเมืองและทาง
ก าลงัใจเท่านัน้(เขยีน ธรีะวทิย,์  2516: 57-66) 

 

เมื่อสถาปนาความสมัพนัธท์างการทูตอย่างเป็นทางการกบัจนีในปีพ.ศ.2518 ไทยกบั
จนีมคีวามสมัพนัธท์ีด่ต่ีอกนัมากขึน้ แนวคดิอุดมการณ์ลทัธเิหมาในสมยัช่วงปฏวิตัวิฒันธรรมที่
แพร่ขยายเข้ามาในสังคมไทยในช่วงหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ก็ยิ่งมีอิทธิพลต่อ
สงัคมไทยในวงกวา้งมากขึน้ กลุ่มนกัศกึษาและปญัญาชนใชแ้นวคดิของลทัธเิหมาเป็นกรอบใน
การวเิคราะหส์ภาพสงัคมไทยในขณะนัน้ จงึทําใหเ้หน็ความเหลื่อมลํ้าระหว่างชนชัน้และความ
เป็นเป็นธรรมต่างๆ จงึเกดิความเคลื่อนไหวทางการเมอืงเพื่อเรยีกรอ้งใหร้ฐับาลแกไ้ขปญัหาทัง้
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม แม้รฐับาล ม.ร.ว.คึกฤทธิจ์ะพยายามแก้ไขปญัหาความ
เหลื่อมลํ้าในสงัคมไทย(อนัเป็นจุดทีก่ลุ่มนิยมลทัธเิหมาและ พคท.ใชเ้ป็นประเดน็ในการโจมตี
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รฐับาล) แต่กไ็ม่ประสบผลสาํเรจ็เนื่องจากสงัคมไทยนัน้อยู่ภายใต้ความกดดนัจากรฐับาลทหาร
มาเป็นเวลานาน ปญัหาความยากจนที่ไม่ได้รบัการแก้ไขและการขยายตวัของชนชัน้กลางที่
เกดิขึน้ ส่งผลใหช้่องว่างระหว่างชนชัน้มมีากขึน้ บรรยากาศของเสรภีาพหลงั 14 ตุลา’ จงึเกดิ
การประท้วงเรยีกร้องสทิธิต่์างๆของประชาชนโดยทัว่ไป เมื่อเขา้สู่สมยั ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช 
เป็นนายกรัฐมนตรี ความขดัแย้งระหว่างกลุ่มที่มีแนวคิดทางการเมืองและผลประโยชน์ที่
แตกต่างกนั ทาํใหเ้กดิการทาํรฐัประหารโดย พล.ร.อ.สงดั ชลออยู่ ในวนัที ่6 ตุลาคม 2519 และ
แต่งตัง้นายธานินทร์ กรยัวเิชยีร ขึน้มาดํารงตําแหน่งนายกรฐัมนตร ีปกครองด้วยอุดมการณ์
ขวาจดั ต่อต้านคอมมวินิสต์อย่างรุนแรง ทําใหป้ระเทศไทยกลบัเขา้สู่บรรยากาศเผดจ็การและ
ประชาชนถูกจาํกดัสทิธเิสรภีาพอกีครัง้หนึ่ง ความสมัพนัธท์ีเ่พิง่เริม่ต้นระหว่างไทยและจนีต้อง
ถูกแช่แขง็ รฐับาลขวาจดัประกาศตัวเป็นศัตรูกบัคอมมิวนิสต์อย่างรุนแรง  นักศึกษาและ
ปญัญาชนจํานวนมากหนีเขา้ป่าไปร่วมกบั พคท.ส่งผลให้งานทางด้านการเมอืงของ พคท.มี
ความกา้วหน้าขึน้  

อย่างไรกด็ ีการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงไทยสมยัรฐับาลพลเอกเกรยีงศกัดิ ์ชมะนันท ์
โดยการใช้นโยบายใหม่เพื่อผ่อนคลายความตึงเครยีดทางการเมอืง ยกเลกิมาตรการกวดขนั
หนงัสอืพมิพ ์ใหเ้สรภีาพกบักลุ่มผลประโยชน์ต่างๆในสงัคมมากขึน้ ประกาศนิรโทษกรรมใหแ้ก่
ผูม้สี่วนในเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 ทําให้นักศกึษาที่หนีเขา้ป่าไปเมื่อช่วงเหตุการณ์
ดงักล่าวทยอยออกมามอบตวัเป็นจาํนวนมาก ซึง่สง่ผลต่อการดาํเนินงานของพรรคคอมมวินิสต์
แห่งประเทศไทย นอกจากนี้การทีส่าธารณรฐัประชาชนจนีเปลีย่นแปลงนโยบายต่างประเทศก็
เป็นสาเหตุหนึ่งที่ส่งผลให้ พคท.อ่อนแอลงเพราะจนีต้องการสกดักัน้อทิธพิลของโซเวยีตและ
เวยีดนาม ซึง่บุกเขา้ยดึครองกมัพชูาไดส้าํเรจ็เมื่อต้นปี 2522 ดงันัน้จนีจงึต้องการความร่วมมอื
จากรฐับาลไทยในการต่อต้านเวยีดนามและยอมใหจ้นีส่งความช่วยเหลอืใหก้ลุ่มเขมรแดงผ่าน
ไทย โดยแลกกบัการที่จีนสัง่ปิดสถานีวิทยุเสยีงประชาชนแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นเหมือน
กระบอกเสยีงของ พคท. งานจนีศกึษาแสดงให้เห็นการรบัรู้ของคนไทยเกี่ยวกบัสาธารณรฐั
ประชาชนจนีในช่วงเวลานัน้ว่าจนีให้ความสําคญักบัผลประโยชน์ของชาติมากกว่าเรื่องของ
อุดมการณ์ปฏวิตั ิดงัที ่ฉนัทมิา อ่องสรุกัษ์ กล่าวไวว้่า “อุดมการณ์มอีทิธพิลต่อการกําหนดและ
การดําเนินนโยบายต่างประเทศของผู้นําคอมมิวนิสต์หรือแม้แต่ผู้นําโลกเสรี (ไม่ว่าเขาจะ
ตระหนักหรือยอมรับหรือไม่ก็ตาม) แต่อุดมการณ์ยังมีความสําคัญเป็นรองผลประโยชน์ที่
เกีย่วกบัอํานาจของตวัผูนํ้าเองและ/หรอืผลประโยชน์ของประเทศชาตขิองเขาเหล่านัน้” (ฉันทิ
มา อ่องสรุกัษ์, 2515: 44-53)  

นอกจากน้ีงานด้านจนีศกึษาที่เกี่ยวข้องกบัปญัหากมัพูชายงัทําให้ได้เหน็การรบัรู้ที่
เปลี่ยนแปลงไปของกลุ่มผู้นําประเทศและกลุ่มนักเขยีนปญัญาชนที่ว่าจนีมิใช่ภยัคุกคามของ
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ประเทศไทยอกีต่อไป หากแต่เป็นมติรประเทศที่ไทยไวว้างใจและยนิดใีหค้วามร่วมมอืในการ
สกดักัน้อทิธพิลของเวยีดนามและสหภาพโซเวยีต อกีทัง้ยงัแสดงใหเ้หน็การรบัรูถ้งึความขดัแยง้
ในโครงสรา้งความสมัพนัธ์ของมหาอํานาจอย่างสหรฐัฯ โซเวยีตและจนี รวมถงึความสมัพนัธ์
สามเสา้ระหว่างจนี โซเวยีตและเวยีดนาม เป็นตน้ งานดา้นจนีศกึษาทีนํ่าเสนอการเปลีย่นแปลง
ทางการเมอืง การต่างประเทศและเศรษฐกจิของจนีในยุคสีท่นัสมยั แสดงใหเ้หน็ถงึการรบัรูข้อง
คนไทยที่ว่า แม้แต่สาธารณรัฐประชาชนจีนซึ่งเป็นแม่แบบของอุดมการณ์สังคมนิยม
คอมมวินิสต ์กย็งัตอ้งมกีารปรบัเปลีย่นนโยบายใหม้ลีกัษณะเป็นประชาธปิไตยมากขึน้(ถงึแมจ้ะ
ไม่ใช่ประชาธปิไตยโดยระบอบการปกครองกต็าม) เพื่อใหเ้อือ้อํานวยต่อการพฒันาประเทศให้
ก้าวหน้ายิง่ๆขึ้นไป งานจนีศึกษาเหล่านี้ปรากฏในวารสารทางวิชาการมากมายไม่ว่าจะเป็น
วารสารเอเชยีปรทิศัน์ เศรษฐศาสตรก์ารเมอืง เศรษฐกจิ ตะวนัออกปรทิศัน์ ข่าวพเิศษ-อาทติย ์
เป็นตน้  

จากพฒันาการขา้งตน้จะเหน็ไดว้่าความสมัพนัธร์ะหว่างไทยและจนีไดป้รบัเปลีย่นไป
ในทางบวกอย่างมีนัยสําคญั จากในยุคต้นของสมยัสงครามเยน็ที่ผู้นําไทยมองว่าจีนเป็นภัย
คุกคามความมัน่คงของประเทศ ถึงแม้จะมกีารสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทูตอย่างเป็น
ทางการในปีพ.ศ.2518 แต่รัฐบาลไทยยังคงไม่แน่ใจกบันโยบายที่จีนดําเนินอยู่ในลักษณะ 
“พรรคกต่อพรรค” และ “รฐัต่อรฐั” แต่ทา้ยที่สุดกลบัปรบัเปลี่ยนมาสู่ทศันคตทิี่ดกีบัจนีจนกล่าว
ได้ว่า จีนเป็นเสมือนมิตรประเทศที่สําคญักบัไทยทัง้ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร 
สงัคมและวฒันธรรม ความเปลีย่นแปลงลกัษณะความสมัพนัธด์งักล่าวนี้ย่อมเป็นผลมาจากการ
ปรบัเปลี่ยนยุทธศาสตร์และผลประโยชน์ของชาติของทัง้สองประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปตาม
การเมอืงโลกในแต่ละสมยั แต่ผูเ้ขยีนเหน็ว่าการเปลีย่นแปลงนี้ไม่ใช่เป็นการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิ
จากการดําเนินนโยบายต่างประเทศที่เปลี่ยนไปเท่านัน้  แต่น่าจะเป็นผลมาจากการรับรู้
(Perception) ทีผู่ค้นในสงัคมมต่ีอกนัและกนั 
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 Decentralization in Education of Thailand: Lesson Learnt from South 

Korea 
 

Ampa Kaewkumkong 
  

Abstract 
 
 This paper focuses on two activities: 1) to study the situation and a road map of 
Thailand for increasing the role of the Local Administration Organization in providing 
and supporting education and, 2) to study Lesson Learnt and best practice of 
Educational Administration by the Local Administration Organization in South Korea. 
The study found that Thailand has promoted and supported the concept of 
decentralization to local government to be able to participate in education. This is 
stated in the Constitution of the Kingdom of Thailand, the highest law of the country, 
and the National Education Act, 1999. The Ministerial Regulation has been issued in 
2007 prescribing the rules and how to decentralize the educational administration. It is 
found that 381 schools have already been transferred to the local government. In the 
second decade of education reform (2009-2018), the proposal continues to define this 
important concept as it is indicated to be one of the four issues of the education system 
which needs urgent reform with a focus on decentralization to the school, Education 
Service Area, and local government. In the proposal for educational reform in the 
second decade, the entire framework and the primary mechanism have been set 
including the supporting mechanism which needs the improvement to be brought in to 
action. Thailand requires that good practices from countries that are successful in 
educational management. The experience and lesson learned from operations in South 
Korea’s education focuses on the decentralization of education to locality. In 1991 

                                                 
 This article is improved from the presentation of 2010 KAPA Annual Meeting “Beyond New Public 
Management” in 7th -8th October, 2010. South Korea.  (KAPA stands for The Korean Association for 
Public Administration) 
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South Korean declared the Decentralization of Educational Administration Act and the 
Education Tax Act which make the allocation of educational budget become stronger. 
The authority of education has been decentralized and the budget has been allocated 
to the local government in order to meet the needs of local people without political 
influence. South Korea is therefore known as a country with high quality of education 
and ability to compete in the international level in field of education. 
 
Keywords: Educational reform, Decentralization in education, Educational 
administration, Local administration organization (LAOs), Thailand, South Korea  
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Introduction  
 During the past 10 years of Thailand’s education reform, evaluation efforts have 
indicated gratifying outcomes on some issues and points of concern on others, such a 
structural adjustment among different agencies responsible for education provision has 
resulted in their unification. In response to the requirement to decentralize authority for 
educational administration, educational service areas were established, serving as 
pivotal points for integration and coordination of efforts for educational development. 
Nonetheless, there are many problems that require urgent solution. Several issues 
have emerged; these issues require urgent measures for development, improvement 
and further elaboration. Notable among these points of concern are quality of learners, 
teachers and faculty staff, and especially of educational personnel, mainly concerning 
the efficiency of administration and management regarding the decentralization of 
administrative authority, which has not been truly transferred to educational institutions 
as targeted. The participation and contribution from all segments of society in the 
provision of education and educational administration still leave much to be desired. In 
view of these problems, I have conducted studies and analyses of relevant documents 
and reports in order to obtain information on the educational management key 
successes and good practices from the other countries. From these studies, it was 
found that South Korea is one of the countries with a strong educational system and 
which exhibits; success in educational reform and international competitiveness 
because the government has the main focus on education which cooperates in 
accelerating educational reform continuously. For that reason, South Korea is the one 
of Asia region which is very successful in education reforms including decentralization 
to local organizations. In addition, in 1991 a new law for promotion of local autonomy 
was legislated. 
 
Decentralization in education of Thailand  
 As of the summary of outcomes of education reform efforts in the past, the 
Office of the Education Council has monitored and assessed outcomes of education 
reform since 1999. An overview of the past has shown several problems and areas of 
concern requiring urgent solution, improvement and further elaboration. The outcome of 
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decentralization can be summarized from the increasing efficiency in educational 
administration and management, strengthening participation and decentralizing power in 
educational administration and management from central authorities to educational 
service areas and educational institutions. The outcome shows that although the 
Ministerial Regulation Concerning the Criteria and Methods for Decentralizing Power in 
Educational Administration and Management 2007 has become effective, implementing 
agencies and schools still feel the need for more freedom and flexibility. Regarding 
participation in education provision, only 381 schools have been transferred to be under 
jurisdiction and responsibility of LAOs. Expansion of education provided by the private 
sector has not been as extensive as desired. In 2007, the ratios of private students at 
basic and higher levels were only at 17.8% and 17.1% respectively. Participation of 
enterprises and other institutions in education provision has increased, yet the ratio of 
their participation still remains almost negligible. (Thailand Ministry of Education, 2009) 
 In the view of the above problems, Thailand attempts to push on several 
projects in order to study and learn more about decentralization. Thus there were the 
pilot schools for educational decentralization under the basic educational institutions. 
The implementing found that, the problems of the decentralization to the LAOs was that 
some aspects of duty were not proceeded, some were proceeded without standard, 
some were proceeded but do not cover all  4 aspects namely academic, financial, 
personal and general administration, and some were proceeded unsuccessfully. For 
instance: 
 The study of the successful on decentralization of educational administration in 
basic educational institutions under the jurisdiction of the office of basic education 
commission that to participate in moving into school decentralization pilot project 
(amount 610 schools). The research finding indicated that the current problems in 
management of the decentralized educational administration were 1) in the academic 
management: the teacher had too many duties, 2) in the budget management: the 
teacher had to do the duty as the budgeting officers, the parceling officers and the 
administrators, 3) in the personnel management: the school couldn’t select personnel to 
government teacher or to move into school, and 4) in the general management: the 
teachers lacked of cooperation. (Kanokwan Soikham, 2007) 
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 In the same way, based on the study of Educational administration 
decentralization in Nakorn Pathom Region 1 found that teachers had negative attitude 
toward the educational administration decentralization to the Local Administration. They 
argued that they don’t have enough knowledge and experience in educational 
administration. Executives of the local administration organizational at all levels should 
participate in setting up the standard rules and regulations for all local administration. It 
takes more time to develop skills knowledge and experiences. Moreover there may be 
some political interference to this decentralization. They all believed that the budget of 
LAOs would be the major problems to the teacher. (Porntip Nomnusup, 2007)  
 Furthermore, the result of the evaluation in the performance according to 
decentralization policy of basic schools in Surin province was found that 1) in academic 
tasks, there were problems in the educational management such as lack of teachers 
who possessed the knowledge of English, lack of teachers who possessed the 
knowledge in preparing teaching aids, lack of modern teaching materials, lack of 
continuous monitoring by administrators, lack of systematic supervision and monitoring, 
education not managing correctly according to objectives, students’ lack of analyzing 
and creative thinking skills, and there was not enough satisfaction of those involved in 
academic tasks and, 2) in budget tasks, problems in educational management were 
lack of budget in administration and general administration. Important problems found 
were lack of buildings, computer rooms, computers, Internet, modern information 
technology, public relation relating to cooperation and cooperation within and between 
implementation units.  (Krit Lamoonmorn, 2006) 
 For the readiness in educational administration of local authority administration, 
base on the study of the sample (80 local authority administrations) point out as a 
whole was at a moderate level and was correlated with the personnel development. 
(Kasorn Sukjinda, 2007)   
 As above mentioned, shown that schools have to faced with the obstacles and 
the problems on decentralization to LAOs, because of some administrators and 
teachers still lack knowledge on decentralization to Local Administrative, including 
people in community still don’t understand about decentralization; people don’t know 
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their role due to the lack of information and clear knowledge on decentralization wide 
spread.  
 
The second decade of education reform: Trend and challenge of Thailand 
 Due consideration has been given to outcomes of education reform efforts in the 
past decade; results of research and study on future education trends, orientation and 
factors affecting Thai education in the year to come; application of the Constitution of 
the Kingdom of Thailand 2007; educational policy of the present government (2010); 
and projected change in various aspects: economy, society, population, energy and 
environment, science and technology in the tide of globalization with free flow and 
transfer of human and financial resources, technologies, data and information, 
knowledge etc.. Based on information from the above sources and under guiding 
principles of the National Education Act 1999 and Amendments 2002, the Proposals for 
the second decade of education reform has been formulated. It starts from 2009-2018; 
with the goals by 2018, systemic reform of education and learning will be achieved, 
with emphases on the 3 main areas of concern as follows 1) developing quality and 
standard of education and learning of Thai people 2) education and learning 
opportunities and, 3) strengthening participation of all segments of society in 
educational administration and management by increasing the role of those outside the 
system of education as well. (Thailand Ministry of Education, 2009) 
 For the accomplishment; the Education Council was established to be in charge 
of preparing strategic recommendations and educational reform measuring on the 
following 9 areas of concern: quality development of learners, production and 
development of teachers and faculty staff, increasing efficiency in educational 
administration management and participation, increasing educational opportunities, 
manpower production and development, education financing, technologies for 
education, educational laws and, lifelong learning as well as non-formal and informal 
education. 
 This framework of actions for second decade of education reform, there are 
need to establishment of a mechanism or a body responsible of analyzing problems 
encountered in the education and learning system, which is intrinsically linked with 



Decentralization in Education of Thailand: Lesson Learnt from South Korea 

 Ampa Kaewkumkong 

 123 

other systems of the nation e.g. economy, society, culture, legislation etc. At this 
juncture, there are 4 major issues requiring urgent reform; quality development of the 
new generation of Thai people, teachers, revitalizing educational institutions and 
learning sources, and in particular through adoption of new approaches and practices 
for educational administration and management. 
 
The role of LAOs in providing and supporting education in the future 
 In part of quality development through adoption of new approaches and 
practices for educational administration and management; government emphasis given 
to decentralization of power in administration and management to educational 
institutions, educational service areas and LAOs. Participation of parents, community, 
private sector and all segments of society will be intensified. Administrative and 
managerial system will be based on principles of good governance, justice, 
transparency and accountability. New approaches and practices will be adopted in 
conjunction with creation of a corps of change agents. Financing and budgeting of 
education will be on the demand side, thereby allowing learners to make a choice of 
their courses of study.  
      Regarding to LAOs; the proposals for the Second Decade of Education Reform 
(2009-2018) has prescribed as Thailand need to increase the role of LAOs in providing 
and supporting education through LAOs should be encouraged to participate and 
contribute to provision of and support for education at all levels and of all types. Such 
appropriate participation will meet the real needs of the local areas, taking into account 
exigencies of the national education system and observance of national education 
standards. Guidelines for the reform measure are therefore prescribed as follows: 
      Principal measures; 1) increase and strengthen the role of LAOs in providing 
and supporting education and learning to meet the real needs of the people in the local 
areas. Also provide support for curriculum development by availing of local wisdom, 
customs and traditions, and resources in order to enhance the quality of life and 
strengthen the communities. 2) Strengthen capacities of LAOs for readiness in 
educational administration and management. Also strengthen capabilities of teachers, 
administrators and educational personnel of LAOs so as to become dynamic 
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professionals, with the Ministry of Education serving as the focal point for academic 
affairs and supervision of academic quality and standard. 
      Measures; 3) formulate an integrated plan serving as a master plan for 
educational administration and management by LAOs. School mapping will also be 
conducted, with the target set for the number of learners participating at all levels and 
in all types of education. 4) A committee for development of education at local level 
provided by LAOs will be established, with responsibilities for formulating policies, plans 
and direction for educational development. A committee for educational quality 
development will also be appointed for improving quality and standard of education 
provided by LAOs. 5) Streamline the system and mechanism for educational 
administration and management of LAOs, so as to facilitate education provision by 
LAOs in cooperation with educational institutions run by LAOs. These educational 
institutions will enjoy greater administrative freedom, and will be grouped into clusters, 
based on the criterion of their readiness. And 6) LAOs will be encouraged to form 
networks among themselves. Dynamic cooperative networking for education provision 
will also be initiated, with participation of LAOs, offices of educational service areas, 
higher education institutions and other institutes/agencies in the local areas. 
 Besides, in the matter of developing an effective system for administration and 
management of resources in education, refer to streamline the system for allocating 
government support funds to LAOs to ensure efficient budgetary utilization. LAOs will 
also be encouraged to allocate more funds for education and learning. In the 
meantime, accelerate power decentralization to educational service areas and 
educational institutions. Establish groups of well-qualified persons with extensive 
knowledge, understanding and experience in power decentralization. Review existing 
legislations, rules and regulations and guidelines for the selection process for 
appointment of local boards of education. Steps will also be taken to streamline the 
powers and duties of educational service areas and education institutions to ensure 
good governance in their functioning. Including pressure should be made on enforcing 
the law already in effect; transferring authority for education provision to LAOs.  
 In consequence, decentralization of authority and resources to the local areas is 
one of the essential factors in the system of education. Government therefore has 
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established working group this for educational administration and management, to in 
depth study and proposing recommendation. The concept framework of LAOs in 
Educational Administration under the Proposals for the Second Decade of Education 
Reform has demonstrated as follow: 
 

Quality Development for revitalizing  
administration and management 

 
Emphases on power decentralization to educational institutions, educational 
service areas and LAOs; participation of parents, community, private sector and 
all social segments; administration and management system under good 
governance with attendant principles of justice, transparency and accountability; 
adoption of new system and approaches for administration and management; 
creation of change leaders; demand-side financing and budgeting, enabling 
learners to choose their preferred services 

 
1. Power decentralization in education administrations and management to educational 
service areas and educational institutions 
2. Development of system of good governance with attendant principles of justice and 
transparency: effective system of checking 
3. Development of administrations and management for increasing access to education 
of quality 
4. Development of administrations  and management system for strengthening 
participation of the public, private sector and all social segments for provision of and 
support to education and learning 
5. Development of administrations and management system for educational resources 
for higher efficiency 
  
 From the 1st educational reform in 1999 to proposal of educational reform in the 
2nd decade (2009-2018), Thailand commits to push forward the decentralization of 
educational administration.  Whether implementation in 10 years ahead will be 
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successful depends on the attempt to apply best practices from the countries which 
succeed in educational decentralization. South Korea is one of the countries known for 
educational system and educational decentralization. As a result, Thailand should learn 
from South Korean education decentralization to form a guideline in response to the 
proposal of educational reform in the next decade. However, the guideline should be 
adapted to social environment and context of Thailand. 
 
Lesson learnt and good practice from South Korea 
 The educational point of view of Korean is that education is the fundament of 
the social and economic development of the country. The government therefore pays 
highly attention to education. This leads to the continuous reform of education. Hence, 
South Korea is very successful in the education reform especially the new educational 
system to meet the globalization process, the curriculum development, 
professionalization of teachers, the reform of the vocational and universal education, 
the promotion of community education to be participated in the educational reform and 
the decentralization to local education. (Office of the Education Council, 2005) 
 In 1991 South Korea declared the Decentralization of Educational Administration 
Act and the Education Tax Act. The authority delegated by the Ministry of Education 
and Human Resources Development (MOEHRD)1 made the local government to be 
able to manage the educational budget as well as making the decision on educational 
development. The aim of the decentralization is to meet the need of local people 
without political influence.  There is an evaluation of satisfaction of the students and the 
parents in each local area. The support for each school will also depend on this result 
of evaluation. (Office of the Education Council, 2008) As a consequence, South Korea 
is known as the country that has high quality of education and the ability to compete in 
international education. 
 In term of the education reform, The Republic of Korea or South Korea has 
developed the country under the constitutional democracy. The president comes 
directly from the election and the general administrative authority is decentralized to the 

                                                 
1  In 2008 the Ministry of Education and Human Resources Development has changed to Ministry of 
Education, Science and Technology (MEST)   
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local government which is free from political interference.  The government focuses on 
the unequal quality of education and the problem of severe competition for admission 
to institution with high reputation. The government’s aims are to make Korean citizen 
be capable of thinking and self-reliance. For the future progress, the government uses 
the policy of decentralization of administration to local administration of elementary and 
secondary school, promote the community education in which the teachers, parents 
and other stakeholders in the community can participate and develop vocational 
education along with the industrial economics as well as develop the higher education 
to be the knowledge base of the society. 
 The educational administration of South Korea is classified into the national level 
and the local level. According to the local autonomy law the Ministry of Education and 
Human Resource Development is responsible for the educational administration at 
national level and delegate the authority of financial planning as well as the 
administrative authority in making decision for primary and secondary education to the 
local units. 
 The Ministry of Education is educational administrative department of the 
national level which is responsible for academic activities, sciences and public 
education. The ministry has to take the policy into action by guiding the children into 
the ideal citizens who have abilities needed for the individual democracy and the ability 
to develop the country to the democracy. The following are the main obligations of the 
ministry. 
 
 1. Plans and coordinates Educational policies 
 2. Work out ideas for the elementary, secondary and higher educational policies 
 3. Publishes and approves textbooks 
 4. Provides administrative and financial support for all levels of schools 
 5. Supports local education agencies and nation universities 
 6. Operates the teacher training system 
 7. Responsible for lifelong education and developing human resource policy 
 The Ministry of Education Science and Technology (MEST) currently shares the 
duty’s structure into two main responsibilities. There are two vice ministers responsible 
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for each section. The first deputy minister is responsible for the basic education and the 
human resources development. The second deputy minister is responsible for research 
and development in science and technology including the higher education under the 
supervision of the minister of education.    
 In respect of basic education and human resources development there are 2 
offices, 8 bureaus and 34 divisions. The divisions responsible for local education are 
the Local Educational Autonomy Division and the Local Educational Finance Division 
under the supervision of the Future-Oriented HR Policy Bureau and Office of Human 
Resources Policy. 
 
Educational administration by the Local government of South Korea 
 Since South Korea has announced the Decentralization of Educational 
Administration Act in 1991 and the Education Tax Act the allocation of educational 
budget has become stronger. The Ministry of Education has decentralized the 
administrative authority and the authority of budget allocation to the local government 
which is supervised by the local education office. The local assemblies will elect the 
office’s executive who must have at least 15 years of experience in education and will 
stay in the term of 4 years. The Office of Education has the authority to decide and 
develop the education in order to meet the local needs without political influence. The 
performance assessment of the Office of Education will be made by the Ministry of 
Education focused on the satisfaction of parents and students in each locality. The 
evaluation is aimed to 1) reform classes 2) create a learning system that meet the 
needs of learners and 3) raise the awareness of welfare in educational reform. The 
evaluation system of education will currently be used in elementary and secondary 
schools both public and private sector. Each school will be differently supported 
depending on the quality measured by the educational assessment. (Office of the 
Education Council, 2009) 
 South Korea divided the local administration into 2 levels which are the 
provincial level and the local level: city and district. The chief executive of the province 
is the governor and the local chief executive is the mayor which is both from the 
election. 
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 The local education of South Korea is from preprimary school to high school and 
the Ministry of Education will be responsive for the higher education. The management 
is as followed. 
 1. In the provincial level administration the committee of the city or the province 
will proceed by the Board of Education which consists of at least 7 committees elected 
by people. The board has authority to decide matters of importance into action or 
passes it to the local council to consider. 
 2. The School Council is elected from the representative of parents, community, 
teachers, and the executive. The school council is responsible for the school budget, 
curriculum improvement, arrangement of extracurricular activities, promotion of 
collaboration between school and community, arrangement of   student welfare 
activities and school administration guidance.  
 The project plan will be arranged by the school according to the local needs and 
the budget plan will be proposed to the local administration under the consideration of 
the School Council. 
 Personnel management is a responsibility of the Office of Provincial Education 
and the Office of Local Education in conjunction with the School Council and teachers 
to recruit and develop teachers as well as to consider the works of teachers and school 
officers. 
 Government subsidies will be allocated to province, city and district to provide 
subsidies to school. The school incomes are from governmental subsidy, the local 
income (from the province, city and district), maintenance fees, private fund and other 
incomes. The schools are free to use the budget under the administration of the School 
Council.  
 The government gives the authority in making decision to the school.  The 
School Council is able to change the structure of the curriculum, the appropriateness of 
the content and highlight the effectiveness of the programs to meet the needs of 
community environment based on the students. The monitoring and the evaluation of 
the education are conducted in 2 levels. 1) The Organization of Local Government 
appoints the committees to assess the quality and the standards of education. 2) The 
government establishes the independent organization or a group of persons which is 
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semi-public and semi-private to process the evaluation. This group is called KEDI. The 
main responsibility is to evaluate all level of education in the form of research or 
evaluation projects. The evaluation result will be reported to the Organization of Local 
Government, school, and the public. The evaluation result will further used as a 
criterion for supporting special subsidies to the school in case of the beyond standard 
progression of the school. 

 
The governmental role of the Local education administration 
 Lee Myung-bak, the president of South Korea, has the policy about improving 
the quality of the education both in dept and in breadth including raising the educational 
level of South Korea to develop the potential of people in order to be ready for the 
international competition. The role of the local education is the reorganization of the 
educational organization by establishing a special group to work with the local units 
called the Local Education Support Office, which has special groups to work with 
specific tasks, such as policy matters, infrastructure, cooperation with other countries, 
innovation in education, and staff's welfare. 
 In terms of budget allocation, the government has allocated the high amount of 
budget for education to the local government. Because the government realizes that 
the quality of education often cost high. In 2006, the budget allocated to the Ministry of 
Education was 17.9 percent of the total budget allocated to other ministries and in 2007 
the budget was increased to be 19.8 percent. Considering the budget allocated from 
the Ministry of Education, the most budget has been spent on the local education. In 
this section the allocated budget to the local government is also a high proportion as 
shown in Figure 1, 2 and 3. 
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Conclusion   
    A decade has passed since the enactment of the National Education Act 1999. 
Thailand has witnessed vigorous attempts at systemic reform of education provided at 
national level. This transformation of education reform will be the inspiration for 
Thailand and the challenge of achievement for the next decade. Thus Thailand needs 
to learn from each country which is successful in education administration and human 
resource development like South Korea. As we know that South Korea is one of 
countries which have the best practice in education system. There’s an Education Law 
in 1949 and especially educational autonomy which is main factor in a liberal 
democratic political system. It is aimed at separating educational administration from 
political influence. Moreover South Korea’s experience clearly indicates that education, 
or more generally human capital accumulation, is indeed extremely important for rapid 
economic development. Rapid accumulation of human capital is a necessary condition 
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for fast and sustained economic development. Therefore the Korean government has 
been trying to improve the education system by stressing quality over quantity, 
extending compulsory education, popularizing education, and increasing opportunities 
for education. There’re also the development of new approaches and practice for 
educational administration to be harmonize with globalization, curriculum and instruction 
improvement, teacher and administrator development, vocational education and higher 
education reform, included community education and participation in education reform, 
and decentralize educational administration. That is the reason why Thailand should 
learn from South Korea’ experiences and utilize it with suitability to Thailand’s 
circumstance. 
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อนัเกดิจากโครงการพฒันาทรพัยากรน ้าบนแม่น ้าโขง/หลานชางของจนีซึง่เป็นประเทศต้นน ้า 
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Geography, Powers and Interests in the Relations between 
China and Lower Mekong Basin Countries 

 

Wiraphong Panyathanakhun 

 

Abstract  

The article’s main research question is based on the fact that amidst of the 
existing trans-boundary negative impacts derived from the upstream China’s Mekong 
water resources development projects, why does the situation not induce to the severe 
disputes between China and downstream lower Mekong countries? The article points 
out that the elements of geography, powers and national interests perspectives may be 
the keys to this question. It also suggests that these three factors are potentially usable 
in explaining why the cooperation between the both sides is still limited, and that this 
kind of situation is unlikely to change in the foreseeable future.  

 

Keywords: China, Mekong, Mekong River Commission, Lower Mekong Basin,  

Greater Mekong Sub-region 
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ภมิูศาสตรก์ารเมือง พลงัอ านาจ และผลประโยชน์ ในบริบทความสมัพนัธ์ระหว่างจีนกบั
ประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่าง 

1. บทน า 

 แม่น ้าโขงเป็นแม่น ้าระหว่างประเทศที่มีความยาวที่สุดในเอเชยีอาคเนย์ คือ 4,909 
กโิลเมตร ครอบคลุมประเทศต่างๆ ทัง้สิน้ 6 ประเทศ แบ่งเป็นประเทศลุ่มน ้าตอนบน 2 ประเทศ 
ไดแ้ก่ จนีและพม่า และประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่างอกี 4 ประเทศ ไดแ้ก่ ลาว ไทย กมัพูชา และ
เวียดนาม มีขนาดลุ่มน ้ากินเนื้อที่ทัง้สิน้ 810,000 ตารางกโิลเมตร ด้วยจ านวนประชากรซึ่ง
อาศยัอยู่ทัว่ทัง้ลุ่มน ้าราว 100 ลา้นคน เฉพาะลุ่มแม่น ้าตอนล่างมปีระชากรราว 52 ลา้นคน หรอื
กว่าร้อยละ 42 ของประชากรทัง้หมดใน 4 ประเทศ (คณะกรรมการแม่น ้าโขงแห่งชาติไทย, 
2546) ใน ค.ศ. 1957 ประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่าง 4 ประเทศ ได้แก่ ไทย ลาว กมัพูชา และ
เวยีดนามใต้ ได้รวมตวักนัจดัตัง้คณะกรรมการแม่น ้าโขง (Mekong Committee) ขึน้เพื่อท า
หน้าที่ประสานงานการพฒันาตลอดจนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้าโขงร่วมกัน 
กระทัง่ไดพ้ฒันามาเป็น คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง (Mekong River Commission)ใน ค.ศ. 
1995 หลงัจากปรบัปรุงโครงสรา้งองคก์รตลอดจนจดัท าขอ้ตกลงพืน้ฐานฉบบัใหม่แลว้เสรจ็ คอื 
ความตกลงความร่วมมอืเพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของลุ่มแม่น ้าโขง (Agreement on Cooperation 
for the Sustainable Development of the Mekong River Basin) ค.ศ.1995 อย่างไรกด็ ี
องคก์รทีจ่ดัตัง้ใหม่นี้มไิดม้ปีระเทศลุ่มน ้าโขงตอนบนเป็นสมาชกิดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิง่จนีซึง่
เป็นประเทศต้นน ้าที่มีแม่น ้าโขง/หลานชางไหลผ่านเป็นความยาวเกือบครึ่งหนึ่ง คือ 2,198 
กโิลเมตร และไดด้ าเนินการพฒันาทรพัยากรน ้าในรปูโครงการพลงังานน ้าบนแม่น ้าสายประธาน
ตัง้แต่ ค.ศ. 1986 เป็นต้นมา จงึท าให้ประสทิธภิาพการท าหน้าทีข่ององคก์ารระหว่างประเทศ
แห่งนี้มอีย่างจ ากดั เนื่องจากจนีมไิดอ้ยู่ภายใตพ้นัธกรณีตามความตกลงฯ ค.ศ. 1995  

ท่ามกลางความวติกกงัวลถึงผลกระทบขา้มพรมแดนทีส่่งผ่านมาถงึบรเิวณลุ่มน ้าโขง
ตอนล่างคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงไดใ้ชค้วามพยายามอย่างมากในการชกัชวนจนีใหเ้ขา้เป็น
สมาชิก ภายใต้มาตราที่ 39 ของ “ความตกลงแม่น ้ าโขง ค .ศ. 1995” ที่ เปิดช่องให้
คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงรบัประเทศลุ่มน ้าโขงอื่นเป็นสมาชกิเพิม่เตมิได ้แต่จนีกลบัคงท่าททีี่
คงเสน้คงวา คอื การปฏเิสธการเขา้ร่วมในฐานะภาคสีมาชกิถาวร หากยนิดทีีจ่ะใหค้วามร่วมมอื
ในฐานะประเทศคู่เจรจา (dialog partner) และประเทศผูส้งัเกตการณ์การประชุมเท่านัน้ (Lang, 
2005) ในขณะเดยีวกนั กลบัพบเป็นเรื่องน่าแปลกว่า ภายใต้ภาระผลกระทบทีต่้องแบกรบัจาก
โครงการเขื่อนพลงัน ้าของจีน รฐับาลประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่างกลบัมิได้แสดงอากปักิริยา
ต่อต้านท้าทายจนีอย่างชดัเจน และส่วนมากมที่าทวีางเฉย ดูเหมอืนว่า การแสดงออกซึ่งการ
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ต่อตา้นและวพิากษ์วจิารณ์ต่อจนีสว่นใหญ่จะมาจากตวัแสดงอื่นๆ เสยีมากกว่า เช่น สื่อมวลชน 
องค์กรภาคประชาชน และเครือข่ายกลุ่มเคลื่อนไหวข้ามชาติ เป็นต้น บทความชิ้นนี้  ได้
พยายามท าความเขา้ใจว่าภายใตส้ถานการณ์ทีจ่นียงัคงยดึแนวทาง “เอกภาค”ี เป็นหลกัในการ
ใช้และพัฒนาแม่น ้ าโขง/หลานชาง อันน ามาซึ่งปญัหาข้ามพรมแดนจ านวนมาก แต่ใน
ขณะเดยีวกนักม็ไิดน้ ามาซึง่ความขดัแยง้บานปลายระหว่างรฐัทัง้สองฝ่าย ดงัเช่นความขดัแยง้
ระหว่างรฐัรมิน ้าในกรณีลุ่มน ้าอื่นๆ ปรากฏการณ์คู่ขนานทัง้สองน้ีเกื้อหนุนด้วยปจัจยัใดบ้าง 
ทัง้น้ี บทความชิ้นน้ีเสนอว่า นอกเหนือจากปจัจยัด้านอื่นๆ องคป์ระกอบด้านภูมศิาสตร์ พลงั
อ านาจ  และผลประโยชน์แห่งชาติ อาจสามารถน ามาวิเคราะห์เพื่อท าความเข้าใจรูปแบบ
ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศลุ่มน ้าทัง้สองฝา่ยได ้

 

2. จีนกบัการใช้และพฒันาทรพัยากรน ้าในลุ่มน ้าโขง 

 ภายใต้ภาวะขาดแคลนพลังงานอย่างรุนแรงอันเป็นผลจากกา รขยายตัวทาง
อุตสาหกรรมอย่างรวดเรว็ หลงัจากการด าเนินนโยบายเปิดเสรทีางเศรษฐกจิในช่วงทศวรรษที ่
1980 โดยเฉพาะทางภูมภิาคฝ ัง่ตะวนัออกซึ่งเป็นที่ตัง้ของเมอืงใหญ่และเขตเศรษฐกจิส าคญั
หลายแห่ง เพื่อรองรบัความต้องการจ าเป็นด้านพลงังานและเพื่อแก้ไขความเหลื่อมล ้าทาง
เศรษฐกจิในหมู่ประชากรทางฝ ัง่ภาคตะวนัตก รฐับาลจนีไดด้ ารแิละด าเนินการก่อสรา้งโครงการ
พฒันาพลงังานน ้าบนแม่น ้าหลานชาง/โขงขึน้ตัง้แต่ ค.ศ. 1986 เนื่องจากเลง็เหน็ศกัยภาพดา้น
พลงังานไฟฟ้าของแม่น ้าหลานชาง/โขงซึง่มอียู่อย่างมหาศาลราว 25,000  เมกะวตัต์ จากล าน ้า
ทีม่ขีนาดความยาวราว 750 กโิลเมตรในช่วงล าน ้าตอนกลางถึงล่าง ซึง่มรีะดบัต่างกนัถึง 700 
เมตร (McCormack, 2000) รฐับาลจนีมองว่าการเชื่อมโยงกระแสไฟฟ้าพลงัน ้าจากฝ ัง่ตะวนัตก
สู่ตะวนัออกเป็น “ทางเลอืกที่ไม่อาจหลกีเลี่ยงได้” (Goh, 2004) และเป็นส่วนที่ส าคญัของ 
“ยุทธศาสตรก์ารพฒันาภูมภิาคตะวนัตก” (Western Region Development Strategy) ระหว่าง 
ค.ศ. 2000-2020 หรือรู้จกักนัในนาม “ยุทธศาสตร์พฒันาตะวนัตก” (Develop the West 
Strategy) ซึ่งประกาศใช้ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2000 ในช่วงเวลาที่ผ่านมาจนถึงขณะนี้ 
มณฑลยูนนานสามารถจ่ายกระแสไฟฟ้าพลงัน ้าคดิเป็นร้อยละ 10 ของพลงังานน ้าทัง้ประเทศ 
คาดว่าหากไดด้ าเนินพฒันาศกัยภาพเตม็ที ่สดัสว่นของพลงังานน ้าจากภูมภิาคจะคดิเป็นรอ้ยละ 
24 ของพลงังานน ้าทัง้ประเทศ (Osborne, 2004) 

 กระบวนการก่อสร้างเขื่อนบนล าน ้าโขง/หลานชางของจนีได้เริ่มด าเนินการก่อสร้าง
ตัง้แต่ ค.ศ. 1986 แต่กว่าที่รายละเอียดโครงการจะเป็นที่รบัรู้โดยสาธารณะก็ล่วงเข้ากลาง
ทศวรรษที ่1990 (Osborne, 2004) อาจกล่าวไดว้่า กระบวนการตดัสนิใจก่อนการสรา้งเขื่อน 
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เป็นไปโดยรีบร้อนและอ าพรางซ้อนเร้น เพื่อกันประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่างซึ่งเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบ ตลอดจนผูม้สี่วนไดเ้สยีอื่นๆ ออกจากกระบวนการทัง้หมด กบัทัง้การเขา้ถึงขอ้มูล
โดยเฉพาะผลการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมของสาธารณะกเ็ป็นไปดว้ยความยากล าบาก 
นอกจากนี้ ยังพบว่า รฐับาลจีนเลือกใช้งบประมาณด าเนินการจากภายในประเทศทัง้หมด 
แทนที่จะแสวงหางบประมาณจากแหล่งทุนภายนอก ท าให้ทางการจนีสามารถหลกีเลี่ยงการ
แทรกแซงจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอนัมาก (Posey, 2005) ปจัจุบนัเขือ่นบนล าน ้าโขงในจนีสรา้ง
แลว้เสรจ็ไปทัง้สิน้จ านวน 4 เขื่อน จากแผนก่อสรา้งชุดแรกจ านวน 8 แห่ง ไดแ้ก่ มัน่วาน  ต้า
เฉาซาน จิง่หง และเสีย่ววาน  

 แน่นอนว่า แผนก่อสร้างเขื่อนบนล าน ้าโขง/หลานชางของจีนได้สร้างความวิตกแก่
ประเทศท้ายน ้าไม่น้อยในแง่ความผิดปกติของระบบล าน ้าและระบบนิเวศที่เกี่ยวขอ้ง แม้ใน
ความจรงิ โครงการอาจก่อให้เกิดผลดทีางอ้อมหลายประการ อาท ิ การควบคุมระดบัน ้าใน
แม่น ้าโขง และการป้องกนัปญัหาการรุกล ้าของน ้าทะเลในพืน้ที่ดนิดอนปากแม่น ้า ทัง้พลงังาน
ไฟฟ้าที่ผลติได้ยงัสามารถบรรเทาภาวะขาดแคลนพลงังานของประเทศเพื่อนบ้านได้ด้วย น่า
สงัเกตว่า ทศันะของผูบ้รหิารระดบัสงูอย่างนายเจเรอม ีเบริด์ (Jeremy Bird) ผูอ้ านวยการใหญ่
ของคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงดจูะไม่ตระหนกต่อผลกระทบดา้นลบอนัเกีย่วเนื่องกบัเขื่อนของ
จีน ในทางตรงกันข้าม กลับมีทัศนะเชิงบวกโดยคาดคะเนว่า “ในอีกไม่กี่ ปีข้างหน้า 
ความสามารถในการกกัเก็บน ้าของเขื่อนต่างๆ ในจีนซึ่งแล้วเสร็จสมบูรณ์ จะน ามาซึ่งการ
เพิ่มขึ้นของกระแสน ้ าฤดูแล้ง บางทีอาจสูงขึ้นอีกร้อยละ 40 ของน ้ าที่มาถึงเวียงจันทน์” 
นอกจากนัน้ ยงัเสรมิว่า เขื่อนของจนีที่เกดิขึน้มาก่อนหน้านี้ “ยงัใหญ่ไม่เพยีงพอทีจ่ะส่งมอบ
ผลประโยชน์ต่างๆ ไดอ้ย่างคงที”่ (Richardson, 2010) 

ท่ามกลางเสยีงวพิากษ์วจิารณ์และการโจมตีจากนานาชาติ โดยเฉพาะจากประเทศ
รมิน ้าโขงตอนล่างถงึผลกระทบขา้มพรมแดนรา้ยแรงทีโ่ดยมากพุ่งเป้าไปทีโ่ครงการพฒันาพลงั
น ้าของจนีบนล าน ้าโขง/หลานชาง ทางการจนีได้ใช้ด าเนินยุทธวธิใีน 2 ลกัษณะคู่ขนานกนัไป 
เพื่อสร้างความชอบธรรมและกูภ้าพลกัษณ์ให้แก่ตนเอง ได้แก่ หนึ่ง ปฏเิสธขอ้กล่าวหาต่างๆ 
ทัง้หมด โดยอา้งว่าโครงการเขือ่นของจนีไม่มสีว่นในการเปลีย่นแปลงของระบบล าน ้าโขงตามที่
ถูกกล่าวหา ดว้ยตรรกะที่ว่า ปรมิาณน ้าโขงที่ก าเนิดขึน้ในอาณาเขตของจนีนัน้มสีดัส่วนเพยีง
รอ้ยละ 13.5 ของปรมิาณน ้าโขงทัง้หมดในแต่ละปี นอกจากนัน้ เขื่อนบนแม่น ้าโขงทัง้หมดที่
สร้างแล้วเสร็จ ได้แก่ มัน่วาน ต้าเฉาซาน และจิ่งหง ล้วนมีขนาดเล็ก และการท างานของ
โรงไฟฟ้ากส็ิน้เปลอืงน ้าเพยีงเลก็น้อย ดงันัน้ ผลกระทบทัง้หลายนัน้จงึไม่มสี่วนเกีย่วขอ้งกบั
โครงการพฒันาของจนี  มหิน าซ ้ากลบัอ านวยประโยชน์ใหแ้ก่ประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่างหลาย
ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านการคมนาคมขนส่ง การป้องกนัน ้าท่วม การบรรเทาภยัแล้ง หรอืการ
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สง่เสรมิระบบชลประทาน สอง ใชว้าทศลิป์หรอืส านวนโวหารทีแ่สดงถงึความเอือ้อาทรและมติร
จติมติรใจกบัประเทศลุ่มน ้าตอนล่าง เช่น “ผลประโยชน์ร่วม” “ความเป็นเพื่อนบา้นทีด่ี” เป็นต้น 
ตัวอย่างเช่น ค าปรารภของผู้ช่วยรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศจีน หู เจิงเยวี่ย (Hu 
Zhengyue) ต่อนายอภิสทิธิ ์เวชชาชวีะ ครัง้เดินทางเยือนประเทศไทยในเดอืนมนีาคม ค.ศ. 
2010 ที่ว่า “จนีจะไม่ท าสิง่ใดทีท่ าลายผลประโยชน์ร่วมกนักบัประเทศเพื่อนบ้านในลุ่มน ้าโขง ” 
(Son, 2010) เป็นตน้ 

คงต้องยอมรับว่า ภาพลักษณ์ของจีนนัน้เสียหายเป็นอย่างมากในสายตาของ
นานาชาต ิคราใดทีเ่กดิความเปลีย่นแปลงในระบบล าน ้าโขงตอนล่างอย่างผดิปกต ิจนีจะตกเป็น
เหยื่อของการโจมตีเป็นล าดบัแรกโดยไม่ผ่านกระบวนการตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิ เช่น ครัง้เกดิ
อุทกภัยร้ายแรงเมื่อ ค.ศ. 2008 ที่พบว่า ณ กรุงเวียงจนัทน์ของลาว ระดับน ้าเพิ่มสูงที่สุด
นบัตัง้แต่มกีารบนัทกึใน ค.ศ. 1913 หรอืสงูทีสุ่ดในรอบเกอืบ 100 ปี และวกิฤตการณ์ระดบัน ้า
โขงลดต ่าสุดเป็นปฏวิตัิการณ์ในรอบ 50 ปี ใน ค.ศ. 2010 ซึ่งทัง้สองกรณี คณะกรรมาธกิาร
แม่น ้าโขงออกมาใหค้ าชีแ้จงว่าเหตุผดิปกตดิังกล่าวไม่ไดม้ตี้นตอมาจากโครงการเขื่อนของจนี 
หากมมีูลเหตุมาจากความแปรปรวนของสภาพภูมอิากาศของภูมภิาค (Richardson, 2008) 
นายเจเรอม ีเบริด์ ผูอ้ านวยการใหญ่ของคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงลงความเหน็ว่า ระดบัน ้าที่
ผนัผวนมตี้นเหตุจากจนีเพยีงเลก็น้อยมาก เมื่อเทียบกบัความผนัแปรของสภาวะฝนตกตาม
ธรรมชาติในบรเิวณพืน้ที่รบัน ้าในตอนเหนือของไทยและลาว ตลอดจนจนีตอนใต้ (Vientiane 
Times, 2009) ในทางตรงกนัขา้ม จนีกลบัระบายน ้าปรมิาณ 5 ลา้นลูกบาศกเ์มตรจากเขื่อนมา
ช่วยบรรเทาความเดอืดรอ้นทีเ่กดิขึน้ในกรณีหลงั (Son, 2010)   

ในระยะหลัง เห็นได้ว่า จีนมีท่าทีตอบสนองต่อเสยีงวิพากษ์วิจารณ์จากภายนอก
ประเทศมากยิง่ขึน้ หรอือกีนยัหนึ่งกค็อื ทางการจนีด าเนินนโยบายทีย่ดืหยุ่นซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึ
การน าพาต่อความเดือดร้อนของประเทศปลายน ้ ามากยิ่งขึ้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางนโยบายของจนีจากเดิมที่เน้นการปฏเิสธขอ้กล่าวหาอย่างสิน้เชงิและกล่าว
เฉพาะส่วนดขีองโครงการเขื่อนเท่านัน้ มาสู่การยอมรบัถึงผลกระทบขา้มพรมแดนที่เกิดขึ้น 
พรอ้มๆ กบัก าหนดวธิกีารแกไ้ข เช่น ในระหว่างการกล่าวสุนทรพจน์ในพธิเีปิดการประชุมผูน้ า
คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงครัง้แรกเมื่อ ค.ศ. 2010 นายซ่ง เทา (Song Tao) ได้ประกาศ
นโยบาย 3 ขอ้ เพื่อบรรเทาผลกระทบขา้มพรมแดน ไดแ้ก่ หนึ่ง ยกเลกิโครงการเขื่อนเหมงิซ่ง 
(Mengsong) เพื่อหลกีเลี่ยงผลกระทบต่อการอพยพของปลา สอง ก่อสร้างอ่างบงัคบัน ้าท้าย
เขื่อนกนัหลนัป้า (Ganlanba) เพื่อป้องกนัระดบัน ้าผนัผวนผดิปกตใินล าน ้าโขงตอนล่าง ซึง่มี
สาเหตุจากการท างานของโรงไฟฟ้า และ สาม ก่อสรา้งโครงการรบัน ้าเขา้แบบแบ่งเป็นช่วงชัน้ 
(stratified water intake project) ภายในเขือ่นนัว่จาตู ้(Nuozhadu) มลูค่า 200 ลา้นหยวน เพื่อ
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หลกีเลีย่งผลกระทบต่ออุณหภูมนิ ้าในแม่น ้าหลานชาง นอกจากนัน้ ยงักล่าวว่า “ฝ่ายจนีพรอ้มที่
จะอภปิรายกบัคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงเกีย่วกบัความร่วมมอืในดา้นเกษตรกรรม การประมง 
และการปกป้องสิง่แวดลอ้ม” (www.mrcsummit2010.org, 2010) ในโอกาสเดยีวกนั นายซ่ง 
เทา กล่าวเหน็ดว้ยทีป่ระเทศทัง้หกซึง่ตัง้อยู่รมิแม่น ้าโขงควรจะพดูคุยกนัก่อนการสร้างโครงการ
ใดๆ ตามล าน ้าโขง แต่อย่างไรกด็ ี ณ สถานทีเ่ดยีวกนัน้ี นายเฉิง หมงิจง (Cheng Mingzhong) 
อธบิดกีรมความร่วมมอืระหว่างประเทศ วทิยาศาสตร ์และเทคโนโลย ีกย็งักล่าวยนืยนัว่าจนีมี
นโยบายเดนิหน้าก่อสรา้งโครงการเขือ่น 14 แห่งบนแม่น ้าโขง/หลานชางต่อไป  (The Nations, 
2010) 

 

3. บทบาทและท่าทีของจีนในกรอบคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง 

แม้ว่าระบอบความร่วมมอืระหว่างรฐัลุ่มน ้าโขง สถาปนาขึน้มาตัง้แต่ ค.ศ. 1957 แต่
แนวคดิทีจ่ะเชญิจนีเขา้มาร่วมกลุ่มดว้ยเพิง่เกดิขึน้เมื่อช่วงต้นทศวรรษที ่1990 เมื่อรฐับาลไทย
ภายใต้นายกรฐัมนตรอีานันท์ ปนัยารชุน สมยัที ่1 (ค.ศ. 1991-1992) ไดพ้ยายามชกัชวนจนี
และพม่าเขา้มาร่วมเป็นสมาชกิคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงซึง่แปรสภาพมาจากคณะกรรมการ
แม่น ้าโขง แต่กลบัไดร้บัการปฏเิสธจากจนี (Makim, 2002) 

 เนื่ องจากจีนและพม่ าซึ่ ง เ ป็นประเทศ ลุ่มน ้ า โขงตอนบน มิได้ เ ป็นสมาชิก
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง ท าให้การใช้แม่น ้าโขง/หลานชางของจนีไม่ถูกจ ากดัโดยสญัญา
ระหว่างประเทศ และไม่มหีลกัประกนัใดๆ ว่า การใชน้ ้าของจนีนัน้จะเป็นไปตามหลกักฎหมาย
ระหว่างประเทศว่าดว้ยการใชน้ ้าอย่างเป็นธรรมและสมเหตุสมผล  คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง 
เสรมิสรา้งความร่วมมอืกบัประเทศจนี (รวมถงึพม่า) ในฐานะคู่เจรจาเพื่อเป็นช่องทางการสือ่สาร
และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารซึ่งกันและกัน ส าหรับจีนในฐานะประเทศต้นน ้ าและก าลัง
ด าเนินการก่อสร้างเขื่อนบนล าน ้าโขง/หลานชาง แม้จะตอบรบัการเข้าร่วมประชุมในฐานะ
ประเทศคู่เจรจาและผูส้งัเกตการณ์ แต่กต็ัง้ขอ้สงวนสทิธิว์่า การใหค้วามร่วมมอืของตนมไิดเ้ป็น
เครื่องผูกมดัการเขา้ร่วมเป็นภาคสีมาชกิของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงหรอืต้องปฏบิตัิตาม
ขอ้ตกลงการใชน้ ้าตามความตกลงฯ ค.ศ. 1995 หากเพยีงต้องการใหเ้ป็นเวทคีวามร่วมมอืทาง
เทคนิคและเศรษฐกจิเท่านัน้ (Lawler, 2006) เน่ืองจากจนีมสีถานะเป็นแค่ประเทศคู่เจรจาและผู้
สงัเกตการณ์ซึง่ไม่จ าต้องผูกพนัตนเองกบัขอ้ตกลงการใชน้ ้าต่างๆ และผูแ้ทนจนีกม็ไิดร้บัมอบ
อ านาจการตดัสนิใจ ท าใหใ้นการประชุมโดยมาก “จนีจะฟงัในสิง่ทีค่ณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง
ก าลงัท า และใหข้อ้คดิเหน็ หากขอ้เสนอนัน้กระทบถงึจนี แต่เน่ืองจากจนีเป็นประเทศต้นน ้า จนี
จงึไม่ค่อยเสนออะไรต่อทีป่ระชุม” (Lawler, 2006) 
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ความร่วมมือของทัง้สองฝ่ายนับแต่เริ่มมีความสมัพนัธ์กระทัง่ปจัจุบนั มุ่งเน้นทาง
เทคนิคและวชิาการเป็นหลกั โดยเฉพาะดา้นการจดัการทรพัยากรน ้า คณะกรรมาธกิารแม่น ้า
โขงได้เริม่การประชุมครัง้แรกกบัจนีในฐานะประเทศคู่เจรจา ใน ค.ศ. 1996 โดยจดัให้มกีาร
ประชุมประจ าปีปีละ 1 ครัง้ ในวนัที ่1 เมษายน ค.ศ. 2002 ผูแ้ทนจากประเทศจนีไดร้่วมลงนาม
กบัคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงในความตกลงว่าด้วยการจดัส่งสารสนเทศทางอุทกวทิยาของ
แม่น ้าหลานชาง/โขง (Agreement on the Provision of Hydrological Information on the 
Lancang/Mekong River) และไดร้บัการต่ออายุอกีครัง้ใน ค.ศ. 2008  ภายใต้ขอ้ตกลงทีว่่านี้ นับ
แต่เดอืนมถุินายน ค.ศ. 2004 เป็นต้นมา จนีได้ส่งขอ้มูลเกี่ยวกบัระดบัน ้าในแม่น ้าหลานชาง
แบบรายชัว่โมงตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้ขอ้มลูเกีย่วกบัฝนตกแบบรายชัว่โมง 12 ชัว่โมง/ต่อวนั
เป็นประจ าทุกวนัมายงัส านักงานเลขาธกิารคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงตลอดช่วงฤดูน ้าหลาก 
(ระหว่างวันที่ 15 มิถุนายน-15 ตุลาคม) จากสถานีวัดน ้ า  2 แห่ง ได้แก่ หยุนจิ่งหง 
(Yunjinghong) และมัน่อนั (Manan) ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิง่ในงานด้านการจดัการอุทกภยั
ของกลุ่มประเทศลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2006 ส านักงานเลขาธิการ
คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงได้เริม่จดัส่งขอ้มูลอตัราการไหลของน ้าโขงรายเดอืนไปยงัจนีจาก
สถานีวดัน ้า  2 แห่ง ไดแ้ก่ เชยีงแสน และสตงึเตรง อย่างไรกด็ ีแมว้่าคณะกรรมาธกิารแม่น ้า
โขงและผูแ้ทนจากจนีจะไดเ้ริม่หารอืเพื่อขยายความร่วมมอืเกีย่วกบัการจดัส่งขอ้มูลน ้าระหว่าง
กนัใหค้รอบคลุมช่วงเวลาตลอดทัง้ปี นบัแต่ ค.ศ. 2004 แต่การเจรจากย็งัไม่ประสบความส าเรจ็
ในปจัจุบนั  

นับแต่นายโอลเิวอร์ คอเจลส ์(Oliver Cogels) ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการใหญ่ของ
คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง (ค.ศ. 2004-2007)  เป็นต้นมา ความสมัพนัธก์บัจนีได้รุดหน้าและ
ลกึซึง้ขึน้อย่างเหน็ไดช้ดั เมื่อเทยีบกบัยุคก่อนหน้า แมโ้ดยภาพรวมจะไม่หวอืหวามากนัก เช่น 
ใน ค.ศ. 2005 ผูอ้ านวยการใหญ่พรอ้มดว้ยคณะผูบ้รหิารระดับสูงของคณะกรรมาธกิารแม่น ้า
โขง ได้เดนิทางเยอืนปกักิ่งอย่างเป็นทางการเป็นครัง้แรก ตามค าเชญิของรฐับาลจนี และใน
เดอืนตุลาคม ค.ศ. 2008 จนีเป็นเจา้ภาพจดัการสมัมนาร่วมกบัคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงครัง้
แรก ณ มณฑลยูนนาน ในเรื่องเกี่ยวกบัความปลอดภยัในการเดนิเรอืในแม่น ้าโขง (Mekong 
River Commission, 2008) 

ในช่วงฤดูแล้ง ค.ศ. 2010 ที่เกิดวิกฤตน ้าโขงลดระดบัต ่าสุดเป็นประวตัิการณ์ จน
หลายฝ่ายพุ่งเป้าไปยงัเขื่อนในประเทศจนี นอกเหนือจากเป็นตวัเร่งใหเ้กดิการประชุมสุดยอด
ผู้น าครัง้แรกของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงในรอบกว่า 50 ปี (The Nations, 2010) ยงั
ก่อให้เกิดผลเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายของจีนต่อคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงที่มีลกัษณะเปิด
กวา้งและลกึซึง้ยิง่ขึน้ เช่น จนียนิยอมร่วมมอืจดัส่งขอ้มูลทางอุทกวทิยารายสปัดาหใ์นช่วงฤดู
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แลง้เป็นครัง้แรก ตัง้แต่วนัที ่22 มนีาคมจนกระทัง่สิน้สดุฤดแูลง้ แมจ้ะเป็นช่วงเวลาอนัจ ากดั แต่
กน็บัเป็นการเปลีย่นแปลงนโยบายของจนีครัง้ส าคญัจากทีก่่อนหน้านี้ จนีปฏเิสธทีจ่ะจดัสง่ขอ้มลู
ทางอุทกวทิยาในช่วงฤดแูลง้มาโดยตลอด นอกจากน้ี ในเดอืนมถุินายน ฝ่ายจนีเป็นเจา้ภาพจดั
หลกัสูตรฝึกอบรมด้านการควบคุมอุทกภยัและการจดัการความเสีย่งภยัพบิตัิให้แก่เจ้าหน้าที่
ของคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง ซึ่งกน็ับเป็นก้าวแรกของความร่วมมือด้านการเสรมิสร้างขดี
ความสามารถระหว่างสองฝ่าย (Mekong River Commission, 2010) และในเดอืนเดยีวกนั 
ตวัแทนจากประเทศสมาชกิคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงไดเ้ดนิทางเขา้เยีย่มชมโครงการเขื่อนจิง่
หงและเซี่ยววานซึ่งเพิ่งแล้วเสร็จในฐานะคณะค้นหาข้อเท็จจริง ตามค าเชิญของรฐับาลจีน
ระหว่างการประชุมสุดยอดผู้น าในเดือนเมษายน ซึ่งก็นับเป็นการเยือนครัง้ประวตัิศาสตร์ที่
ผู้แทนของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง ได้เดินทางไปยังโครงการพลงังานน ้าของจีน ซึ่งอยู่
ท่ามกลางพืน้ทีป่า่เขาทุรกนัดาร และเคยเป็นพืน้ทีห่วงหา้มส าหรบัเจา้หน้าทีจ่ากประเทศลุ่มน ้า
โขงตอนล่าง (Macan-Markar, 2010) ระหว่างการเยอืนครัง้นี้ ทางการจนียงัไดใ้หข้อ้มลูเกีย่วกบั
การวางแผนและการออกแบบโครงการพลงัน ้าต่างๆ และใหค้ ามัน่ว่า โครงการเขื่อนของจนีจะ
ไม่ท าให้ระดบัน ้าโขงตอนล่างลดลงต ่ากว่าระดบัน ้าต ่าสุดตามธรรมชาตแิละจะรกัษามาตรฐาน
คุณภาพน ้าให้อยู่ในระดบัที่เหมาะสม (Tordesillas, 2010) ผลจากวกิฤตระดบัน ้าครัง้นี้ ซึ่ง
น าไปสูเ่สยีงวพิากษ์วจิารณ์จนีอย่างหนกั ยงัสง่ผลใหจ้นีเปลีย่นแปลงนโยบายการทูตสาธารณะ
ที่มลีกัษณะเปิดกว้างมากขึน้ด้วย เช่น ในวนัที่ 11 มนีาคม นายเฉิน เต๋อไห่ (Chen Dehai) 
อุปทูตจนีประจ ากรุงเทพ ไดจ้ดังานแถลงข่าวชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิและตอบโต้ขอ้กล่าวหาเกีย่วกบั
โครงการพฒันาทรพัยากรน ้าของจนีต่อสื่อมวลชนเป็นครัง้แรกนับแต่เขื่อนแห่งแรกบนแม่น ้า
โขง/หลานชางเริ่มใช้งานใน ค.ศ. 1992 สะท้อนว่าแนวทางการทูตแบบเดิมที่ปฏิเสธการ
เกี่ยวข้องกับสาธารณะนัน้ ไม่เป็นผลดีต่อจีนอีกต่อไปแล้วในปจัจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
หลงัจากทีค่ณะกรรมาธกิารแม่น ้ามสิซสิซปิปี (Mississippi River Commission) ซึง่น าโดยนาง
ฮลิลารี คลนิตนั รฐัมนตรต่ีางประเทศสหรฐัอเมรกิา และคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงประกาศ
ร่วมมอืกนัในฐานะองคก์รหุน้สว่นดา้นการจดัการและการพฒันาลุ่มน ้า ในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 
2009 ก่อนทีจ่ะน าไปสูก่ารลงนามในขอ้ตกลงอย่างเป็นทางการในเดอืนพฤษภาคม ปีถดัมา กว ี
จงกจิถาวร แสดงความเหน็ว่า “การทตูสาธารณะของจนีทีโ่น้มเขา้หาประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่าง 
เป็นผลตอบสนองโดยตรงจากการลงนามของสหรฐัในขอ้ตกลงมติรภาพฯ (หมายถงึ Treaty of 
Amity and Cooperation-ผูเ้ขยีน) กบัอาเซยีนเมื่อปีทีแ่ลว้ (ค.ศ.2009-ผูเ้ขยีน)...ปกักิง่สญูเสยี
ความไดเ้ปรยีบทีเ่คยมแีละไม่สามารถจ่ายไหวที่จะมภีาพลกัษณ์เชงิลบในภูมภิาค” (Macan-
Markar, 2010) 
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4. ภมิูศาสตร ์พลงัอ านาจ และผลประโยชน์แห่งชาติ ในฐานะปัจจยัก าหนดความสมัพนัธ์
ระหว่างจีนกบัประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่าง 

ทีผ่่านมา แมจ้นีไดแ้สดงความสนใจทีจ่ะขยายความสมัพนัธก์บัคณะกรรมาธกิารแม่น ้า
โขงในด้านต่างๆ มากยิ่งขึ้น อาทิ การค้า การท่องเที่ยว และกิจกรรมการเสริมสร้างขีด
ความสามารถ แต่จนีไม่เคยแสดงออกซึง่ความสนใจทีจ่ะเขา้ร่วมเป็นสมาชกิคณะกรรมาธกิาร
แม่น ้ าโขงหรือเข้าเป็นภาคีความตกลงแม่น ้ าโขง ค .ศ. 1995 เลยแม้แต่ครัง้เดียว แม้ว่า
คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงจะพยายามโน้มน้าวจนีอย่างต่อเนื่อง ทัง้นี้ อาจพจิารณาว่าโอกาส
การเขา้ร่วมเป็นสมาชกิของจนีมคี่อนขา้งน้อย แมว้่าจะไม่ถงึกบัเป็นไปไม่ได ้หากพจิารณาท่าที
ของจนีในหลายกรณี เช่น การออกเสยีงคดัคา้นร่างอนุสญัญาสหประชาชาตฯิ ค.ศ. 1997 โดย
ผู้แทนจีนให้เหตุผลว่าเนื้อหาของร่างกฎหมายไม่สอดคล้องกับหลักอ านาจอธิปไตยเหนือ
ดนิแดนของรฐั ซึ่งรฐัควรมีสทิธิที่จะใช้แม่น ้าระหว่างประเทศที่ไหลผ่านดินแดนของตนโดย
ปราศจากขอ้โต้แยง้ ทัง้ยงัมไิดส้ร้างความสมดุลระหว่างสทิธแิละหน้าทีข่องรฐัต้นน ้าและปลายน ้า
โดยเท่าเทยีมกนั (United Nations, 1997) หรอืกรณีการก่อสรา้งเขื่อนบนล าน ้าหลานชาง/โขง
ของจนีซึ่งก าลงัด าเนินการอยู่ในปจัจุบนั และมแีผนจะก่อสร้างเพิ่มเติมอกีหลายโครงการใน
อนาคต เพราะฉะนัน้ หากจีนตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงและยอมรับ
ขอ้ตกลงแม่น ้าโขง ค.ศ. 1995 ในขณะน้ี ย่อมเท่ากบัจ ากดัเสรภีาพในการใชแ้ละพฒันาทรพัยากร
น ้าภายในอาณาเขตของตนโดยปรยิาย นอกจากนี้ ดว้ยขอ้เทจ็จรงิทีว่่าประเทศจนีประกอบดว้ย
แม่น ้าระหว่างประเทศสายหลกัไหลพาดผ่านจ านวนถงึ 15 สาย และอาจมมีากกว่า 40 สาย เมื่อ
รวมกบัแม่น ้าสายรอง เพราะฉะนัน้ จงึพิจารณาว่า เป็นความเสีย่งส าหรบัจนีหากเขา้ร่วมใน
ระบอบแม่น ้าโขง เนื่องจากอาจเป็นการเปิดช่องให้ประเทศริมน ้าของแม่น ้าสายอื่นๆ ยื่นข้อ
เรยีกรอ้งต่อจนีในลกัษณะเดยีวกนั (Backer, 2007) จากขอ้พจิารณาทัง้หมดนี้ เราจงึสามารถ
คาดการณ์แนวโน้มว่า เป็นเรื่องยากทีจ่ะน าจนีเขา้มาเป็นภาคสีมาชกิของคณะกรรมาธกิารแม่น ้า
โขงในระยะเวลาอนัใกล้ แม้จะมสีญัญาณส่อใหเ้หน็ความสนใจและความเหน็พ้องต้องกนัในหมู่
เจ้าหน้าที่ของจีนเพิ่มมากขึ้น แต่มิได้หมายความว่าจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย
ในทนัท ี(Lawler, 2006) และอาจมไิด้สะท้อนแนวคดิการตดัสนิใจของเจ้าหน้าที่ระดบัสงูใน
รฐับาล  

 ในทีน่ี้จะชีว้่า นอกจากเราจะพจิารณาท่าทขีองจนีในปฏสิมัพนัธก์บัประเทศลุ่มน ้าโขง
ตอนล่างผ่านค าอธิบายข้างต้นแล้ว เรายังอาจพิจารณาท่าทีของจีนผ่านค าอธิบายในเชิง
ภูมิศาสตร์ พลงัอ านาจ ในฐานะปจัจยัเชิงโครงสร้าง และผลประโยชน์แห่งชาติในฐานะ
ขอ้พจิารณาเชงิยุทธศาสตรข์องรฐั ทีก่ ากบัลกัษณะความสมัพนัธร์ะหว่างทัง้สองฝ่ายไดอ้กีดว้ย  
ดงัจะอธบิายต่อไป  
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มติเิชงิภูมศิาสตรก์ารเมอืงและพลงัอ านาจ 

ลกัษณะภูมศิาสตรก์ายภาพของแม่น ้าระหว่างประเทศซึง่ไหลพาดผ่านตัง้แต่สองรฐัขึน้
ไป มคีวามเกีย่วขอ้งกบัต าแหน่งทีต่ัง้รฐัในลุ่มน ้า ซึง่ประกอบดว้ยรฐัตน้น ้า กลางน ้า และทา้ยน ้า 
กล่าวในแง่ภูมิศาสตร์ ประเทศที่ตัง้อยู่ต้นน ้า ย่อมทรงพลังอ านาจสูงที่สุด เพราะมีความ
ไดเ้ปรยีบในแง่ความสามารถทีจ่ะเปลีย่นแปลงควบคุมลกัษณะทางธรรมชาตขิองแม่น ้าทัง้ในเชงิ
ปรมิาณและคุณภาพ ซึง่ส่งผ่านไปยงัรฐัทีต่ัง้อยู่ถดัลงไป ไม่ว่าจะด้วยวธิกีารผนัน ้า การกกัน ้า 
หรือการถ่ายเทของเสีย แต่ทัง้นี้ทัง้นัน้ ความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ไม่อาจแยกแยะรัฐที่
เขม้แขง็กบัรฐัทีอ่่อนแอออกจากกนัได ้ดงันัน้ อ านาจเชงิภูมศิาสตรจ์งึมโีอกาสเป็นของรฐัทัง้สอง
ประเภทพอๆ กนั  

 อทิธพิลทางภูมศิาสตร ์ซึง่แบ่งรฐัออกเป็นรฐัต้นน ้า กลางน ้า หรอืทา้ยน ้า มบีทบาทใน
การประกอบสรา้งต าแหน่ง/จุดยนืในการต่อรองระหว่างรฐั ตลอดจนระดบัความคลา้ยคลงึหรอื
ความแตกต่างในเชงิผลประโยชน์และขดีความสามารถระหว่างรฐัลุ่มน ้า ซึง่แสดงออกมาในรูป
ความขดัแย้งและความร่วมมือ/ความไม่ร่วมมือ ตลอดจนการอ้างหลักการทางกฎหมายที่
แตกต่างกนั กล่าวใหจ้ าเพาะลงไป ประเทศตน้น ้ามกัไม่ประสงคจ์ะเปลีย่นแปลงสถานการณ์ใดๆ 
ซึง่ตนเองไดร้บัประโยชน์จากระบอบการใชน้ ้าทีก่ าลงัเป็นอยู่ ในทางกลบักนั หากสถานการณ์
การใชน้ ้าในลุ่มน ้าไม่เป็นประโยชน์ต่อประเทศทา้ยน ้า และหากรฐัต้นน ้าเกีย่วขอ้งกบัการสรา้ง
สถานการณ์ทีไ่ม่พงึประสงค ์รฐัทา้ยน ้าจะพยายามเปลีย่นแปลงระบอบนัน้เสยี เพื่อปกป้องสทิธิ
เสรภีาพการใชน้ ้า  

อย่างไรก็ดี แม้ปจัจัยด้านภูมิศาสตร์ มีความส าคัญในการท าความเข้าใจพลวัต
การเมอืงระหว่างประเทศลุ่มน ้า แต่ทัง้น้ี ปจัจยัดา้นภูมศิาสตร ์โดยเฉพาะต าแหน่งทีต่ัง้ของรฐั
แต่เพยีงประการเดยีว ไม่ใช่ปจัจยัชีข้าดท่าท ีจุดยนื นโยบายของรฐัแต่ละรฐั ตลอดจนลกัษณะ
ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐัลุ่มน ้า หากแต่จ าเป็นต้องประกอบกนัเข้ากบัปจัจยัด้านอื่นที่ส าคญั 
ไดแ้ก่ โครงสรา้งอ านาจในลุ่มน ้า หรอือ านาจเชงิสมัพทัธร์ะหว่างรฐัในลุ่มน ้า กล่าวใหช้ีช้ดัลงไปก็
คอื ปจัจยัทางภูมศิาสตรไ์ม่ได้ท าหน้าที่ในสุญญากาศ ความเป็นรฐัต้นน ้าซึง่เป็นพลงัอ านาจที่
พระเจา้มอบใหแ้ต่เพยีงปจัจยัเดยีว ไม่สามารถชีข้าดความเป็นไปในทางการเมอืงระหว่างรฐัลุ่ม
น ้าได ้(Dinar, 2003) ทัง้น้ี เพราะปจัจยับ่งชีก้ารเมอืงภายในลุ่มน ้า จะแยกขาดจากปจัจยัดา้น
พลงัอ านาจทางเศรษฐกิจและการทหารมไิด ้เนื่องจาก พลงัอ านาจดงักล่าวจะเอือ้ใหร้ฐัหนึ่งๆ 
สามารถก าหนดกะเกณฑพ์ฤตกิรรมการใชน้ ้าของรฐัคู่แขง่อื่นๆ ใหอ้ยู่ในร่องรอยทีต่นตอ้งการได ้ 
แมจ้ะครองความไดเ้ปรยีบทางภูมศิาสตรน้์อยกว่า ท านองเดยีวกนั แมร้ฐัทีม่คีวามไดเ้ปรยีบเชงิ
ภูมศิาสตร ์แต่หากเสยีเปรยีบในเชงิพลงัอ านาจ กใ็ช่ว่าจะสามารถจดัตัง้ระบอบการใชน้ ้าตามที่
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ตนตอ้งการไดเ้สมอไป เพราะฉะนัน้ รฐัทีอ่ยู่ในต าแหน่งต้นน ้าและมฐีานะมหาอ านาจในภูมภิาค 
จงึมโีอกาสก าหนดรปูแบบระบอบลุ่มน ้าไดม้ากทีสุ่ด ยิง่หากประเดน็เรื่องน ้ามคีวามส าคญัในแง่
ความมัน่คงแห่งชาตดิว้ยแลว้ รฐัมหาอ านาจนัน้ มแีนวโน้มทีจ่ะเพกิเฉยต่อท่าทแีละจุดยนืของรฐั
ลุ่มน ้าอื่นๆ มากที่สุด เนื่องด้วยบริบูรณ์พร้อมด้วยพลงัอ านาจทางภูมิศาสตร์และสมรรถนะ
แห่งชาตทิีจ่ะสามารถบรรลุเป้าหมายการใชน้ ้าไดโ้ดยล าพงั และไม่จ าเป็นต้องขึน้กบัการเจรจา 
ในทางตรงกนัขา้ม รฐัซึ่งมสีถานะทา้ยน ้าทัง้ยงัอ่อนดอ้ยในทางพลงัอ านาจเชงิเปรยีบเทยีบ จะ
ไม่สามารถก าหนดทศิทางของระบอบ ตลอดจนคาดหวงัความเปลีย่นแปลงเชงิพฤตกิรรมของรฐั
อื่นได้ (Dinar, 2003) ดงันัน้ ในลุ่มน ้าซึ่งประเทศต้นน ้าเป็นรฐัมหาอ านาจ ความร่วมมอืมี
แนวโน้มจะเกดิขึน้ไดน้้อยทีส่ดุ เนื่องจากรฐัไม่มแีรงจูงใจทีเ่ด่นชดัทีจ่ะเขา้ร่วมมอื ในกรณีเช่นนี้ 
ความขดักนัแห่งผลประโยชน์ระหว่างประเทศรมิน ้าเกีย่วกบัประเดน็การใชน้ ้า ดูเหมอืนจะด ารง
อยู่โดยไม่สิน้สดุ ในทางกลบักนั ความร่วมมอืมโีอกาสจะเกดิขึน้ไดม้ากทีสุ่ด หากรฐัมหาอ านาจ
มสีถานะรฐัท้ายน ้า และมองว่าทรพัยากรน ้านัน้มคีวามส าคญัแก่ตนเองอย่างยิ่งยวด ในกรณี
เช่นนี้ รฐัดงักล่าวจะพยายามเขา้ไปมสี่วนผลกัดนั รเิริม่ หรอืบงัคบัใหเ้กดิการจดัตัง้ระบอบเชงิ
ความร่วมมอืกบัประเทศรมิน ้าอื่น (Dinar, 2008) 

จากค าอธบิายขา้งต้น หากยอ้นกลบัมาพจิารณาสภาพความสมัพนัธร์ะหว่างรฐั ลุ่มน ้า
โขงโดยอาศยัปจัจยัเชงิภูมศิาสตรแ์ละพลงัอ านาจของชาตปิระกอบกนั เราจะสามารถเขา้ใจได้
ว่า เหตุใดจนีในฐานะประเทศมหาอ านาจต้นน ้าจงึไม่สนใจทีจ่ะเขา้ร่วมในระบอบลุ่มน ้าโขง ใน
ขณะเดยีวกนั กลบัยงัสามารถเดนิหน้าโครงการพฒันาทรพัยากรน ้าของตนโดยล าพงัต่อไป โดย
ไม่ถูกทา้ทายจากรฐัทา้ยน ้า ซึง่ดอ้ยกว่าอย่างมากในเชงิสมรรถนะแห่งชาต ิดงัที ่เขยีน     ธรีะ
วทิย ์ชีว้่า “จนีก าลงัเตบิโตในทางเศรษฐกจิและการเมอืงระหว่างประเทศ ไดร้บัความเชื่อถอืใน
โลกมากขึน้ ในขณะเดยีวกนั ทัว่ทัง้ภูมภิาคลุ่มน ้าโขง ไม่มมีหาอ านาจภายนอกทีเ่ขา้มาส่งเสรมิ
ให้ประเทศเหล่าน้ีท าตวัเป็นปฏปิกัษ์กบัจนี ยิง่กว่านัน้ ประเทศเหล่าน้ีมองไม่เหน็ทางเลอืกที่
ดกีว่าการท าตวัเป็นมติรกบัจนี” (เขยีน ธรีะวทิย์, 2549)  ภายใต้ความไดเ้ปรยีบของจนีทัง้สอง
องคป์ระกอบ ท าใหเ้ราสามารถคาดการณ์แนวโน้มนโยบายของจนีต่อประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่าง
ไดว้่า จนีน่าจะยงัคงยดึแนวทางเอกภาคนีิยมต่อไป คอื การปฏเิสธเขา้ร่วมเป็นสมาชกิในระบอบ
ลุ่มน ้าโขง และจะยงัคงนโยบายให้ความร่วมมือในระดบัที่จ ากดั คอื การคงสถานะประเทศคู่
เจรจาเอาไวเ้ช่นเดมิ 

ในขณะทีมุ่มมองดงัทีก่ล่าวมาขา้งตน้ มองอทิธพิลของปจัจยัทางภูมศิาสตรท์ีเ่ชื่อมโยง
กบัพลงัอ านาจเชงิสมัพทัธร์ะหว่างรฐัลุ่มน ้าทีม่ผีลต่อแรงจงูใจของรฐัในการเขา้สู่ระบอบ เราอาจ
พจิารณาบทบาทและท่าทขีองจนีผ่านมุมมองเชงิภูมศิาสตรท์ีเ่ป็นอสิระจากปจัจยัเชงิพลงัอ านาจ
แห่งชาตกิไ็ด ้ทัง้นี้ โดยจ าแนกการพจิารณาออกเป็น 2 ประเดน็ควบคู่กนั ไดแ้ก่ หนึ่ง ต าแหน่ง
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ทีต่ัง้ของรฐัภายในลุ่มน ้า กบั สอง สดัส่วนอาณาบรเิวณลุ่มน ้าภายในอาณาเขตโดยรวมของรฐั 
ประเด็นแรก ต าแหน่งที่ตัง้ของรฐัในลักษณะโครงสร้างรฐัต้นน ้า -ท้ายน ้า ย่อมจะเป็นเครื่อง
ก าหนดผลประโยชน์หรือความสนใจต่อปญัหาที่มร่ีวมกนัภายในลุ่มน ้าของรฐัต่างๆ ซึ่งมีไม่
เท่ากนั ดงันัน้ จงึท าให้รฐัลุ่มน ้าแต่ละรฐัให้คุณค่าแก่ระบอบไม่เท่ากนั ในขณะที่ประเดน็หลงั 
ขอบเขตลุ่มน ้าที่กนิสดัส่วนพืน้ทีภ่ายในอาณาเขตรฐั เป็นอกีปจัจยัหน่ึงซึง่มสี่วนก าหนดระดบั
ความผกูพนัของรฐัต่อตวัระบอบ กล่าวคอื ยิง่อาณาบรเิวณลุ่มน ้าพาดผ่านอาณาเขตของรฐัเป็น
สดัสว่นมากเท่าใด เชื่อว่ารฐักจ็ะยนิดผีกูพนัตนเองกบัระบอบสงูขึน้ตามไปดว้ย ดว้ยเหตุผลทีว่่า 
รฐัซึ่งมรีะบอบเขา้มาจดัการกบัพื้นทีลุ่่มน ้าเพยีงเลก็น้อย ย่อมเตม็ใจทีจ่ะสละทรพัยากรให้แก่
ระบอบน้อยกว่ารฐัซึง่มอีาณาบรเิวณให้ระบอบเขา้มาจดัการสูงกว่า จงึสรุปไดว้่า ความทุ่มเท
ของรฐัในระบอบย่อมแตกต่างกนัไปตามขนาดของอาณาบรเิวณลุ่มน ้าภายในอาณาเขตของรฐั
ซึง่มเีขตอ านาจของระบอบครอบคลุมไปถงึ (Backer, 2007) โปรดดตูารางดา้นล่างประกอบ 

ตารางที ่1 แสดงความสมัพนัธร์ะหว่างปจัจยัเชงิภูมศิาสตรก์บัระดบัการผูกพนัของรฐั
ในระบอบลุ่มน ้า 

 

 

 

ต าแหน่งภายในลุ่ม
น ้า 

อาณาบรเิวณลุ่มน ้าภายในอาณาเขตของรฐั 

 น้อย มาก 

ตน้น ้า รฐัลุ่มน ้ามแีนวโน้มจะ
ผกูพนักบัระบอบน้อย
ทีส่ดุ 

รฐัจะมคีวามสมัพนัธท์ี่
คลุมเครอืกบัระบอบ 

ทา้ยน ้า รฐัจะมคีวามสมัพนัธท์ี่
คลุมเครอืกบัระบอบ 

รฐัลุ่มน ้ามแีนวโน้มจะ
ผกูพนักบัระบอบมาก
ทีส่ดุ 

   

ทีม่า: Backer, E. B.  The Mekong River Commission: Does it work, and how does the 
Mekong basin's geography influence its effectiveness?. Sudostasein aktuell: Journal of 
Current Southeast Asian Affairs [Online]. 2007.  Available from: 
www.fni.no/doc&pdf/ebb-mekong-2007.pdf  
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อาศยัแนววเิคราะหด์งักล่าวขา้งตน้ ประกอบกบัการพจิารณาต าแหน่งทีต่ัง้และสดัส่วน
พืน้ที่ลุ่มน ้าโขงเมื่อเทยีบกบัอาณาบรเิวณทัง้ประเทศของจนี ซึ่งมอียู่เพยีงรอ้ยละ 1.71 เหน็ว่า 
กรณีของจนีน่าจะอยู่ในต าแหน่งช่องซา้ยบนของตาราง  ดงันัน้ จงึเป็นเรื่องทีเ่ขา้ใจไดว้่า เหตุใด
จนีจงึปฏเิสธทีจ่ะผกูพนัตนเองในฐานะรฐัสมาชกิกบัระบอบคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง แต่กลบั
คงสถานะประเทศคู่เจรจาเท่านัน้ 

มติดิา้นผลประโยชน์ 

การอธบิายท่าทแีละจุดยนืของจนีผ่านแง่มุมเชงิผลประโยชน์นัน้ อาจเป็นสิง่ซึง่เขา้ใจ
ไม่ยากนกั โดยมากการท าความเขา้ใจต่อท่าทขีองจนี กระท าผ่านค าอธบิายดา้นความต้องการ
จ าเป็นของจนีส าหรบัการใชน้ ้าและพฒันาทรพัยากรแม่น ้าโขง แน่นอนว่า การเขา้เป็นสมาชกิ
คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงของจนี ภายใต้มุมมองเชงิการพฒันา ย่อมไม่ส่งเสรมิผลประโยชน์
แห่งชาตขิองจนี ดงัจะไดอ้ธบิายต่อไป 

 ภายใต้กรอบความสมัพนัธ์ระหว่างจีนกบัประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่างที่มีอยู่จ านวน
หลายกรอบในภูมภิาค  จนีด าเนินวเิทโศบายอนัแยบคายในการเลอืกว่าควรจะด าเนินนโยบาย
และความสมัพนัธ์ทางการทูตในเวทีใดและด้วยประเด็นอย่างไรบ้างกบัประเทศเหล่านี้ โดย
พจิารณาจากจุดยนืเชงิผลประโยชน์เป็นหลกั พบว่า จนีแบ่งแยกเวทกีารด าเนินความสมัพนัธ์
กบัประเทศลุ่มน ้าโขงในประเดน็ทางเศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้มออกจากกนั ในประเดน็ทางดา้น
เศรษฐกจิซึ่งเป็นประเดน็ที่จนีมุ่งเน้นและเอือ้ต่อผลประโยชน์เฉพาะหน้า จนีเลอืกที่จะด าเนิน
ความสมัพนัธก์บัประเทศเหล่าน้ีอย่างแขง็ขนัผ่านกลไกในระดบัผูน้ า อาท ิโครงการพฒันาความ
ร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง (จเีอม็เอส) ในขณะทีป่ระเดน็สิง่แวดลอ้มซึง่ไม่
เอือ้หรอืไปดว้ยกนักบันโยบายพฒันาทางเศรษฐกจิของจนี จนีเลอืกด าเนินความสมัพนัธอ์ย่าง
จ ากดัผ่านสถานะประเทศคู่เจรจาและผูส้งัเกตการณ์ของคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง ทัง้นี้ ส่วน
หนึ่งเป็นผลมาจากการเกดิขึน้ของกรอบความร่วมมอืส่วนภูมภิาคจ านวนหนึ่งทีเ่หลื่อมซอ้นกนั
ในเชงิเป้าหมาย  จงึเอือ้ใหจ้นีสามารถแบ่งแยกประเดน็ความร่วมมอืทีส่มัพนัธก์นัไปยงัองคก์าร/
สถาบนัทีส่นองตอบต่อผลประโยชน์ของจนีมากทีสุ่ด M.T. Buntaine เรยีกวธิกีารดงักล่าวว่า 
“Forum Shopping” ขอ้นี้ เขาอธบิายว่า ในกรณีทีอ่งคก์าร/สถาบนัทีม่อียู่ไม่พรอ้มทีจ่ะส่งเสรมิ
ความร่วมมอืทีต่รงตามผลประโยชน์ทีค่าดหวงั มหาอ านาจจะเผชญิกบัทางเลอืก 2-3 ทาง เมื่อ
จ าต้องประเมินแนวนโยบายเกี่ยวกบัองค์การ/สถาบนัที่จะเข้าร่วม ทางแรก หากองค์การ/
สถาบนัทีม่อียู่ไม่เพยีงพอทีจ่ะตอบสนองผลประโยชน์ของมหาอ านาจ องคก์าร/สถาบนัทางเลอืก

                                                 
1 พจิารณาจากเนื้อทีท่ ัง้ประเทศจนี 9,640,821 ตารางกโิลเมตร เทยีบกบัพืน้ทีลุ่่มน ้าโขง/หลานชาง 165,000 
ตารางกโิลเมตร 
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อื่นจะถูกเลอืก หากมอียู่แลว้ ทางทีส่อง ในกรณีทีไ่ม่มอีงคก์าร/สถาบนัทางเลอืกอื่น มหาอ านาจ
ย่อมต้องเข้ามาเปลี่ยนแปลงองค์การ/สถาบันที่มีอยู่ให้เข้ากันกับผลประโยชน์ของตนเอง 
อย่างไรกต็าม ทางเลอืกนี้ย่อมมตี้นทุน (Transaction costs) สงูกว่าการเลอืกบรรดาองคก์าร/
สถาบนัทีม่อียู่แลว้ และทางเลอืกสุดท้าย หากองค์การ/สถาบนัทีเ่ปลีย่นแปลงใหม่นัน้พสิจูน์ให้
เหน็ว่ายงัไม่ดพีอ มหาอ านาจจะตดัสนิใจจดัตัง้องคก์ร/สถาบนัระหว่างประเทศใหม่ขึน้เอง ซึง่จะ
เป็นทางเลอืกทีม่ตี้นทุนสงูทีสุ่ด  (Buntaine, 2007) ตามตรรกะขา้งต้น ย่อมช่วยใหเ้ราสามารถ
เขา้ใจลกัษณะวธิกีารด าเนินวเิทโศบายของจนีในสถานะรฐัมหาอ านาจของภูมภิาคในการจดัสรร
ประเดน็ความร่วมมอืกบัองคก์าร/สถาบนัระหว่างประเทศที่มอียู่ใหเ้อือ้ต่อผลประโยชน์ของจนี
โดยเขา้ไปมสีว่นร่วมอย่างระมดัระวงั ดงัจะอธบิายในรายละเอยีดต่อไป 

 แม้โดยภาพรวมโครงการจีเอ็มเอสกบัคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงจะมีเป้าหมายที่
คล้ายคลงึกนัในแง่การพฒันาลุ่มน ้าโขงผ่านสาขาความร่วมมอืต่างๆ ไดแ้ก่ เกษตรกรรม การ
เดนิเรอื พลงังาน การประมง การจดัการอุทกภยั และการท่องเทีย่ว เป็นต้น แต่กม็คีวามต่างใน
จุดมุ่งเน้น กล่าวคอื ในขณะทีก่รอบความร่วมมอืแรกมุ่งเน้นการพฒันาเศรษฐกจิเป็นหลกั กรอบ
ความร่ วมมือหลังกลับมุ่ ง เ น้นการพัฒนาที่ควบคู่ กับการจัดการสิ่ง แวดล้อมและ
ทรพัยากรธรรมชาต ิซึง่แสดงออกมาในรูปแนวทางการจดัการทรพัยากรน ้าเชงิบูรณาการและ
หลกัการใชน้ ้าอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรม แน่นอนว่า แนวทางอย่างหลงัย่อมเป็นอุปสรรค
ต่อโครงการพฒันาในเชงิจารตีนิยมดงัเช่นโครงการก่อสร้างเขื่อนขนาดใหญ่รวมถึงโครงการ
ปรบัปรุงเสน้ทางเดนิเรอืในล าน ้าโขง เพราะจ าเป็นตอ้งผ่านระเบยีบขัน้ตอนและกระบวนการเชงิ
สถาบนัที่เป็นแบบแผนซบัซ้อน หากพจิารณาจากความต้องการจ าเป็นด้านพลงังานของจนีที่
ขยายตวัเฉลีย่ปีละร้อยละ 5.5 ตลอด 30 ปีทีผ่่านมา และรอ้ยละ 25 ของพลงังานทัง้หมด มา
จากพลงังานจากน ้า 

 จากเหตุผลดังแสดงข้างต้น จะเห็นได้ว่าจีนแสวงหาสถาบันระหว่างประเทศที่
เหมาะสมเพื่อเขา้มาจดัการกบัปญัหาบางอย่าง ตน้ทุนระหว่างการเลอืกบรรดาสถาบนั/องคก์าร
ทีม่อียู่เดมิแลว้ ย่อมต ่ากว่าการเปลีย่นแปลงสถาบนั/องคก์ารทีม่อียู่เดมิหรอืสรา้งสถาบนั/องคก์ร
แห่งใหม่ขึน้มา ในกรณีนี้ จนีมทีางเลอืกระหว่างการเขา้ไปมสี่วนร่วมในโครงการจเีอม็เอสกบั
คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง ซึง่ถอืก าเนิดขึน้ในเวลาไล่เลีย่กนั คอื ในช่วงตน้และกลางทศวรรษที ่
1990 สถาบนัแรกสนับสนุนโดยธนาคารพหุภาคอีย่างธนาคารพฒันาเอเชยีซึง่มุ่งเน้นโครงการ
พัฒนาเชิงประเพณีนิยม ในขณะที่สถาบันหลังมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการปกป้อง
สิง่แวดลอ้มกบัการพฒันา หากผลประโยชน์แห่งชาตจินีเขา้กนัไดก้บัโครงการพฒันาเชิงจารตี
นิยม จงึเป็นเรื่องเขา้ใจไดไ้ม่ยากว่า โครงการจเีอม็เอสย่อมจะเป็นกรอบความร่วมมอืทีจ่นีเลอืก
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เพื่อท าหน้าที่ประสานงานโครงการพัฒนาร่วมกับประเทศลุ่มน ้ าโขง แทนที่จะเป็น
คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง (Buntaine, 2007)  

 เมื่อเปรยีบเทยีบการมสี่วนร่วมของจนีในกรอบความร่วมมอืทัง้สองแห่งจะพบความ
แตกต่างกนัพอสมควรซึ่งสะท้อนให้เหน็ถึงความสนใจและผลประโยชน์ของจนีในกรอบความ
ร่วมมอืแต่ละแห่ง เช่น ในการประชุมสุดยอดผู้น าโครงการจเีอม็เอส จนีส่งผู้น าประเทศระดบั
นายกรฐัมนตรเีขา้ร่วม และเคยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมสุดยอดครัง้ที ่ 2 ณ นครคุนหมงิ ใน 
ค.ศ. 2005 ในขณะทีก่ารประชุมสดุยอดผูน้ าคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง จนีส่งเพยีงผูแ้ทนระดบั
รฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศเท่านัน้ ส าหรบัการประชุมประจ าปีในกรอบ
โครงการจเีอม็เอส จนีสง่เจา้หน้าทีร่ะดบัรฐัมนตรแีละเจา้หน้าทีอ่าวุโสเขา้ร่วมโดยตลอด ในขณะ
ทีก่รณีคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง จนีเลอืกเขา้ร่วมในกรอบการประชุมประเทศคู่เจรจา มเีพยีง
ผู้แทนถาวรประจ าคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก -เอสแคป 
(Economic and Social Commission for Asia and the Pacific-ESCAP) ณ กรุงเทพฯ และ
เจา้หน้าทีก่ระทรวงการต่างประเทศเขา้ร่วมเท่านัน้ วเิคราะหว์่า ความแตกต่างของการมบีทบาท
ในกรอบความร่วมมอืทัง้สองแห่ง  เป็นผลจากมุมมองของผูน้ าจนีทีเ่หน็ว่า โครงการจเีอม็เอสนัน้
ใหผ้ลประโยชน์ทางเศรษฐกจิทีต่รงและรวดเรว็ ในขณะทีค่ณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงนัน้ มุ่งเน้น
ไปที ่“ชุดค าสัง่” (software) ไดแ้ก่ การพฒันากฎกติกาและแนวปฏบิตัทิางนโยบายการใชน้ ้า
เป็นหลกั ดงันัน้ ความร่วมมอืในอนาคตของจนีในคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง จงึขึน้อยู่กบัการ
เปลี่ยนแปลงทศิทางเชงินโยบายของคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงให้เขา้กนัได้กบัผลประโยช น์
และความจ าเป็นของจนีในลกัษณะโครงการพฒันาทีจ่บัต้องได ้(Sokhem and Sunada, 2008) 
นอกจากประเด็นเรื่องความยุ่งยากในเชิงกฎหมายแล้ว การที่คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง
จ าเป็นต้องดงึการมสี่วนร่วมของหน่วยงานอสิระและผูม้สี่วนไดเ้สยีจ านวนมากในกระบวนการ
ปรกึษาหารอื เมื่อเทียบกบัเวทจีเีอม็เอส ทีอ่าศยัเพยีงขอ้ตกลงที่เกดิขึน้ในการประชุมสุดยอด
ผูน้ าและรฐัมนตรเีท่านัน้ ซึง่เขา้กนัไดด้กีบัแนวคดิอ านาจอธปิไตยของรฐั กน่็าจะเป็นอกีเหตุผล
หนึ่งที่ผลักดันให้จีนเลือกด าเนินความสัมพันธ์ในระดับที่ลึกซึ้งกับเวทีจีเอ็มเอสมากกว่า
คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง หรอืไม่กพ็ยายามด าเนินความร่วมมอืเพื่อการพฒันากบัประเทศลุ่ม
น ้าโขงอื่นๆ ภายนอกกรอบคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง เช่น โครงการพฒันาเสน้ทางเดนิเรอืใน
ล าน ้าโขงตอนบน ซึ่งน าไปสู่การลงนามขอ้ตกลงสีฝ่่ายระหว่างจนี พม่า ลาว และไทย ใน ค.ศ. 
2000 เป็นตน้ 

  มิติด้านผลประโยชน์ไม่เพียงแต่สามารถน ามาอธิบายพฤติกรรมของจีนใน
ความสมัพนัธก์บัคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงไดเ้ท่านัน้ หากยงัอาจน ามาอธบิายไดด้ว้ยว่าเหตุใด
ทีผ่่านมา ประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่างเหล่านี้จงึยงัคงมที่าทคี่อนขา้งวางเฉยหรอืสงวนท่าทต่ีอ



ภมูศิาสตร ์พลงัอ านาจ และผลประโยชน์  ในบรบิทความสมัพนัธร์ะหว่างจนีกบัประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่าง 

 วรีะพงษ์ ปญัญาธนคุณ 

 153 

พฤติกรรมของจีนในการพฒันาแม่น ้าโขง จนดูเหมอืนเป็นการยอมรบัพฤติกรรมของจนีโดย
ปรยิาย (Sokhem and Sunada, 2008)  นอกเหนือจากค าอธบิายทีว่่าจนีและประเทศลุ่มน ้าโขง
อื่นๆ มีแนวโน้มที่จะให้ความส าคัญด้านการพัฒนาสูงกว่าความจ าเป็นด้านการปกป้อง
สิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่างไม่อยู่ในสถานะที่จะประลองก าลงักบัจนีได้แล้ว 
การท่ีจนีและประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่างทุกชาตต่ิางกม็ผีลประโยชน์ร่วมกนัในโครงการพฒันา
พลงังานน ้าของจนีไม่มากกน้็อย กอ็าจเป็นอกีหนึ่งเหตุผลส าคญัที่ก ากบัสภาพความสมัพนัธ์
ระหว่างรฐัทัง้สองฝ่ายใหเ้ป็นไปโดยราบรื่น อนัปราศจากความขดัแยง้รุนแรง กล่าวคอื ภายใต้
ความต้องการจ าเป็นด้านพลงังานที่เพิ่มสูงขึน้ของประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่างหลายประเทศ 
ส่งผลให้เกิดข้อตกลงความร่วมมือเพื่อเชื่อมโยงพลังงานไฟฟ้าในระดบัภูมิภาคขึ้น โดยมี
โครงการพลงังานของจนีเป็นองคป์ระกอบหลกัทีส่ าคญั ตวัอย่างเช่น ใน ค.ศ. 2002 ชาตสิมาชกิ
โครงการจเีอม็เอสทัง้หก ประกาศเจตนารมณ์ในการจดัตัง้โครงขา่ยพลงังานส่วนภูมภิาคขึน้โดย
ลงนามในข้อตกลงระหว่างรฐับาลว่าด้วยการค้าพลงังานส่วนภูมิภาค (Inter-Governmental 
Agreement on Regional Power Trade) ในการประชุมสุดยอดครัง้แรก ณ กรุงพนมเปญ อนั
น ามาสู่การลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการด าเนินการขัน้ที่หนึ่งของข้อตกลงการค้า
พลงังานส่วนภมิูภาค (Memorandum of Understanding on the Implementation of Stage I 
of the Regional Power Trade Operating Agreement) ในการประชุมสุดยอดครัง้ทีส่อง ณ 
นครคุนหมงิ เมื่อ ค.ศ. 2005 นอกจากนี้ ในระดบัทวภิาคกีพ็บว่า ประเทศลุ่มน ้าตอนล่างบาง
ชาตไิดเ้ขา้ไปมผีลประโยชน์โดยตรงกบัโครงการพฒันาพลงังานของจนี เช่น ประเทศไทยไดล้ง
นามในบนัทึกความเข้าใจกบัรฐับาลจีนเมื่อวนัที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 1998 ในการซื้อขาย
กระแสไฟฟ้า 3,000  เมกะวตัต์ จากเขื่อนจิง่หงบนล าน ้าหลานชางของจนี ตัง้แต่ ค.ศ. 2015 
เป็นต้นไป แมว้่าต่อมาแผนการดงักล่าวจะยกเลกิไป แต่การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทยก็
ยงัคงมแีผนทีจ่ะหนัมาร่วมลงทุนในโครงการนัว่จาตูแ้ทน เป็นตน้ (Lawler, 2006)  

 นอกจากนี้ โครงการเขื่อนบนแม่น ้าโขง/หลานชางของจีน ยังท าให้ตรรกะในการ
เดนิหน้ารื้อฟ้ืนโครงการพฒันาทรพัยากรน ้าบนแม่น ้าโขงของประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่างบาง
ชาต ิมคีวามสมเหตุสมผลและความเป็นไปไดม้ากยิง่ขึน้ หลงัจากแนวคดิเรื่องนี้ด ารขิึน้มาตัง้แต่
ทศวรรษที ่1950 ตวัอย่างเช่น ท าใหร้ฐับาลลาวไม่เหน็ความจ าเป็นใดๆ ทีจ่ะชะลอโครงการไว้
อกี ในเมื่อประเทศตน้น ้าไดด้ าเนินการล่วงหน้าไปแลว้ อกีดา้นหนึ่ง ความเปลีย่นแปลงทางอุทก
วทิยาทีเ่กดิขึน้จากการท างานของเขือ่นในจนี ยงัท าใหก้ารท างานของโรงไฟฟ้าของเขื่อนบนล า
น ้าโขงตอนล่างมคีวามคุม้ค่าทางเศรษฐกจิยิง่ขึน้ เนื่องจาก “ดว้ยปรมิาณน ้าทีม่มีากขึน้ในช่วง
ฤดูแล้งและน้อยลงในช่วงฤดูน ้าหลาก โอกาสในการก าเนิดไฟฟ้าตลอดทัง้ปี ย่อมมีสูงกว่า
ภายใต้ระบบน ้าหลากตามฤดูกาลที่ไม่มกีารก ากบัควบคุม” (Hirsch, 2011) ในขณะเดยีวกนั 



วารสารเอเชียตะวนัออกศกึษา 
The International Journal of East Asian Studies 

 

 154 

นโยบายการพฒันาพลงังานของจนียงัไดร้บัการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ระดบัสูงของไทยด้วย 
เช่น นายประเทศ สตูะบุตร อดตีอธบิดกีรมพฒันาและส่งเสรมิพลงังาน มองว่าเขื่อนบนแม่น ้า
โขงของจนีนัน้จะเป็นประโยชน์ต่อไทยในการยกเป็นขอ้อ้างในการเร่งสานต่อโครงการผนัน ้า 
“โขง-ช-ีมลู” เพื่อพฒันาระบบชลประทานในเขตภาคอสีานใหแ้ลว้เสรจ็ตามแผนทีว่างไว ้(Dore, 
2003) 

ผลประโยชน์ร่วมที่ส าคญัอีกประการหนึ่ง ได้แก่ การที่จีนสวมบทบาทนักลงทุนใน
โครงการพฒันาพลงังานน ้าในภูมภิาคลุ่มน ้าโขงตอนล่าง กล่าวคอื บรรษทัดา้นพลงังานซึง่เป็น
เจา้ของโดยรฐับาลจนี ได้เขา้มามสี่วนเกี่ยวขอ้งโดยตรงในหลายโครงการส าคญัของภูมภิาคนี้ 
ก่อนหน้านี้จนกระทัง่ทศวรรษที่ 1990 จะเห็นได้ว่า เขื่อนเกอืบทัง้หมดในประเทศลุ่มน ้าโขง
ตอนล่าง ลงทุนโดยรฐับาลแห่งชาต ิ ซึง่โดยมากอาศยัเงนิกูจ้ากธนาคารโลกและธนาคารพฒันา
เอเชยี แต่สภาพการณ์นี้ได้เปลี่ยนแปลงไป เมื่อพบว่า ราวร้อยละ 40 ของเขื่อนที่วางแผนจะ
ก่อสร้างในบรเิวณลุ่มน ้าโขงตอนล่างทัง้บนแม่น ้าสายประธานและล าน ้าสาขา จะด าเนินการ
ลงทุนโดยบรรษัทสญัชาตจินี อนัรวมถงึโครงการเขื่อน 4 แห่งจากทัง้หมด 11 แห่ง บนแม่น ้า
สายประธานตอนล่าง ได้แก่ ปากแบ่ง ปากลาย สะนะคราม ในลาว และซ าบอ ในกมัพูชา 
(Hirsch, 2011)  

 

5. บทสรปุ 

ประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่างได้ด าเนินความสมัพนัธ์กบัจีนในด้านการบริหารจดัการ
ทรพัยากรน ้าผ่านกรอบคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงเป็นหลกั โดยจนีสมคัรใจทีจ่ะใหค้วามร่วมมอื
ในสถานะประเทศคู่เจรจาและผูส้งัเกตการณ์ แทนทีจ่ะเขา้เป็นประเทศสมาชกิถาวร ท าใหก้าร
บรรลุภารกจิของคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขงมอียู่อย่างจ ากดั เนื่องจากย่อมไม่มอี านาจหน้าทีอ่นั
ชอบธรรมที่จะเขา้ไปจดัการทรพัยากรน ้าในบรเิวณลุ่มน ้าตอนบน หรอืหากจะท าได้ กจ็ะต้อง
ขึน้อยู่กบัความยนิยอมพรอ้มใจของจนีเป็นส าคญั ดงัที ่เขยีน ธรีะวทิย์ ชีว้่า “เป็นความกรุณา
ของจนีและพม่า ทีม่กัจะสง่ผูแ้ทนมาร่วมประชุมในฐานะผูส้งัเกตการณ์ ซึ่งไม่มพีนัธะทีจ่ะตอ้งท า
ตามขอ้ตกลงหรอืมตขิองคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง... ถา้จนีและพม่าจะท าตามขอ้ตกลงหรอืมติ
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง ก็เป็นเรื่องให้ความกรุณาปราณีมากกว่าพันธะตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ” (เขยีน ธรีะวทิย,์ 2549) 

ที่ผ่านมา คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงได้พยายามเจรจาให้จีนยอมร่วมมือในฐานะ
สมาชกิ แต่ไม่เป็นผลส าเรจ็ การไม่มสีมาชกิภาพของจนี ท าใหจ้นีมอีสิระในการใชท้รพัยากรน ้า
ในเขตประเทศของตน ซึ่งได้ก่อให้เกดิผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมตามมาหลายด้าน แต่ทัง้นี้ 



ภมูศิาสตร ์พลงัอ านาจ และผลประโยชน์  ในบรบิทความสมัพนัธร์ะหว่างจนีกบัประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่าง 

 วรีะพงษ์ ปญัญาธนคุณ 

 155 

กลบัไม่ก่อเป็นชนวนขอ้พพิาทระหว่างประเทศตามมาดงักรณีลุ่มน ้าอื่น ในความหมายของความ
ขดัแยง้ระหว่างรฐับาล บทความนี้ชีว้่า องคป์ระกอบดา้นภูมศิาสตร ์พลงัอ านาจเชงิสมัพทัธ ์และ
แง่มุมด้านผลประโยชน์อาจน ามาอธิบายปรากฏการณ์ข้อนี้ได้ส่วนหนึ่ง กล่าวคือ ในด้าน
องคป์ระกอบทางภูมศิาสตร ์ความไดเ้ปรยีบของจนีในฐานะรฐัตน้น ้าและมสีดัสว่นพืน้ทีลุ่่มน ้าโขง
อยู่ภายในอาณาเขตรฐัเพยีงเลก็น้อย ไม่อาจสรา้งแรงจงูใจทีม่ากพอทีจ่ะชกัน าใหจ้นีเขา้สูร่ะบอบ 
คอื คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง ในขณะเดยีวกนั ความเหนือกว่าในด้านสมรรถนะแห่งชาตทิัง้
ด้านการทหารและเศรษฐกิจ ท าหน้าที่เสมือนเกราะป้องกนัการท้าทายจากประเทศลุ่มน ้า
ตอนล่างอื่นๆ เพราะฉะนัน้ จึงเป็นเหตุผลว่าเพราะเหตุใด ที่ผ่านมาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศทัง้สองฝา่ยจงึมอียู่อย่างจ ากดั นอกจากน้ี แง่มุมดา้นผลประโยชน์แห่งชาต ิกช็่วยใหเ้รา
เขา้ใจมุมมองและจุดยนืของจนีผ่านขอ้จ ากดัต่างๆ ทีก่ ันจนีออกจากระบอบไดด้ขีึน้ โดยเฉพาะ
อย่างยิง่นโยบายการเสรมิสรา้งความมัน่คงด้านเศรษฐกจิและพลงังาน แมจ้ะสร้างปญัหาขา้ม
ชาตติามมาอกีหลายดา้น แต่บทบาทของจนีในกรณีนี้ซึง่เขา้กนัไดด้กีบัผลประโยชน์ของชาตลุ่ิม
น ้าที่เหลอื กอ็าจเป็นค าตอบอกีส่วนหนึ่ง ทีช่่วยให้เราเขา้ใจเงื่อนปมของประเดน็ค าถามหลกั
ของบทความชิน้น้ีได ้ และช่วยท าใหเ้ราคาดการณ์แนวโน้มในอนาคตไดว้่า ความพยายามของ
ประเทศลุ่มน ้าตอนล่างที่จะดึงจีนเข้ามาร่วมเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคญัของระบอบลุ่มน ้าในฐานะ
ประเทศสมาชกิถาวร อาจยงัไม่พบความส าเรจ็ในระยะเวลาอนัใกลน้ี้ ยกเวน้แต่ว่าเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ของกรอบความร่วมมือนี้ ได้ปรบัให้สอดคล้องกบัผลประโยชน์แห่งชาติของจีน  
หรอืไม่ประเทศลุ่มน ้าตอนล่างกต็อ้งสามารถปรบัปรุงสมรรถนะแห่งชาตใิหอ้ยู่ระดบัทีต่่อรองกบั
จนีไดม้ากขึน้ ซึง่กไ็ม่ใช่เรื่องทีท่ าไดง้่ายนกัและจ าเป็นตอ้งอาศยัระยะเวลาพอสมควร หรอืในอกี
ทางหนึ่ง ประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่าง  4 ชาติ อาจพจิารณาร้องขอให้อาเซยีนในฐานะองค์กร
ระดับภูมิภาค ซึ่งมีพลังอ านาจต่อรองสูงกว่าเข้ามาท าหน้าที่เป็นตัวแทนเจรจากบัจีนแทน
คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง ดงัตวัอย่างความส าเรจ็ในครัง้การลงนามปฏญิญาการปฏบิตัิของ
ภาคใีนทะเลจนีใต้ (Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea) ค.ศ. 
2002 ระหว่างจนีและประเทศคู่ขดัแยง้ซึง่เป็นสมาชกิอาเซยีน  

อนึ่ง การให้ความร่วมมอืของจนีต่อคณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง ซึง่ดูเหมอืนจะลกึซึ้ง
และกวา้งขวางยิง่ขึน้ในช่วงเวลาก่อนหน้านี้ อาจเป็นเพยีงการปรบัทศิทางเชงินโยบายเพื่อหวงั
ผลประโยชน์เฉพาะหน้าของจีนในด้านอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเศรษฐกิจในภูมิภาค 
เนื่องจาก “การค้าย่อมไม่อาจด ารงอยู่ไดท้่ามกลางสภาพแวดล้อมแห่งความขดัแยง้และความ
โกลาหล เพื่อบรรเทาความหวาดกลวัในการผงาดขึน้ของตน และเพื่อสรา้งตลาดการคา้ทีเ่สถยีร 
ผูน้ าจนีจงึรเิริม่กลยุทธก์ารทูตอย่างแขง็ขนัในการส่งเสรมินโยบาย “ท าดกีบัเพื่อนบา้น, ปฏบิตัิ
ต่อเพื่อนบา้นดงัหุน้ส่วน” (yulin weishan, yilin weiban) (Lawler, 2006) และเหตุผลเชงิ
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ภูมศิาสตรก์ารเมอืงในการรกัษาดุลยภาพแห่งอ านาจ หลงัจากสหรฐัอเมรกิาเริม่หนักลบัมาให้
ความส าคญักบัภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขงอกีครัง้  
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(AD 1945-1952) : policies and impacts 
 

Abstract 
 Study aims to analyze the role of the United States of America in reforming 
Japan (AD 1945-1952): Policies and impacts. Aims to analyze the role of the United 
States to influence the occupation of Japan, 1945-1952. The finding shows two main 
aspects which are the role of the American in occupying Japan and the strategy 
applied to made changes in three dimensions: political, economic, and social and 
cultural 
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ความน า 
เมื่อหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 สิน้สดุลง ขณะนัน้โตเกยีวทีห่รหูราแขง่ขนัไดก้บัลอนดอน

หรอืนิวยอรก์ กลายเป็นเมอืงรา้งในทนัท ีทัว่ทัง้ญี่ปุ่นมเีพยีงซากเถ้าถ่าน ซากปรกัหกัพงั ฮโิรชิ
มะและนางาซากถิูกถล่มดว้ยปรมาณู ผูค้นเหนื่อยลา้ สิน้หวงั หวาดหวัน่ทีจ่ะเผชญิกบัอนาคตที่
ดูมดืมนแต่กโ็ล่งใจที่สงครามไดยุ้ติเสยีท ี(เพญ็ศร ีกาญจโนมยั, 2538:  285) การพ่ายแพข้อง
ญี่ปุ่นครัง้น้ีท าให้เกดิการเปลี่ยนแปลงอย่างมากโดยทนัทพีอๆ กบัการเปลี่ยนแปลงสมยัเมจ ิ
(เอ็ดวิน โอ ไรเชาเออร์, 2531: 95) ประชากรต้องกระจดักระจายไปทัว่ประเทศ ชาวญี่ปุ่น
ประมาณ 668,000 คนเสยีชวีิตเนื่องจากการทิ้งระเบดิ เศรษฐกจิไม่สามารถด าเนินต่อไปได้
ตามปกติ ทัง้ยงัไม่มคีวามแน่นอนใดๆ ทัง้สิน้ขณะอยู่ใต้การปกครองของต่างชาติ ในครัง้นัน้
สหรฐัอเมรกิาเป็นผูม้ชียัชนะเหนือญี่ปุ่น ฝ่ายสมัพนัธมติรไดม้อบหมายใหน้ายพลแมคอาเธอร ์
เป็นผู้บญัชาการสูงสุดฝ่ายสมัพนัธมิตร รบัผิดชอบโดยตรงในการยึดครองญี่ปุ่น มีการวาง
นโยบายกับญี่ปุ่นทัง้ทางด้านการเมือง สงัคมและวัฒนธรรม ที่มีผลต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชนญีปุ่น่ ตลอดจนการธ ารงใหญ้ีปุ่น่เป็นประเทศทีม่กีารพฒันามากขึน้ 
 จากทศันคติดงักล่าวท าให้การยดึครองของกองทพัสหรฐัอเมรกิา ถึงปี ค.ศ. 1952 มี
ผลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงญี่ปุ่น สหรฐัอเมริกาจ าต้องวางแผนเพื่อยุติการรุกรานของ
ทหารญี่ปุ่น ซึ่งถอืเป็นครัง้แรกของประวตัศิาสตรข์องประเทศทีช่าวญี่ปุ่นต้องเผชญิกบัการยดึ
ครองโดยชาวต่างชาต ิวตัถุประสงคส์ าคญัอย่างแรกของอเมรกิาคอื การปลดอาวุธทหารญี่ปุ่น 
แต่กไ็ม่ไดเ้ป็นเช่นนัน้เพยีงอย่างเดยีว ยงัมกีารปฏริูป ระบบทางการเมอืง สงัคม ของญี่ปุ่นให้
เปลี่ยนไปอย่างชดัเจนขึน้ และสหรฐัอเมรกิากบัญี่ปุ่นกย็งัด าเนินนโยบายทางความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศกนัอย่างน้ีเป็นปกตจินปจัจุบนั 
 
ผลการศึกษา 
 เป็นครัง้แรกในประวตัศิาสตรข์องประเทศญี่ปุ่น ทีช่าวญี่ปุ่นต้องเผชญิกบัการยดึครอง
โดยชาวต่างชาต ิในทางทฤษฎญีีปุ่น่ถูกยดึครองโดยฝา่ยสมัพนัธมติรทีไ่ดร้บัชยัชนะตัง้แต่เดอืน
สงิหาคม ค.ศ. 1945 จนถงึปี ค.ศ. 1952 โดยอยู่ภายใต้การก ากบัของคณะกรรมการตะวนัออก
ไกล (Far Eastern Commission) 11 ประเทศ แต่ในทางปฏบิตัสิหรฐัอเมรกิาเป็นผูก้ าหนด
นโยบายและปฏบิตักิารในการยดึครองญี่ปุ่นแต่เพยีงผู้เดยีว นายพลเอกดกัลาส แมคอาเธอร ์
(Douglas MacArthur) นายพลห้าดาว ซึ่งเป็นนายทหารอาชีพได้รับการแต่งตัง้ให้เป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสงูสดุของฝา่ยพนัธมติร (Supreme Commander for the Allied Power - SCAP) 
นายพลแมคอาเธอรม์อี านาจอย่างกวา้งขวางในการก ากบัทศิทางการยดึครองญี่ปุ่น มชีาวญี่ปุ่น
คนหนึ่งเปรยีบนายพลแมคอาเธอรเ์หมอืน “ลมทีพ่ดั แม่น ้าทีไ่หล” ซึง่คนญี่ปุ่นไม่สามารถจะทดั
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ทานได้ จงึต้องปฏบิตัติามอ านาจ และค าบงการของนายพลแมคอาเธอร ์ญี่ปุ่นมใิช่เพยีงแค่ใช้
ความรุนแรงและโหดรา้ยต่อประเทศอื่น แต่ญี่ปุ่นเองกไ็ดร้บัผลจากความรุนแรงและโหดรา้ยใน
การท าสงครามรุกราน และจากลทัธิทหารนิยมของตนเองด้วย ความหายนะจากสงครามที่
เกดิขึน้ในประเทศเพื่อนบา้น และทีเ่กดิขึน้ต่อคนของตนเองเช่นนี้ท าให ้“คนญีปุ่น่อยู่ในอารมณ์ที่
ตอ้งการการปฏริปูและการเปลีย่นแปลง”  (Mary L.Hanneman, 2001: 84) 
 แมคอาเธอรไ์ดแ้สดงความเหน็ใจในขณะทีญ่ี่ปุ่นก าลงัหมดหวงั ท าใหค้นญี่ปุ่นเหน็ว่า
กองทพัอเมรกิาไม่ได้เขา้มาแบบผู้ชนะ แต่มาด้วยความปรารถนาดแีละเต็มใจที่จะช่วยเหลือ
ญีปุ่น่ ประกอบกบัความยิง่ใหญ่ของสหรฐัอเมรกิาทีส่ามารถปราบปรามญี่ปุ่นลงได ้ชาวญี่ปุ่นจงึ
ไม่ต่อตา้นการยดึครองและผูท้ีเ่ขา้มาปกครองตามแบบฉบบัของผูแ้พโ้ดยทัว่ไป แต่กลบัเหน็ว่า
สหรฐัอเมรกิาจะช่วยท าใหญ้ีปุ่น่มอีนาคตทีด่กีว่าเดมิ (เอด็วนิ โอ ไรเชาเออร์, 2531: 98) โดยมี
ประเดน็การศกึษา 2 ประเดน็ คอื บทบาทของอเมรกิาในการยดึครองญี่ปุ่น และการด าเนินการ
ยดึครองญีปุ่น่ อนัมรีายละเอยีดดงัน้ี 

 1. บทบาทของอเมริกนัในการยึดครองญ่ีปุ่ น ก่อนสงครามยุติ สหรฐัอเมรกิาได้
ตระเตรียมการต่างๆ ที่จะปฏิบัติกับญี่ปุ่นเมื่อสงครามสิ้นสุดแล้ว เช่น ฝึกทหารให้เรียน
ภาษาญีปุ่น่ และเขา้ใจปญัหาการบรหิารญีปุ่น่ จดัท าเอกสารแนะแนวเบือ้งตน้ทีด่ใีนงานยดึครอง
ระยะแรก ซึง่มลีกัษณะเขม้งวดแต่สรา้งสรรค ์เพราะตระหนักว่าการแกแ้คน้นัน้ รงัแต่ท าใหเ้กดิ
ความเกลยีดชงัและวุ่นวายไม่มทีีส่ ิน้สดุจงึตอ้งเน้นการสรา้งญีปุ่น่ใหเ้ป็นประเทศประชาธปิไตยที่
รกัสนัติภาพให้ได้ในที่สุด สหรฐัอเมริกาจ าต้องวางแผนเพื่อยุติการรุกรานของทหารญี่ปุ่น 
กองทพัอเมรกินัเขา้มาในญีปุ่น่เมื่อวนัที ่2 กนัยายน ค.ศ. 1945 พรอ้มดว้ยนโยบายปฏริูปญี่ปุ่น
อย่างขนานใหญ่ ภายใต้การบญัชาของนายพลแมคอาเธอร์ ในฐานะผูแ้ทนกลุ่มประเทศผู้ชนะ 
แมคอาเธอรไ์ดร้บัต าแหน่งผูบ้ญัชาการสงูสุดฝ่ายสมัพนัธมติร (Supreme Commander for the 
Allied Power: SCAP) (ไชยวฒัน์ ค ้าชู, 2549 : 33) ซึง่เป็นชื่อต าแหน่งและกองบญัชาการของ
แมคอาเธอรใ์นญีปุ่น่ 
 คนอเมรกินัไม่เป็นเพยีงแค่นักปฏบิตัแิละนักปฏวิตัเิช่นเดยีวกบักลุ่มคณาธปิไตยของ
ญีปุ่น่เท่านัน้ แต่ยงัเป็นนักปฏริูปทีม่อุีดมการณ์อกีดว้ย เป้าหมายของเขาคอื การสรา้งญี่ปุ่นให้
เป็นประชาธปิไตยและผูฝ้กัใฝใ่นสนัตภิาพ การยดึครองอยู่ในรปูของการปกครองอาณานิคมโดย
ความเมตตา (เพญ็ศร ีกาญจโนมยั, 2538: 287) นโยบายต่างๆ จงึเป็นอุดมการณ์ทางการเมอืง
และวฒันธรรม พลเอกแมคอาเธอร์เป็นนักอนุรกัษ์นิยมกจ็รงิ แต่เขากเ็ป็นนักเสรนีิยมดว้ย ซึ่ง
เชื่อมัน่ในวถิทีางแบบอเมรกินั นัน่คอืรฐับาลทีเ่ป็นประชาธปิไตย มเีสรภีาพส่วนบุคคล นับถือ
กฎหมาย คณะท างานของเขามคีวามเชื่อว่าสิง่ทีผ่ลกัดนัใหญ้ี่ปุ่นกระหายสงครามคอืพวกทหาร
ฟสัซสีต ์ยกัษใ์หญ่ไซบทัส ึขนุนางพวกจกัรพรรดนิิยม ลทัธชินิโตและระบบศกัดนิานิยมทีป่ล่อย
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ใหท้หารและนกัธุรกจิเอารดัเอาเปรยีบชาวนาและกรรมกร แมคอาเธอรจ์งึอยู่ในฐานะทีช่าวญีปุ่น่
ใหค้วามเคารพและประทบัใจเพราะเขาอยู่ในแบบฉบบัโชกุนโทกุงาวะ (Shogun Tokugawa) 
เน่ืองจากรฐับาลโทกุงาวะมลีกัษณะการปกครองทีค่่อนขา้งรวมอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลาง มกีารใช้
ระบบราชการทมีรีะเบยีบแบบแผน อกีทัง้โชกุนโทกุงาวะยงัคงด ารงซึง่สถาบนัจกัรพรรดไิว ้แต่
ไม่ได้มีอ านาจในการบริหารประเทศแต่อย่างใด หรืออาจเป็นไปได้ว่าแมคอาเธอร์ได้ศึกษา
รปูแบบการปกครองทีเ่หมาะสมกบัญีปุ่น่ นัน่คอื รปูแบบโชกุนโทกุงาวะไวแ้ลว้ ดงัจะเหน็ไดจ้าก
ระยะการปกครองของโชกุนโทกุงาวะ ก่อใหเ้กดิความสงบสุขในประเทศ มคีวามมัน่คงทัง้ดา้น
การเมอืง ดา้นเศรษฐกจิ ตลอดจนสงัคมและวฒันธรรม จนเกดิค าว่า “สนัตภิาพโทกุงาวะ” (Pax 
Tokugawa) (เพญ็ศร ีกาญจโนมยั : 28 และ 34-35) ซึง่ท าใหด้ขูดักบัอุดมการณ์ประชาธปิไตย 
 อย่างไรกต็าม การยดึครองของฝา่ยสมัพนัธมติรเป็นเพยีงทฤษฎมีากกว่าในทางปฏบิตั ิ
เพราะสหรฐัอเมรกิาไดท้ าใหญ้ี่ปุ่นต้องยอมแพเ้กอืบทัง้หมด ในขณะทีอ่งักฤษเพยีงแต่ส่งทหาร
ออสเตรเลียสวนหนึ่งมาช่วยรบภายใต้การน าของแมคอาเธอร์  ในขณะที่จนีก าลงัวุ่นวายกบั
สงครามกลางเมอืง ส่วนสหภาพโซเวยีตได้เรยีกรอ้งใหแ้บ่งเขตยดึครอง เมื่อถูกปฏเิสธ จงึไม่
ยอมให้กองทพัของตนอยู่ภายใต้บญัชาการของสหรฐัอเมริกา ได้มีการตัง้คณะกรรมาธิการ
เอเชยีตะวนัออกไกล (Far Eastern Commission) ซึง่ประกอบดว้ยประเทศผูช้นะสงครามทีก่รุง
วอชิงตัน ดี.ซี. ในต้นปี ค.ศ. 1946 เพื่อวางนโยบายยึดครอง ที่ประชุมสมัพันธมิตรซึ่ง
ประกอบดว้ย 4 มหาอ านาจไดป้รกึษาหารอืเกีย่วกบัเรื่องน้ี ณ กรุงโตเกยีว ประเทศญี่ปุ่น แต่
สหรฐัอเมรกิาไม่ยอมให้ชาติใดมอีทิธพิลเหนือตน ดงันัน้ การยดึครองญี่ปุ่นจงึเป็นการกระท า
ของสหรฐัอเมรกิาเกอืบทัง้หมด และชาวญี่ปุ่นก็เหน็ควรว่าสมควรจะเป็นเช่นนัน้ (เอด็วนิ โอ 
ไรเชาเออร,์ 2531 : 98) 
 2. การด าเนินการยึดครองญ่ีปุ่ น ในระยะเวลายาวนานของการยดึครองถงึ 7 ปีนัน้ 
สามารถแบ่งระยะการยดึครองออกไดเ้ป็น 2 ช่วง คอื  

2.1 การยึดครองญ่ีปุ่ นในช่วงแรก (ระหว่างเดือนกนัยายน ค.ศ. 1945 – 
ปลาย ค.ศ. 1947) ช่วงน้ีเป็นช่วงของการลงโทษอาชญากรสงคราม และการปฏริูปญี่ปุ่นให้มี
อุดมการณ์ประชาธปิไตย ซึ่งมปีระเดน็ส าคญั คอื การคงให้พระจกัรพรรดเิป็นประมุขของชาต ิ
ลงโทษผูเ้กีย่วขอ้งเน่ืองจากการสนบัสนุนสงคราม และการยุบกจิการเกีย่วกบัการทหารทัง้หมด  

2.1.1 การคงให้พระจกัรพรรดิเป็นประมุขของชาติ เมื่อสงคราม
สิ้นสุดลง สหภาพโซเวียตและองักฤษต่างก็เรียกร้องให้ด าเนินการกับองค์จกัรพรรดิ (องค์
จกัรพรรดญิี่ปุ่นสมยันัน้ คอื สมเดจ็พระจกัรพรรดโิชวะ หรอื พระนามเดมิ ฮโิรฮโิต ครองราชย์
ระหว่าง ปี ค.ศ. 1926 – ค.ศ. 1989) ใหอ้ยู่ในฐานะอาชญากรสงคราม แต่พลเอกแมคอาเธอรไ์ด้
ต่อต้านอย่างแขง็ขนั โดยส่งโทรเลขไปยงัพลเอกไอเซนฮาว ซึ่งเป็นหวัหน้าเสนาธิการอยู่
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ขณะนัน้ ชี้แจงว่าการด ารงอยู่ซึ่งองค์จักรพรรดินัน้ จะช่วยให้การด าเนินการยึดครองและ
ปกครองญี่ปุ่นเป็นไปด้วยความราบรื่น พระองคม์ไิด้มบีทบาทโดยตรงในการประกาศสงคราม 
เป็นพระราชประเพณีที่จะต้องทรงกระท าโดยหลกีเลี่ยงไม่ไดเ้มื่อเป็นการตดัสนิอย่างแน่นอน
ของรัฐบาลและสภาที่ปรึกษาของแผ่นดินแล้ว ถ้าองค์จักรพรรดิผู้ทรงเป็นศูนย์กลางของ
เอกภาพของประชาชนตลอดมาถูกลงโทษไต่สวนแลว้ ความโกลาหลและการแกแ้คน้อย่างไมม่ทีี่
สิน้สดุของชาวญีปุ่น่จะตอ้งเกดิขึน้อย่างแน่นอนและในเมื่อญีปุ่น่ไดย้อมวางอาวุธโดยสิน้เชงิแลว้ 
กไ็ม่อาจท้าทายอ านาจสมัพนัธมติรไดอ้กีนานหากคนญี่ปุ่นหลกีเลี่ยงไม่ได้ ฉะนัน้วธิเีดยีวทีจ่ะ
ท าใหค้นญีปุ่น่และชาวโลกอยู่ร่วมกนัไดโ้ดยสนัตกิค็อืการปกครองอย่างอะลุม้อล่วย ใหค้นญี่ปุ่น
เรียนรู้วิธีการปกครองแบบประชาธิปไตยว่ามีค่ามากกว่าคณาธิปไตย เผด็จการ หรือ
คอมมวินิสต์ แทนที่จะต้องคอยใช้ก าลงัปราบปรามการจลาจลของคนญี่ปุ่นโดยไม่ทราบว่าจะ
สิน้สุดลงเมื่อใด พลเอกแมคอาเธอร์จงึเสนอให้ยุติการเรยีกร้องให้ลงโทษองค์จกัรพรรดโิดย
สิน้เชงิ (David John Lu, 1974: 190-2)  

นอกจากนี้ โจเซฟ ซ.ี กรู ซึ่งเป็นเอกอคัรราชทูตอเมรกินัประจ าโตเกยีวในระยะก่อน
สงครามนัน้ ไดเ้สนอต่อรฐับาลอเมรกินัว่า การลม้สถาบนัจกัรพรรดหิรอืการท าการไต่สวนใดๆ 
จะท าให้เป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปและการสร้างญี่ปุ่นเพราะจะเกิดจลาจลทัง้ทางสงัคมและ
ทางการเมอืงแน่นอน แมอ้งคจ์กัรพรรดเิองจะทรงมพีระราชประสงคท์ีส่ละราชบลัลงักเ์พราะทรง
ส านึกในความรบัผดิชอบของพระองคเ์องกต็าม 

ในวนัที ่1 มกราคม ค.ศ. 1946 องคจ์กัรพรรดทิรงมพีระบรมราชโองการใหป้ระชาชน
เข้าใจใหม่ว่า พระองค์ทรงเป็นมนุษย์ธรรมดา มิใช่เป็นองค์สมมุติเทพตามที่เข้าใจกันมา 
หลงัจากนัน้กเ็สดจ็ฯ พระราชด าเนินปรากฏพระองค์ตามสถานที่ต่างๆ ในฉลองพระองคป์กติ
เยีย่งสามญัชนทัว่ไป (Peter Duus, 1976: 242-3) 

ดงัจะเหน็ไดจ้ากในรฐัธรรมนูญโชวะหรอืรฐัธรรมนูญสนัตภิาพ โดยมสีาระส าคญั คอื
มาตรา 1 กล่าวไว้ว่า “สมเด็จพระจกัรพรรดทิรงเป็นสญัลกัษณ์ของประเทศและความเป็น
อนัหนึง่อนัเดยีวกนัของประชาชน พระองค์ทรงมฐีานะเช่นนัน้ดว้ยเจตนารมณ์ของประชาชนผู้
เป็นเจา้ของอ านาจอธปิไตย” (ไชยวฒัน์ ค ้าชู, 2549 : 522)ซึง่เป็นหลกัประธานของรฐัธรรมนูญ
และเพื่อการด ารงอยู่ของประเทศญี่ปุ่นมคีวามเป็นเอกภาพ ใหป้ระชาชนญี่ปุ่นยงัมสีมเดจ็พระ
จกัรพรรดิเป็นพระประมุขของประเทศ เป็นศูนย์รวมใจของชาวญี่ปุ่นต่อไป อีกทัง้เพื่อเป็น
ประโยชน์ของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยในญีปุ่น่ใหม้รีากฐานทีเ่หนียวแน่นในเอเชยี 

2.1.2 ลงโทษผู้เก่ียวข้องเน่ืองจากการสนับสนุนสงคราม งาน
ยดึครองใน 2-3 เดอืนแรกนัน้ เป็นการก าจดัและลงโทษผูร้บัผดิชอบทุกฝ่ายในการก่อสงคราม
ของญี่ปุ่น การไต่สวนอาชญากรสงคราม ณ กรุงโตเกยีว มคีวามส าคญัมากในประวตัิศาสตร์
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ญี่ปุ่น กนิระยะเวลายาวนานถงึ 2 ปีครึง่ (ตัง้แต่วนัที ่29 เมษายน ค.ศ. 1946 จนถงึวนัที ่16 
เมษายน ค.ศ. 1948) และมเีอกสารทีเ่ป็นหลกัฐานถงึ 4,336 ชิน้ ในคณะกรรมการพจิารณาโทษ
มทีัง้หมด 11 ประเทศ คอื ออสเตรเลยี แคนาดา จนี ฝรัง่เศส อนิเดยี เนเธอรแ์ลนด ์นิวซแีลนด ์
ฟิลปิปินส ์สหภาพโซเวียต องักฤษ และสหรฐัอเมรกิา ศาลโตเกยีวได้ใชว้ธิตีดัสนิแบบแองโก
ลแซกซอน ศาลนี้ใชช้ื่ออย่างเป็นทางการว่า “ศาลทหารนานาชาตสิ าหรบัตะวนัออกไกล” 

ในเดอืนตุลาคม ค.ศ. 1945 รฐับาลของนายฮงิาชกิูนิ กถ็ูกแทนทีโ่ดยรฐับาลของนายชิ
เดฮาระ ผูรู้จ้กักนัดวี่าเป็นนกัเสรนีิยม การจบักุมนักโทษสงครามยงัคงด าเนินไปจนถงึฤดูหนาว 
บรรดาผูน้ าทางทหารและพลเรอืนก่อนและระหว่างสงครามถูกจบักุมคุมขงัดว้ยความรูส้กึผดิใน
กรณี เหตุการณ์เกี่ยวกบัจนี แม้ว่าเขาจะแสดงความพยายามทุกประการที่จะหลกีเลีย่งการท า
สงครามกบัสหรฐัอเมรกิาและองักฤษ 

อน่ึงศาลทหารนานาชาติได้ตดัสนิประหารชวีติด้วยการแขวนขอผู้น าญี่ปุ่นทัง้ 7 คน 
คอื พลตรมีูโตะ อากริะ, พลเอกโทโจ ฮเิดกิ, พลเอกโดอฮิาระ เคนจิ, บารอนฮโิรตะ โคกิ, พล
เอกอติางาก ิโซชโิร, พลเอกคมิรูะ เอตาโร และพลเอกมตัซุย อวิาเนะ สว่นอกี 18 คนนัน้ต้องถูก
คุมขงัดว้ยระยะเวลาต่างๆ กนัจนถงึตลอดชวีติ (Sonia Zaide Pritchard, 1983: 1-3) 
 ส่วนอาชญากรสงครามที่ไม่ส าคัญนักก็ถูกไต่สวนทัง้ในญี่ปุ่น สิงคโปร์และเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตม้นีกัโทษรวม 5,000 คน ทีไ่ดก้ระท าทารุณต่อเชลยสงครามและชาวพืน้เมอืง 
ไดต้ดัสนิประหารชวีติกว่า 900 คน 
 ตน้ปี 1946 ผูบ้ญัชาการทหารสงูสุดไดเ้ริม่มาตรการลงโทษขา้ราชการทหาร พลเรอืน
ทัง้หมดที่สนับสนุนนโยบายรุกรานของญี่ปุ่น การลงโทษนัน้มขีอบเขตกว้างขวางมากเพราะ
ก าหนดว่า บุคคลใดทีด่ ารงต าแหน่งส าคญั (คอืมคีวามรบัผดิชอบสงูในปี 1937 เป็นต้นมา) ทาง
อุตสาหกรรม คลงั พาณิช หรอืเกษตร เลื่อมใสและสนับสนุนลทัธชิาตนิิยมและจกัรวรรดนิิยม 
ลว้นตอ้งโทษ ดงันัน้ท าใหม้บีุคคลมขีอบขา่ยการลงโทษถงึ 200,000 คน อทิธพิลของการลงโทษ
น้ีจงึมต่ีอการเมอืงญี่ปุ่นอย่างรุนแรงและฉับพลนั สมาชกิรฐัสภาประมาณ 48 ลา้นคน ต้องออก
จากต าแหน่งทางการเมือง แต่ในด้านการปฏิบัติ การลงโทษนี้มีเพียงไม่กี่ปี เพราะเมื่อ
สนธสิญัญาสนัตภิาพซานฟานซสิโก มผีลบงัคบัใชใ้นเดอืนเมษายน ค.ศ.1952 ทัง้หมดกก็ลบัมี
คุณสมบตัทิีจ่ะเล่นการเมอืงไดอ้กีต่อไป (Storry, op. cit.: 250) สนธสิญัญาสนัตภิาพฉบบันี้
เกดิขึน้โดยสหรฐัอเมรกิาทีต่้องการด ารงฐานทพัอเมริกนัในญี่ปุ่นต่อไป และอเมรกิายงัต้องการ
รักษาฐานอ านาจในเอเชียไว้ ดังนัน้อเมริกาจึงท าหน้าที่เป็นผู้น าในการประชุมเพื่อท า
สนธสิญัญาสนัติภาพ ระหว่างญี่ปุ่นกบัสหรฐัอเมรกิา และประเทศฝ่ายโลกเสร ีที่เคยท าสงครม
กบัญี่ปุ่นอกี 48 ประเทศ ทีเ่มอืงซานฟรานซสิโก (San Fracisco) ในวนัที ่8 สงิหาคม ค.ศ. 
1951 ทีส่ง่ผลใหญ้ีปุ่น่ไดร้บัเอกราชในปีถดัไป (ไพรนิทร ์กนกกจิเจรญิพร, 2552 : 28) 
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   2.1.3 การยุบกิจการเก่ียวกบัการทหารทัง้หมด การยดึครอง
ของสหรฐัอเมรกิาน าการปฏริปูและการเปลีย่นแปลงมาสูญ่ีปุ่น่ สหรฐัอเมรกิาตอ้งการทีจ่ะด าเนิน
นโยบายในเชงิสรา้งสรรคเ์พื่อสรา้งญีปุ่น่ใหเ้ป็นประเทศทีใ่ฝ่สนัตภิาพ ซึง่จะไม่ก่อภยัคุกคามอกี
ในอนาคต รวมถึงการที่ญี่ปุ่นต้องปลอดจากการมีทหาร สหรัฐอเมริกาเชื่อว่าประชาชนมี
เสรภีาพจะไม่เลอืกหนทางของการรุกรานทางทหาร ฉะนัน้หนทางที่แน่นอนที่สุดทีน่ าไปสู่การ
ปลอดทหาร (Demilitarization) โดยการท าใหญ้ี่ปุ่นเป็นประชาธปิไตย (Democratization) การ
ท าให้ปลอดทหารและการท าเป็นประชาธปิไตยจงึเป็นเป้าหมายสองประการทีเ่กีย่วโยงกนัใน
การยดึครองประเทศญีปุ่น่ของ SCAP นายพลแมคอาเธอรไ์ดส้รุปไวล่้วงหน้าเกีย่วกบัมาตรการ
ทีจ่ะด าเนินการในการปฏริปูญีปุ่น่ คอื 
 

ท าลายอ านาจทางทหาร ลงโทษอาชญากรสงคราม สร้างโครงสร้างของ
รฐับาลทีม่าจากตวัแทนของประชาชน (representative government) จดัให้มกีาร
เลอืกตัง้อย่างเสร ีใหส้ตรมีสีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ ปล่อยนักโทษการเมอืง ปลดปล่อย
ชาวนา ตัง้ขบวนการผูใ้ช้แรงงานเสร ี(สหภาพแรงงาน) ส่งเสรมิเศรษฐกจิเสร ียกเลกิ
การกดขีข่องต ารวจ พฒันาหนงัสอืพมิพท์ีม่เีสรภีาพและมคีวามรบัผดิชอบ เปิดเสรดีา้น
การศกึษา กระจายอ านาจทางการเมอืง แยกศาสนาจกัรจากรฐั(ไชยวฒัน์ ค ้าชู : 33-34 
; อา้งใน Warren S. Hunsberger and Richard B” Finn, Japan’s Historical Record, 
1997 : 23) 

 
การปลดอาวุธทหารญี่ปุ่น ถือเป็นวตัถุประสงค์ส าคญัของสหรฐัอเมริกา เน่ืองจาก

ปญัหาอนัเกดิจากกองทพัญีปุ่น่ทีอ่ยู่ในเอเชยีตะวนัออกในขณะนัน้ กองทพัสมัพนัธมติรไดถู้กส่ง
เขา้ไปในญีปุ่น่เป็นจ านวนมาก และไดย้ดึครองดนิแดนทัง้หมดกลบัคนืมารวมทัง้ดนิแดนทีย่งัไม่
มปีระเทศใดครอบครองอย่างแทจ้รงิ ไดม้กีารยกหมู่เกาะครูลิตอนเหนือของเกาะฮอกไกโดใหแ้ก่
สหภาพโซเวยีต สหรฐัอเมรกิาไดโ้อกนิาวา กองทพัสมัพนัธมติรไดก้วาดต้อนและส่งทหารกบั
พลเรอืนญี่ปุ่นในเอเชยีตะวนัออกทัง้หมด รวมทัง้ในมหาสมุทรแปซฟิิก จ านวน 6 ลา้นกว่าคน 
กลบัไปประเทศญี่ปุ่น ต่อมาไดม้กีารปลดก าลงัทหารทัง้หมดในกองทพับกและกองทพัเรอื เรอื
รบและอาวุธต่างๆ ถูกท าลายจนหมดสิน้ และมกีารลงโทษนายทหารทีท่ าทารุณกรรมในระหว่าง
สงคราม 

การยุบและท าลายอ านาจทางทหารของญี่ปุ่นทัง้หมด ปิดโรงงานอุตสาหกรรมทาง
ยุทโธปกรณ์แล้วใช้โรงงานผลิตสิง่ของเป็นค่าปฏิกรรมสงคราม ในด้านการเมอืงมกีารปล่อย
เกาหล ีและไต้หวนัใหเ้ป็นอสิระ ยุบองคก์รหรอืสถาบนัทัง้หลายทีม่ลีกัษณะนิยมทางทหารและ
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ชาตินิยม ปล่อยนักโทษการเมืองรวมทัง้พวกนิยมลัทธิคอมมิวนิสต์ออกจากที่คุมขัง ยุติ
ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐัและลทัธชินิโต ท าใหว้หิารชนิโตหลายแห่งต้องถูกปล่อยรา้งเพราะขาด
เงนิสนบัสนุน ทัง้ยงัยกเลกิกฎหมายทัง้หลายทีค่วบคุมความคดิเหน็ของประชาชนอกีดว้ย 

 2.2 สมยัการปฏิรูปญ่ีปุ่ น (ค.ศ. 1948 – ค.ศ. 1952) ช่วงนี้เป็นช่วงหลงั
เปลีย่นนโยบายปฏริปูมาเป็นฟ้ืนฟูบรูณะญีปุ่น่เพื่อใหเ้ป็นป้อมปราการต่อตา้นคอมมวินิสตใ์นซกี
โลกตะวนัออกของสหรฐัอเมรกิา 
  พร้อมๆ กบัการลงโทษผู้ก่อสงครามทัง้หลาย คณะท างานของผู้บญัชาการ
ทหารสูงสุด ยังเริ่มงานชิ้นส าคญัอย่างยิ่ง นัน่คือการสร้างญี่ปุ่นใหม่ด้วยการปฏิรูปทัง้ทาง
การเมอืง สงัคม และเศรษฐกจิ ใหเ้ป็นประเทศประชาธปิไตยใฝ่ในสนัตภิาพ ซึง่มปีระเดน็ส าคญั 
คอื การปฏริปูทางการเมอืง การปฏริปูทางเศรษฐกจิ และการปฏริปูทางสงัคมและวฒันธรรม 
   2.2.1 การปฏิรปูทางการเมือง 
   ในการบรหิารทีส่ าคญัทีสุ่ดของนายพลแมคอาเธอรใ์นช่วงแรกของ
การยดึครองคอื การร่างรฐัธรรมนูญขึน้ใหม่ เมื่อแมคอาเธอร์ไม่ต้องการยัดเยยีดรฐัธรรมนูญ
ใหแ้ก่คนญีปุ่น่ เขาจงึเร่งรดันายกรฐัมนตรญีีปุ่น่คอื นายซเึดฮาระ ใหแ้กไ้ขรฐัธรรมนูญเมอจิเิสยี
ใหม่ โดยใหม้พีืน้ฐานสงัคมประชาธปิไตยทีม่ ัน่คง ต้องการใหร้ะบุอ านาจของจกัรพรรดลิงไวใ้ห้
ชดัเจน ซึง่เป็นเรื่องของทฤษฎีมากกว่าปฏบิตั ิต้องการยกเลกิขอ้จ ากดัในการป้องกนัประเทศ 
ซึ่งค่อนข้างจะเป็นประเด็นในทางปฏบิตัิได้มกีารแต่งตัง้ ดร. มคัส ึโมโตะ โจจ ิเป็นประธาน
คณะกรรมการร่างรฐัธรรมนูญใหม่ แต่ด าเนินงานล่าช้ามากเพราะโต้เถียงกนัเองและคอยฟงั
เสยีงภายนอกดว้ย จงึใชเ้วลาถงึ 3 เดอืนดว้ยกนั เมื่อเสนอร่างรฐัธรรมนูญต่อแมคอาเธอร ์แลว้
ปรากฏว่าแทบไม่แตกต่างเท่าใดนกักบัรฐัธรรมนูญเมอจิเิดมิ ทัง้นี้เพราะประธานคณะกรรมการ
นัน้เป็นพวกอนุรกัษ์นิยมรุนแรง โดยเฉพาะเมื่อกล่าวถงึฐานะองคจ์กัรพรรดแิละสทิธมินุษยชน ดู
ไม่แน่นอน ยดืหยุ่น ใหผู้บ้รหิารสามารถฉวยประโยชน์และตคีวามไดต้ามใจชอบ แมคอาเธอรซ์ึง่
ใจรอ้นเพราะเหลอืเวลาทีจ่ะมกีารเลอืกตัง้ทัว่ไปอกีเพยีง 2 เดอืนเท่านัน้ กไ็ดต้ัง้คณะท างานร่าง
รฐัธรรมนูญของคณะยดึครองขึน้มาใหม่ ซึง่มผีูร้บัผดิชอบคอื พลเอกคอทนีย์ วทินีย ์ (General 
Courtney Whitnet) พนัเอกชารล์ส ์แอล. เคตส ์(Colonal Charles Kades)   พนัโทมโิล อ.ี โร
เวลและผูบ้ญัชา อลัเฟรด อาร.์ ฮสัช ีผูรู้ก้ฎหมายอย่างด ีโดยทีแ่มคอาเธอรไ์ดก้ าชบัว่า “การร่าง
รฐัธรรมนูญนัน้จะตอ้งค านึงถงึหลกัพืน้ฐานคอื ด ารงสถาบนัจกัรพรรดอิยู่ต่อไป แต่ใหส้อดคลอ้ง
กบัหลกัประชาธปิไตย ญีปุ่น่ตอ้งไม่ก่อหรอืเขา้สู่สงครามในอนาคต” ตามทีน่ายกรฐัมนตรนีายชิ
เด ฮาระ ไดแ้จง้ความจ านงไวแ้ลว้ต่อแมคอาเธอร ์และยกเลกิโครงสรา้งระบบฟิวดลัทัง้หมด อกี
ทัง้พนัเอกชารล์ส ์แอล. เคตส ์ซึง่เป็นผูม้บีทบาทส าคญัในการร่างรฐัธรรมนูญฉบบันี้ โดยไดต้ดั
วลทีีว่่า “รวมทัง้ในการรกัษาความมัน่คงแห่งชาติ” ออก โดยกล่าวว่ามนั “ผดิความเป็นจรงิ” ที่
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ชาติหน่ึงชาติใดจะปราศจากสทิธใินการป้องกนัตนเอง ทัง้วนินียแ์ละแมคอาเธอร์ต่างเหน็พอ้ง
ตอ้งกนัในประเดน็น้ี (Charles L. Kades, 1989: 215-247) ในทีสุ่ดกส็ าเรจ็เรยีบรอ้ยในวนัที ่12 
กุมภาพันธ์ อันเป็นวันเกิดของประธานาธิบดีลินคอล์น ผู้ให้ก าเนิดลัทธิประชาธิปไตยแก่
สหรฐัอเมรกิา 
 พลเอกแมคอาเธอร ์เหน็ชอบกบัร่างรฐัธรรมนูญนี้ โดยแกไ้ขอกีเลก็น้อย แล้วส่งผ่าน
ไปใหร้ฐับาลญี่ปุ่นพจิารณาอกีครัง้หน่ึงโดยก าชบัใหทุ้กคนท าความเขา้ใจกบัภาษาองักฤษทีใ่ช้
เขยีนนัน้ให้ถูกต้อง และถ้าไม่มีใครคดัค้านก็จะประกาศเป็นรฐัธรรมนูญให้ประชาชนทัว่ไป
รบัทราบก่อนการเลอืกตัง้ นับเป็นค ารอ้งแกมบงัคบัของแมคอาเธอรใ์ห้รฐับาลญี่ปุ่นยอมลงมติ
ผ่านร่างรฐัธรรมนูญดงักล่าว แน่นอนที่ย่อมมปีฏกิริยิาในทางลบต่อร่างรฐัธรรมนูญนัน้ในเมื่อ
คณะรฐับาลญี่ปุ่นยงัไม่มปีระสบการณ์แบบประชาธปิไตยทีจ่ะต้องกลายเป็นผูร้บัใชม้วลชน แต่
ภายใต้บรรยากาศความกดดนัของคณะยดึครองท าให้พวกเขาต้องยอมรบัโดยดุษฎี (เพญ็ศร ี
กาญจโนมยั, 2538: 292)  ประเด็นส าคญัของรฐัธรรมนูญโชวะ หรือรฐัธรรมนูญสนัติภาพที่
น าไปสู่หลักประชาธิปไตยที่ต่างจากรัฐธรรมนูญเมอิจิ ซึ่งรัฐธรรมนูญเมอิจิถือว่าเป็นการ
ปกครองแบบคณาธปิไตย อ านาจอธปิไตยเป็นขององค์จกัรพรรด ิเพราะพระองค์ทรงสบืเชื้อ
สายมาจากองคส์รุยิเทพ ีผูท้รงใหก้ าเนิดหมู่เกาะญีปุ่น่ สถาบนัจกัรพรรดเิป็นสถาบนัศกัดิส์ทิธิท์ี่
ผูใ้ดจะละเมดิมไิด ้โดยมผีูบ้รหิารประเทศคอื กลุ่มเกนโร ผูน้ าเกนโรไดด้ าเนินนโยบายสรา้งชาติ
ใหม่จนน าไปสูก่ารเป็นมหาอ านาจ จนเป็นเหตุก่อใหเ้กดิสงครามโลกครัง้ที ่2 และสงครามมหา
เอเชยีบรูพา รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่นี้ จงึเป็นรฐัธรรมนูญทีไ่ดน้ าขอ้บกพร่องของรฐัธรรมนูญเมอจิ ิ
มาแก้ไข โดยมปีระเด็นส าคญัที่ว่าด้วยอ านาจขององค์จกัรพรรดใินมาตราที่ 1 ที่ได้กล่าวใน
ขา้งตน้แลว้ 
 สว่นในอกีมาตราทีเ่ป็นประเดน็ทางการศกึษามาก คอื มาตรา 9 บอกไวว้่า 
 

ในการเทดิทูนความสงบสุขระหว่างชาติซึง่มรีากฐานบนความยุติธรรม
และเป็นระเบยีบเรยีบร้อย ประชาชนชาวญีปุ่่น เลอืกทีจ่ะถือตลอดไปว่าสงคราม
เป็นสทิธแิห่งอธปิไตยของชาต ิและสิง่เพือ่ใชคุ้กคาม หรอืใชก้ าลงัในการตกลงขอ้
พพิาทระหว่างประเทศ 

เพือ่ทีจ่ะให้บรรลุซึง่วตัถุประสงค์ในวรรคแรกจะไม่จดัใหม้กี าลงัทางบก 
ทางเรอื และทางอากาศ ตลอดจนพลงัอืน่อนัพงึก่อให้เกดิสงครามเลย และจะไม่
รบัรูส้ทิธขิองรฐัในการเขา้ร่วมสงครามดว้ย(ไชยวฒัน์ ค ้าช,ู 2549 : 523-524) 
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 จากขอ้ความในรฐัธรรมนูญขา้งตน้นัน้ เป็นความพยายามของสหรฐัอเมรกิาเป็นอย่าง
มากในการทีจ่ะควบคุมญีปุ่น่ และเป็นสิง่แรกทีส่หรฐัอเมรกิาด าเนินการในการยดึครองญี่ปุ่นโดย
มคี าสัง่ใหยุ้บกองก าลงัทหารญีปุ่น่ทัง้หมดภายในระยะเวลาอนัสัน้ก่อนสิน้สดุปี ค.ศ. 1947 มกีอง
ก าลงัทหารและพลเรอืนญี่ปุ่นจ านวนประมาณ 6 ล้านคนในต่างประเทศที่ถูกส่งกลบัประเทศ 
ก าลงัทหารที่หลบัมาจากต่างประเทศกับที่ประจ าอยู่ที่ภายในประเทศถูกปลดจากราชการ
ทัง้หมด มกีารยุบกระทรวงสงครามและกระทรวงทพัเรอืและมคีวามพยายามทีจ่ะไม่ใหก้องทพั
ญีปุ่น่ฟ้ืนคนืชพีขึน้มาไดอ้กี (ไชยวฒัน์  ค ้าช,ู 2549: 34) 
 ส าหรบัมาตรา 9 นี้ถอืไดว้่าเป็นผลงานชิน้เอกของแมคอาเธอรแ์ละคณะ และยงัเป็นที่
ชื่นชอบจนญีปุ่น่ถอืว่าเป็นเอกลกัษณ์ของการเมอืงญีปุ่น่ใหม่มาจนทุกวนัน้ี เป็นทีก่ล่าวขวญัมาก
และบา้งกลายว่าเป็นหนามยอกอกคนอเมรกินัเองที่ไม่อาจผลกัดนัให้ญี่ปุ่นรบัภาระทางทหาร
ดา้นซกีโลกตะวนัออกได ้คนส่วนใหญ่คดิว่ามาตรา 9 ทีห่า้มญี่ปุ่นสะสมอาวุธหรอืเขา้สู่สงคราม
ในอนาคตนี้เป็นความคดิของพลเอกแมคอาเธอร์ แท้จรงิแล้วพลเอกแมคอาเธอร์ได้อธบิายว่า 
เป็นความคดิของนายกรฐัมนตรนีายชเิดฮาระทีแ่สดงต่อพลเอกแมคอาเธอรโ์ดยเปิดเผยในวนัที ่
24 มกราคม ค.ศ. 1946 เมื่อเขาเขา้มาหารอืเรื่องร่างรฐัธรรมนูญกบัพลเอกแมคอาเธอรด์้วย
ตนเอง โดยเขาใหเ้หตุผลว่า เมื่อญีปุ่น่เป็นประเทศทีย่ากจนไม่อาจลงทุนในกจิการทหารไดไ้ม่ว่า
ทางใดทางหน่ึง ประเทศญีปุ่น่จะมุ่งพฒันาทางดา้นเศรษฐกจิเท่านัน้ พลเอกแมคอาเธอรไ์ดเ้หน็
พอ้งดว้ยซึง่ท าใหน้ายชเิดฮาระซาบซึง้ใจมาก เขาลาจากพลเอกแมคอาเธอรด์ว้ยค าพดูทีท่ิง้ทา้ย
ว่า “โลกจะพากนัหวัเราะและลอ้เล่นเราในความคดินึกทีดู่ปฏบิตัไิม่ได ้แต่อกีรอ้ยปีขา้งหน้า เรา
จะกลายเป็นหมอดทูีแ่ม่นย าทเีดยีว” (Lu, op. cit.: 202) 
   รฐัธรรมนูญโชวะได้ผ่านรฐัสภาในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1946 นับแต่นี้ไปอ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนมใิช่องค์จกัรพรรดิอีกต่อไป รฐัสภาเป็นสถาบนัทางการเมอืงสูงสุด 
รฐัธรรมนูญใหส้ทิธต่ิางๆ แก่ประชาชนตามทีม่ใีนรฐัธรรมนูญอเมรกินั และยงัรวมถงึสทิธอิื่นๆ 
อกี เช่น สทิธเิท่าเทยีมกนัระหว่างบุรุษละสตร ีสทิธกิารต่อรองและรวมตวักนัของกรรมกร และ
สิทธิที่จะได้รับการศึกษาโดยเท่าเทียมกัน ระบบงานยุติธรรมเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร 
รฐัธรรมนูญใหม่จึงท าให้โครงสร้างทางการเมอืงของญี่ปุ่นเปลี่ยนโฉมหน้าไป และเป็นผลให้
ประเทศญี่ปุ่นมีเสถียรภาพทางการเมืองตามหลักประชาธิปไตยที่มัน่คงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออก 
   นายพลแมคอาเธอร์เปรยีบเสมอืนสญัลกัษณ์ของการเริม่ต้นระเบยีบใหม่ และชาว
ญีปุ่น่ทีท่ีเ่ขด็ขยาดสงครามหนัไปหา “ประชาธปิไตย” ซึง่ชาวญีปุ่น่เรยีกทบัศพัทภ์าษาองักฤษว่า 
“เดะโมะกุราชิ” (Demokurashii) โดยยังไม่ทราบแน่ว่าสาระของประชาธิปไตยนัน้คืออะไร 
อารมณ์ความรูส้กึของชาวญีปุ่น่ทีเ่กดิขึน้อย่างกวา้งขวางดงักล่าวไดช้่วยใหก้ารปฏริปูขนานใหญ่



สหรฐัอเมรกิากบัการปฏริปูประเทศญีปุ่น่ในช่วงยดึครอง (ค.ศ. 1945-1952): นโยบายและผลกระทบ 
 นิพทัธพงศ ์ พุมมา 

 169 

ในประเทศญีปุ่น่ยุคสงครามโลกครัง้ที ่2 ทีน่ าโดยสหรฐัอเมรกิาด าเนินไปไดโ้ดยแทบจะไม่มกีาร
ต่อตา้นอย่างรุ่นแรงจากชาวญีปุ่น่เลย (ไชยวฒัน์  ค ้าช,ู 2549: 35) 
 เมื่อมีการเลือกตัง้ทัว่ไปในเดือนเมษายน ค.ศ. 1946 นายโยชิดะ ชิเงรุ (Yoshida 
Shigeru) เขาได้รบัเลอืกใหเ้ป็นนายกรฐัมนตร ีเขาเป็นนักอนุรกัษ์นิยม และมนีโยบายบรหิาร
ประเทศในช่วงแรกน้ีคอื การสรา้งความสามคัค ีสรา้งความส านึกทีด่ ีมคีวามพยายามทีจ่ะท าให้
ญีปุ่น่กา้วหน้าทางดา้นเศรษฐกจิ ต่อตา้นสงคราม เพราะสงครามท าใหญ้ีปุ่น่พ่ายแพแ้ละมมีลทนิ 
ลกัษณะทีด่ขีองเขาท าใหพ้ลเอกแมคอาเธอรย์กย่องและนับถอืมาก ท าใหเ้ขาบรหิารประเทศไป
ไดด้ว้ยด ีไม่ยอมกม้หวัใหก้บัฝา่ยคอมมวินิสต ์สมัพนัธมติรโดยเฉพาะสหรฐัอเมรกิาจงึศรทัธาตวั
เขามาก (เพญ็ศร ีกาญจโนมยั, 2538: 295) เขาได้เป็นนายกรฐัมนตรญีี่ปุ่นถงึ 5 สมยั บรหิาร
ญีปุ่น่อยู่เกอืบ 7 ปี ซึง่แนวคดิและการบรหิารประเทศของนายโยชดิะ ชเินรุ ยงัเป็นทีม่าของการ
บรหิารประเทศของนายกรฐัมนตรรุ่ีนต่อๆ มาจนปจัจุบนั มชีื่อเรยีกทีคุ่น้เคยกนัว่า “ลทัธโิยชดิะ” 
(Yoshida Doctrine) หรอื “ยุทธศาสตร์โยชดิะ” (Yoshida Strategy) ประกอบดว้ยหลกัการที่
ส าคญัสามประการ (ไชยวฒัน์ ค ้าช,ู 2549: 45-46) คอื 
 ประการแรก การฟ้ืนฟูทางเศรษฐกจิของญี่ปุ่น จะต้องเป็นจุดมุ่งหมายขัน้มูลฐานของ
ประเทศ และเพื่อผลประโยชน์ของประเทศ ญี่ปุ่นจะเป็นพนัธมติรกบัสหรฐัอเมรกิา และองักฤษ 
ดงัทีโ่ยชดิะไดเ้ขยีนไวว้่า 
 

 ในฐานะทีเ่ป็นประเทศทีเ่ป็นเกาะ ญีปุ่่นไม่มทีางเลอืกอืน่ใด นอกจากจะประกอบ
กจิการคา้กบัต่างประเทศหากญีปุ่น่ปรารถนาทีจ่ะค ้าจุนประชากร จ านวน 90 ลา้นคน 
เมือ่เป็นเช่นน้ีหุน้ส่วนทีส่ าคญัของญีปุ่่นควรจะเป็นสหรฐัอเมรกิา และองักฤษ ซึง่ทัง้
สองประเทศได้มีความสัมพันธ์อันใกล้ชิดกับญีปุ่่นทัง้ในด้านการค้า และด้าน
ประวตัศิาสตร ์อกีทัง้ยงัเป็นประเทศทีม่คีวามรุ่งเรอืงทางเศรษฐกจิและกา้วหน้าทาง
เทคโนโลย ีนีห่าใช่เป็นเรือ่งยดึมัน่ (dogma) หรอืปรชัญาแต่อย่างใด และไม่จ าเป็นว่า
น าไปสูค่วามสมัพนัธแ์บบญีปุ่น่เป็นเบี้ยล่าง หากแต่จะเป็นหนทางทีม่ปีระสทิธภิาพที ่
รวดเรว็ทีสุ่ด (จะว่าเป็นหนทางเดยีวกว็่าได้) ในการส่งเสรมิใหญ้ีปุ่่นมคีวามรุ่งเรอืง
ต่อไป (ไชยวฒัน์ ค ้าชู, 2549: 45-46 ; อา้งใน Mike M Mochizuki, Japan’s Search 
for Strategy : The Security Policy Debate in 1980s: 6) 

 
   ประการที่สอง ญี่ปุ่นจะมอีาวุธและกองก าลงัทหารขนาดย่อม และ
จะหลกีเลีย่งการเขา้ไปมสีว่นพวัพนัในปญัหายุทธศาสตรร์ะหว่างประเทศ ท่าททีีร่ะมดัระวงัของ
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ญีปุ่น่เช่นน้ีจะมเีพยีงแต่ท าใหญ้ีปุ่น่ไดทุ้่มเทพลงัทัง้หมดไปใหก้บัการพฒันาอุตสาหกรรมเท่านัน้ 
แต่ยงัจะช่วยหลกีเลีย่งไม่ใหเ้กดิความแตกแยกภายในประเทศ 
 ประการทีส่าม ญีปุ่น่จะพึง่พาอาศยัสหรฐัอเมรกิา ในการป้องกนัประเทศโดยยนิยอมให้
สหรฐัอเมรกิา มาตัง้ฐานทพัอากาศ เรอื และบกได ้ทัง้นี้เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงในระยะ
ยาวของญีปุ่น่ 
 อนัเป็นแนวทางนโยบายดา้นการต่างประเทศของญี่ปุ่นภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 
ที่มุ่งเน้นการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้แก่ญี่ปุ่นโดยการพยายามหลกีเลี่ยงไม่เขา้ไป
พวัพนักบัการขดัแยง้ทางทหารและทางการเมอืงระหว่างประเทศ และอาศยัสหรฐัอเมรกิาเป็น
เกราะรักษาความมัน่คงของประเทศ ในขณะเดียวกันก็พัฒนากองก าลังป้องกันตนเองให้
สามารถเสรมิกองก าลงัของสหรฐัอเมรกิาในการป้องกนัประเทศ (ไพรนิทร์ กนกกจิเจรญิพร, 
2552 : 83) อย่างไรกต็าม แมว้่าหลกัการของลทัธโิยชดิะจะไดอ้ านวยประโยชน์ทางเศรษฐกจิมา
สูญ่ีปุ่น่ไดเ้ป็นอย่างด ีแต่สภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไประหว่างช่วงทศวรรษ 
1970 เป็นตน้มา ไดเ้ริม่ส่งผลกระทบอย่างส าคญัต่ออนาคตของนโยบายต่างประเทศและความ
มัน่คง ตลอดจนการป้องกนัประเทศของญีปุ่น่ทีอ่ยู่บนพืน้ฐานของลทัธโิยชดิะ 
 ในระหว่างการยดึครอง รฐับาลญีปุ่น่ไดส้ถาปนาความสมัพนัธก์บัโลกภายนอกไปดว้ย 
ท าใหเ้ป็นทีย่อมรบัของประเทศต่างๆ อย่างเดมิ ในปี ค.ศ. 1954 ญี่ปุ่นเริม่ท าความตกลงเรื่อง
ค่าปฏกิรรมสงครามกบัประเทศทีญ่ีปุ่น่รุกราน ในปี ค.ศ. 1956 ไดม้กีารตกลงยุตคิวามเป็นศตัรู
กบัสหภาพโซเวยีต แมว้่าการตกลงนี้จะไม่ใช่สญัญาสนัตภิาพทัง้หมดกต็าม สหภาพโซเวยีตก็
ได้เลิกใช้สิทธิยับยัง้ญี่ปุ่นในสหประชาชาติ ท าให้ญี่ปุ่นได้เข้าเป็นสมาชิกในที่สุด ส่วน
ความสมัพนัธ์ระหว่างญี่ปุ่นกบัเกาหลแีละจีน เพื่อนบ้านที่ใกล้ชดิที่ยงัคงไม่ดขีึน้ จนกระทัง่ปี 
ค.ศ. 1965 ความสมัพนัธก์บัเกาหลใีต้จงึเขา้ขัน้ปกตโิดยญี่ปุ่นไดจ้่ายเงนิชดใชเ้กาหลใีต้เป็น
จ านวนมาก ในด้านความสมัพนัธ์กบัจนีอย่างเป็นทางการประสบความส าเรจ็ในปี ค.ศ. 1972 
หลงัจากทีส่หรฐัอเมรกิาไดป้รบัความสมัพนัธก์บัจนีแลว้ 
 วกิฤตการณ์ทางการเมอืงสมยัหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ครัง้ใหญ่ทีส่ดุเกดิขึน้ในปี ค.ศ. 
1960 ในปญัหาการแกไ้ขสนธสิญัญาความมัน่คงทีท่ าไวก้บัสหรฐัอเมรกิา เพราะญีปุ่น่เริม่มฐีานะ
มัน่คงและเป็นทีย่อมรบัของนานาชาตมิากขึน้ ดว้ยเหตุนี้จงึก่อใหเ้กดิจลาจลและการเดนิขบวน
ประทว้ง แต่เหตุการณ์ไดส้งบลงหลงัจากการใหส้ตัยาบนัสนธสิญัญาทีแ่กไ้ขแลว้ ในช่วง 3-4 ปี
ต่อจากนัน้ จดัเป็นเวลาทีม่คีวามสงบทางการเมอืงมากทีสุ่ดในสมยัหลงัสงคราม ต่อมาในเดอืน
พฤศจกิายน ค.ศ. 1969 สหรฐัอเมรกิาไดป้ระกาศคนืเกาะโอกนิาวาใหญ้ี่ปุ่น ซึง่มผีลในเดอืน
พฤษภาคม ค.ศ. 1972 
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2.2.2 การปฏิรปูทางเศรษฐกิจ  
  ความเสยีหายจากสงครามท าให้มกีารปรบัตวัทางเศรษฐกจิอย่าง

มาก เนื่องจากเกอืบทุกคนยากจนลง ในระหว่างการยดึครองไดม้กีารรบิทรพัยส์นิของคนมัง่มทีี่
ยงัเหลอือยู่ รวมทัง้ไดย้กเลกิบรษิทัต่างๆ ในเครอืไซบทัซ ึ(Zaibatsu) และตระกูลทีเ่ป็นเจา้ของ 
นอกจากนี้ยงัแยกบรษิทัอุตสาหกรรมออกจากกนั แต่ต่อมาปรากฏว่าการผ่าตดัเศรษฐกจิเพื่อ
ผลประโยชน์ทางการเมอืงแทนทีจ่ะเป็นผลด ีกลบัท าใหเ้ศรษฐกจิทรุดหนักลง นโยบายดงักล่าว
จงึถูกยกเลิกและหนัมาฟ้ืนฟูอุตสาหกรรมของญี่ปุ่นขึน้มาใหม่ ในการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ
สามารถแบ่งเป็น 2 ประการ ในการด าเนินการ คอื 

   2.2.2.1 การปฏิรูปท่ีดิน การเช่าที่ดนิมสีดัส่วนสูงมาก
และเป็นปญัหาใหญ่ของญีปุ่น่ ตัง้แต่จวนจะสิน้ศตวรรษที ่19 เป็นตน้มา คอืรอ้ยละ 45 ของทีด่นิ
ทัง้หมด เพื่อปลดปล่อยชาวนาให้พ้นจากพนัธนาการของเจ้าของที่ดนิ หนี้สนิ ภาษี และการ
เสยีเปรยีบดา้นเศรษฐกจิ ตามรูปแบบฟิวดลัทีป่รากฏมาหลายรอ้ยปี ผูบ้ญัชากรทหารสงูสุดจงึ
ได้ออกค าสัง่ในวนัที่ 9 ธนัวาคม ค.ศ. 1945 ให้รฐับาลญี่ปุ่นวางแผนปฏริูปที่ดนิเสนอมาก่อน
วนัที ่15 มนีาคม ค.ศ. 1946 การปฏริูปทีด่นิจงึเป็นงานชิน้ส าคญัและเป็นความส าเรจ็ชิน้หนึ่ง
ของการยดึครองญีปุ่น่ เจา้ของทีด่นิทีไ่ม่ไดใ้ชท้ีด่นิท ากนิ (absentee landlordism) ถูกขจดัเกอืบ
หมดสิน้ (ไชยวฒัน์  ค ้าชู, 2549: 36) เหน็ไดจ้ากปี ค.ศ. 1960 ซึง่เหน็ไดว้่ามชีาวนาผูเ้ช่าทีด่นิ
เพยีงรอ้ยละ 2.9 เท่านัน้  ผลส าเรจ็ของการปฏริูปทีด่นิในญี่ปุ่นมใิช่เป็นการมองการณ์ไกลของ
คณะยึดครองเท่านัน้ แต่ยังมาจากความร่วมมือของชาวนา ตลอดจนรัฐบาลญี่ปุ่นผู้เห็น
ประโยชน์จากการปฏริูปนี้ โดยเฉพาะในสมยันายโยชดิะ จงึไม่ต้องสงสยัเลยว่าพรรคอนุรกัษ์
นิยมจะไดค้ะแนนเสยีงจากชาวนาในชนบทอย่างหนักแน่นตลอดเวลามาจนถงึปจัจุบนัโดยทีร่ฐั
ไดย้ดึหลกัการปฏริูปทีด่นิ (Lu, op. cit.: 210) การปฏริูปทีด่นิโดยรฐับาลพรรคอนุรกัษ์นิยม มี
ดงันี้ 

1. รฐับาลญีปุ่น่จะก าจดัอุปสรรคทางเศรษฐกจิโดยค านึงถงึหลกัประชาธปิไตย ดงันัน้
ผูอ้อกแรงงานท างานกค็วรไดร้บัประโยชน์จากแรงงานของตน 

2. ขายทีด่นิในราคาถูกใหช้าวนา 
3. ใหผู้เ้ช่าทีด่นิ ซือ้ทีด่นิในอตัราทีต่นสามารถจะซือ้ได ้โดยผ่อนช าระเป็นปี 
4. คุม้ครองชาวนาด้วยกฎหมาย เช่น ให้เครดติกู้ยมืเงนิระยะยาวด้วยดอกเบี้ยต ่า 

ประกันราคา ช่วยเหลือด้านเทคนิค และให้ค าบอกเล่าอื่นๆ ที่เป็นประโยชน์ 
ส่งเสรมิสหกรณ์ชาวนา เพื่อใหช้าวนาไดผ้ลประโยชน์จากที่ดนิของตนอย่างเป็น
ธรรม  
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โครงการปฏริูปทีด่นิดงักล่าวมวีตัถุประสงคเ์พื่อสรา้งชนชัน้ชาวนาขนาดใหญ่ทีม่ทีีท่ า
กนิอย่างอสิระ การด าเนินการเช่นนี้เป็นการท าลายชาวนาทีม่หีวัรุนแรง (Agrarian radicalism) 
โดยที่ภายหลงัต่อมาไม่นาน ชาวนาที่ได้รบัผลของการปฏริูปที่ดนินี้ได้กลายเป็นกลุ่มกดดนั
อนุรักษ์นิยมที่ให้การสนับสนุนพรรคเสรีประชาธิปไตย ซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่ครอบง า
การเมอืงญีปุ่น่มาโดยเกอืบตลอดยุคสงครามโลกครัง้ที ่2 จนกระทัง่ถงึปจัจุบนั 

   2.2.2.2 การแก้ปัญหาเศรษฐกิจ ส าหรบัการโจมตคีวาม
ไม่เท่าเทยีมทางเศรษฐกจินัน้ ได้มโีครงการส าคญัๆ ของการที่จะท าลายการผูกขาดของยกัษ์
ใหญ่ไซบัทซึ และธุรกิจทางการค้าที่ส าคัญอื่นๆ โดยมีความเชื่อว่าพวกไซบัทซึนัน้เป็น
ผูส้นับสนุนใหม้กีารรุกรานขึน้ในทศวรรษ 1930 โครงการต่างๆ เน้นการแข่งขนัโดยเสรแีละไม่
ศรทัธาต่อการใช้อ านาจผูกขาด ฉะนัน้นโยบายเศรษฐกจิจงึอยู่ในรูปของการท าลายไซบทัซ ึ
บรษิทัต่างๆ ในเครอืของไซบทัซเึป็นบรษิทัทีผ่ดิกฎหมาย ไซบทัซตึอ้งขายหุน้สว่นของตนใหค้น
ทัว่ไป และสมาชกิครอบครวัไซบทัซึกไ็ม่อาจท างานให้ห้างรา้นของตนไดอ้กีต่อไป มาตรการ
เหล่าน้ีท าใหโ้ครงสรา้งไซบทัซตึ้องสลายตวัลง เกดิบรษิทัใหญ่น้อยขึน้มากมายทีด่ าเนินกจิการ
การค้าของตนโดยอสิระภายใต้การคุ้มครองของคณะกรรมการฝ่ายกจิการการค้าที่เป็นธรรม 
(Fair Trade Commission) แมต่้อมาฝ่ายยดึครองจะเปลีย่นนโยบายมาเป็นการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ
เพื่อใหญ้ีปุ่น่เป็นด่านป้องกนัคอมมวินิสต ์ 

ในระหว่างการยดึครองมกีารออกกฎหมาย ซึง่มผีลดต่ีอกรรมกรตามเมอืงต่างๆ มกีาร
ตัง้สหบาลกรรมการเพื่อเป็นเครื่องต่อรองกบัฝ่ายจดัการ และเริ่มมีการเคลื่อนไหวโดยผู้น า
กรรมกรซึ่งเริ่มมาตัง้แต่ทศวรรษ 1920 จนในที่สุดมีสมาชิกกว่า 12 ล้านคน สิง่ที่ท าให้
สหรฐัอเมรกิาประหลาดใจกค็อื ขบวนการกรรมกรในญีปุ่น่มคีวามรุนแรงกว่าขบวนการกรรมกร
ในสหรฐัอเมรกิา แต่การต่อรองเพื่อเรยีกรอ้งค่าจา้งแรงงานขณะทีเ่ศรษฐกจิตกต ่าหลงัสงคราม
เกือบจะไม่ประสบผลส าเร็จ สหบาลกรรมกรหลายแห่งพยายามที่จะยึดอุตสาหกรรมเพื่ อ
ด าเนินการเอง นอกจากนี้ยงัมคีนงานทีเ่ป็นลกูจา้งรฐับาลอกีเป็นจ านวนมาก เช่น คนงานรถไฟ
และครูซึ่งรัฐบาลเป็นผู้ก าหนดค่าจ้าง ซึ่งคนงาสนเหล่านี้ไม่มีส่วนในการจัดการ การต่อสู้
โดยตรงทางการเมอืงจงึมคีวามส าคญัมากต่อการต่อรองโดยสหบาล (เอด็วนิ  โอ  ไรเชาเออร์, 
2531: 102) 

  2.2.3 การปฏิรปูทางสงัคมและวฒันธรรม 
  การปฏริปูทางสงัคมและวฒันธรรม ถอืเป็นการปฏริูปอกีประการที่

ส่งผลกระทบอย่างยิง่ต่อชาวญี่ปุ่น แต่การด าเนินการกเ็ป็นไปโดยปกติ เพื่อความสงบสุขและ
เรยีบรอ้ยในสงัคมญีปุ่น่ การปฏริูปน้ีเป็นการสรา้งความเจรญิใหเ้กดิขึน้ จากรฐัธรรมนูญโชวะที่
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ไดใ้หส้ทิธแิละเสรภีาพของประชาชนมากขึน้ ในการปฏริปูสงัคมและวฒันธรรมสามารถแบ่งการ
ปฏริปูทางดา้นน้ีเป็น 3 ประการ คอื 

   2.2.3.1 การปฏิรูปทางด้านสงัคม ฐานะของสตรญีี่ปุ่น 
จากรฐัธรรมนูญโชวะ ท าให้สตรีญี่ปุ่นสามารถออกเสยีงเลือกตัง้ได้เป็นครัง้แรกในวนัที่ 10 
เมษายน ค.ศ. 1946 มจี านวนสตรทีี่ออกเสยีงเลอืกตัง้ 13 ล้านคน มผีลต่อชวีติในเมอืงใน
รปูแบบใหม่เมื่อนกัการเมอืงตอ้งมนีโยบายเขา้หาเสยีงกบัสตรแีละเดก็ดว้ย สตรญีีปุ่น่ยงัสามารถ
ท าความเขา้ใจกบัสถานภาพใหม่ของตนตามรฐัธรรมนูญ ไดเ้ขา้ท างานในอาชพีต่างๆ ทีเ่คยท า
ไดม้าก่อน อกี 5 ปีต่อมา กส็ามารถเป็นต ารวจหญงิกนัประมาณ 2,000 คน เป็นสมาชกิสหภาพ
แรงงาน ไดค้่าจา้งและท างานเท่าเทยีมกบัชาย รวมทัง้การศกึษา การสมรสและการหย่ารา้ง 

   2.2.3.2 การปฏิรูปศาสนา การปฏริูปทางศาสนานี้ท า
โดยการยกเลกิศาสนาชนิโตในฐานะศาสนาประจ าชาต ิในสายตาของฝ่ายยดึครองศาสนาชนิโต
แห่งรฐั (State Shinto) กลายเป็นเครื่องมอืหน่ึงของการก่อสงครามรุกรานของญี่ปุ่น เพราะ
สามารถปลุกระดมใหค้นมคีวามหลงชาตวิ่าญี่ปุ่นมคีวามสงูส่งและศกัดิศ์รเีหนือกว่าชนชาตอิื่น
เพราะเป็นลกูหลานของเทพเจา้ มอีงคจ์กัรพรรดทิีท่รงเป็นเทพเจา้ปกครอง ท าใหค้นญีปุ่น่คกิว่า
ตนมคีวามชอบธรรมทีจ่ะเขา้ปกครองชนชาตเิอเชยีอื่นๆ 

ดงันัน้ ไดม้คี าสัง่ออกมาชีแ้จงฐานะของศาสนาชนิโตใหม่ ความว่า 
1. หา้มทางการอุดหนุนศาสนาชนิโตดว้ยประการใดๆ 
2. หา้มใชศ้าสนาชนิโตมาปลุกระดมประชาชนใหรุ้กรานผูอ้ื่น 
3. ยกเลกิการสอนศาสนาชนิโตในสถาบนัการศกึษาต่างๆ ในการโฆษณาชวนเชื่อ

และลา้งสมองนกัเรยีน 
4. ไม่ใชเ้งนิงบประมาณของรฐัในพธิกีรรมของศาสนาชนิโต 
5. ห้ามการตีพิมพ์ จ าหน่าย แจกจ่ายหนังสอืเรื่องหลกัพื้นฐานของโครงสร้างรัฐ 

(Kokutai no Hongi) และเลกิใชค้ าว่า โลกทัง้หมดภายใต้หลงัคาเดยีวกนั (Kakko 
Ichiu) หรอืค าเฉพาะต่างๆ ทางศาสนาชนิโต ลทัธทิหารนิยมและลทัธชิาตินิยม
รุนแรง 

6. หา้มใชศ้าสนาในทางการเมอืง ทุกศาสนามคีวามเท่าเทยีมกนัตามกฎหมาย 
7. ใหยุ้ตคิวามเชื่อทีว่่า จกัรพรรดญิีปุ่น่มคีวามสงูสง่กว่าประมุขประเทศอื่นๆ 
   2.2.3.3 การปฏิรูปทางการศึกษา การศึกษาของชาว

ญีปุ่น่แบบดัง้เดมิ (การศกึษาสมยัเมอจิ)ิ เน้นไปในการศกึษาวทิยาการความรูท้ ัง้จากลทัธขิงจือ้ 
ลทัธชินิโต และวทิยาการตะวนัตก รฐับาลเมอจิเิหน็ประโยชน์ของการศกึษาว่าเป็นตวัทีจ่ะช่วย
เร่งในการพัฒนาประเทศทัง้เศรษฐกิจ การเมืองและสังคมได้อย่างแน่นอน โดยมีการตัง้
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กระทรวงศกึษาธกิาร หรอืเรยีกเป็นภาษาญี่ปุ่นว่า “กากูเซอ ิ(Gakusei) ในปี ค.ศ. 1872 โดยมี
เป้าหมายว่า “ทัง้แผ่นดินญีปุ่่นไม่ว่าชนชัน้ใด เพศใดก็ตาม จะไม่มีหมู่บ้านใดทีป่ราศจาก
การศกึษา จะไม่มบีา้นใดทีส่มาชกิของบา้นยงัโง่เขลาอยู่” (เพญ็ศร ีกาญจโนมยั : 171) แผนการ
ศกึษานี้ กากูเซอิ ได้ยดึหลกัเน้นความสามารถส่วนบุคคล หรอืปจัเจกชนนิยม และประยุกต์
ระบบการศกึษาของฝรัง่เศส (ในแง่ของการรวมศนูย)์ สหรฐัอเมรกิา (ในแง่การปฏบิตัิ) เยอรมนี
และดตั (การอุดมศกึษาและการวจิยั) การศกึษาในสมยัเมอจิจิงึมวีตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความ
เขม้แขง็ทางการเมอืง การทหาร ตลอดจนความมัน่คงทางเศรษฐกจิ สมตามเจตนารมณ์ของ
ผูน้ าเมอจิทิีต่อ้งการสรา้งชาตหิรอืนโยบายชาตนิิยมญีปุ่น่ 

การปฏิรูปการศึกษาในช่วงการปฏิรูปญี่ปุ่นของอเมริกา เพื่อสนับสนุนหลักการ
รฐัธรรมนูญ ต าราการศกึษาต่างๆ ไดร้บัการปรบัปรุงแกไ้ขใหม่โดยเน้นสทิธปิจัเจกชนนิยมเป็น
ส าคญั เปลีย่นปรชัญาการศกึษาเดมิทีมุ่่งผลติชนชัน้น าของสงัคมเป็นการฝึกใหค้นหนุ่มสาวรูจ้กั
คดิดว้ยตนเองในฐานะสมาชกิของสงัคมประชาธปิไตยแทนการฝึกอบรมดัง้เดมิทีใ่ชก้ารท่องจ า
และปลูกฝงัลทัธชิาตนิิยม ขยายการศกึษาภาคบงัคบัจาก 6 ปีเป็น 9 ปีปรบัปรุงฐานะโรงเรยีน
ต่างๆ ใหเ้สมอภาคกนัเพื่อให้โอกาสเท่าๆ กนัในการที่จะเขา้ศกึษาในระดบัสงูต่อไป หลกัสตูร
การศกึษาระดบัปรญิญาตรคีอื ประถม 6 ปี – มธัยมตน้ 3 ปี – มธัยมปลาย 3 ปี – มหาวทิยาลยั 
4 ปี มีปญัหาอยู่บ้างที่การเพิ่มจ านวนมหาวิทยาลัยและจ านวนนักศึกษาท าให้มาตรฐาน
มหาวทิยาลยัต ่าลงแต่กน็ับว่าไดข้ยายการศกึษาออกไปไดก้วา้งขวาง อบรมนักเรยีนใหเ้ป็นคน
ญีปุ่น่รุ่นใหม่ทีส่ามารถพดูเปิดเผย มพีธิรีตีองน้อยลง มอีสิระและมชีวีติชวีาขึน้ 

ในเมื่อระบบการศกึษาแบบรวมศูนย์แบบเก่าสามารถเป็นการปลุกระดมให้นักเรยีน
หลงชาติได้ง่าย การศกึษาแผนใหม่จงึใช้หลกัการกระจายอ านาจให้ท้องถิน่จดัการศกึษาโดย
อสิระ มหีลกัสตูรทีพ่ฒันานกัเรยีนทัง้ใจและกายเปลีย่นการเน้นระเบยีบวนิัยเขม้งวดมาเป็นการ
รูจ้กัใชเ้สรภีาพ รูจ้กัการให้และการรบัตามหลกัประชาธปิไตย มกีารเขยีนต าราภูมศิาสตร์และ
ประวตัศิาสตร์ขึน้ใหม่ มุ่งใหน้ักเรยีนช่วยเหลอืชุมชนและทอ้งถิน่ ส่วนในระดบัอุดมศกึษากใ็ห้
ความส าคญักบัการวจิยัค้นคว้าต่างๆ โดยเฉพาะด้านการอาชีวะศกึษาเทคโนโลย ีศลิปะและ
วทิยาศาสตร ์

มกีารปฏริูปภาษา การใช้ตวัอกัษรโรมนัในการเรยีนภาษาญี่ปุ่นทีเ่รยีก “โรมาจ”ิ เพื่อ
ท าใหภ้าษาเขยีนญีปุ่น่ง่ายขึน้ 

นับว่าการศกึษาแผนใหม่สามารถสร้างญี่ปุ่นใหม่ให้เป็นชาติรกัประชาธปิไตย รกัษ์
ศกัดิศ์รขีองมนุษย ์รกัสนัตภิาพ มคีวามยุตธิรรม เคารพผูอ้ื่น รกัเสรภีาพและมคีวามรบัผดิชอบ
และเป็นพลเมอืงที่ด ีท าให้รูปสงัคมของญี่ปุ่นใหม่โดยทัว่ไปมลีกัษณะที่แตกต่างไปจากสงัคม
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เดิมที่มีแบบแผนเข้มงวด และมีความแตกต่างกนัในระดบัชนชัน้ต่างๆ ของสงัคม (เพ็ญศร ี
กาญจโนมยั, 2538: 299) 
 
บทสรปุ 
 การศกึษาสหรฐัอเมรกิากบัการปฏริปูประเทศญีปุ่น่ในช่วงยดึครอง (ค.ศ. 1945-1952) 
: นโยบายและผลกระทบ โดยมปีระเดน็ในการศกึษาอยู่ 2 ช่วงคอื บทบาทของอเมรกินัในการ
ยดึครองญี่ปุ่น และการด าเนินการยดึครองญี่ปุ่น การด าเนินการยดึครองญี่ปุ่นเป็นการด าเนิน
นโยบายของสหรฐัอเมรกิาในฐานะผูช้นะสงคราม ภายใต้การน าของนายพลแมคอาเธอร ์โดย
แบ่งเป็น 2 ช่วงคอื ช่วงแรกเป็นช่วงของการลงโทษอาชญากรสงคราม และการปฏริูปทีน่ าไปสู่
ความเป็นประชาธปิไตย ช่วงทีส่องเป็นช่วงของการปฏิรูปญี่ปุ่นในด้านการเมอืง อาท ิการร่าง
รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ หรอืรฐัธรรมนูญโชวะ ดา้นเศรษฐกจิ อาท ิการปฏริูปทีด่นิจากที่เคยเป็น
ของกลุ่มธุรกจิไซบทัซ ึให้เป็นของประชาชน ตลอดจนด้านสงัคมและวฒันธรรม อาท ิการให้
สิทธิสตรีในสังคมมากขึ้น โดยมีสิทธิใ์นการออกเสียงเลือกตัง้ การปฏิรูปทางศาสนา ให้
ประชาชนมีสทิธใินการนับถือศาสนา และยกเลิกลทัธิชินโตในฐานะศาสนาประจ าชาติ และ
ปฏริปูทางดา้นการศกึษาโดยประชาชนมสีทิธใินการศกึษา ยอมรบัแนวคดิหรอืวทิยาการใหม่ๆ 
จากโลกภายนอกอยู่เสมอ เป็นผลให้ประเทศญี่ปุ่นมกีารพฒันาทัง้ทางด้านการเมอืงที่มคีวาม
เป็นประชาธิปไตยที่มัน่คงในเอเชียตะวนัออก มีระบบเศรษฐกิจที่เจริญเติบโตและขยายตัว
ทางด้านการค้ากบันานาอารยประเทศ จนท าให้ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศอุตสาหกรรมที่มี
รายไดเ้ป็นอนัดบัตน้ๆ ในเอเชยี 
 ทัง้สหรฐัอเมริกาและญี่ปุ่นต่างมีผลประโยชน์ที่จะรกัษาลกัษณะส าคญัของความส า
พนัธ์ระหว่างกนันับตัง้แต่ญี่ปุ่นลงนามในสนธิสญัญาสนัติภาพที่กรุงซานฟานซิสโก และท า
สญัญาป้องกนัประเทศกบัสหรฐัอเมรกิาในปี ค.ศ. 1952 ความสมัพนัธท์างการเมอืงและความ
มัน่คงมีความใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาทุกคนต่างเข้าใจดีว่า 
ผลประโยชน์แห่งชาตทิีส่ าคญัอย่างยิง่ของสหรฐัอเมรกิาขึน้อยู่กบัความสมัพนัธข์องญี่ปุ่น และ
นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นทุกคนต่างเห็นว่าการเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาเป็นเสาหลักของ
นโยบายต่างประเทศของญีปุ่น่ 
 อนึ่งพฒันาการของนโยบายต่างประเทศในยุคหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 จะเหน็ไดว้่า
หลงัจากทีญ่ีปุ่น่ไดด้ าเนินนโยบายต่างประเทศทีเ่น้นบทบาทดา้นเศรษฐกจิเป็นส าคญัเป็นเวลาสี่
ทศวรรษ จนกระทัง่ท าใหญ้ีปุ่น่กา้วขึน้มาเป็นประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกจิอนัดบัต้นๆ ของ
โลก อีกทัง้ญี่ปุ่นยังได้ขยายบทบาทด้านการเมืองและความมัน่คงมากขึ้นเป็นล าดับตาม
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สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งนับตัง้แต่หลงัสงคราม
เวยีดนาม และหลงัสงครามเยน็ 
 

 
Referance 

ไชยวฒัน์  ค ้าชู และ เขยีน  ธรีะวทิย์. (2541). ญ่ีปุ่ นในสงัคมโลก. กรุงเทพฯ : สถาบนัเอเชยี
ศกึษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

___________ . (2549). นโยบายต่างประเทศญ่ีปุ่ น: ความเปล่ียนแปลงละความต่อเน่ือง.  
กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
ดอร,์ อาร.์ พ.ี (2524). กระบวนการเปล่ียนแปลงให้เป็นสมยัใหม่ทางการเมืองของญ่ีปุ่ น. 

แปลโดย ไพฑรูย ์สนิสารตัน์. กรุงเทพฯ : อกัษรเจรญิทศัน์. 
เพญ็ศร ี กาญโนมยั. (2538). ญ่ีปุ่ นสมยัใหม่. กรุงเทพฯ : เนตกิุลการพมิพ.์ 
ไพรินทร์ กนกกิจเจริญพร. (2552). ลทัธิโยชิดะกับการพฒันาประเทศญ่ีปุ่ นภายหลัง

สงครามโลกครัง้ท่ีสอง. พิษณุโลก : สาขาวิชาประวตัิศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร ์
มหาวทิยาลยันเรศวร. 

สมร  นิติทณัฑ์ประกาศ. (2553). ประวติัศาสตรส์หรฐัอเมริกา ค.ศ. 1865-1945 : ยุค
สงครามกลางเมือง -สงครามโลกครัง้ ท่ี  2.  พิมพ์ครั ้งที่  3.  กรุ ง เทพฯ : 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร.์ 

สรุางคศ์ร ี ตนัเสยีงสม. (2540). อ านาจและเป้าหมายของญ่ีปุ่ นในโลกสมยัใหม่. กรุงเทพฯ :  
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

อรพนิท ์ ปานนาค. (2546). ประวติัศาสตรส์หรฐัอเมริกา 2 . กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยั
รามค าแหง. 

อรรถจกัร สตัยานุรกัษ์. (2548). Japanization. กรุงเทพฯ : openbooks. 
เอด็วนิ โอ ไรเชาเออร.์ (2531). ญ่ีปุ่ น. กรุงเทพฯ : ไทยวฒันาพานิช. 
Charles L. Kades. (1989). The American Role in Revising Japan’s Imperial 

Constitution. Political Science Quarterly. 
Duus, Peter. (1976). The Rise of Modern Japan. Boston : Houghton Mifflin. 
Fukutake Tadashi. บุญยง ชื่นสวุมิล แปล. (2538). โครงสรา้งสงัคมญ่ีปุ่ น. กรุงเทพฯ : มลูนิธิ

โครงการต าราสงัคมศาสตรแ์ละมนุษยศาสตร.์ 
Lu, David Jhon. (1974). Sources  of  Japanese  Histort. 2 Vols. New York : McGraw Hill. 
Storry, Richard. (1968). A History of Modren Japan. Great Britain : Nicholls. 



Instructions to Authors  
 A manuscript containing original materials, which can be in the form of Review, 
Research article, Article, Commentary or Book review, is accepted for consideration if neither the 
article nor any part of its essential content has been or will be published or submitted elsewhere 
for consideration.  However, this restriction does not apply to those abstracts or short 
communications published in connection with academic meetings and/or conferences.  Copies of 
any closely related manuscripts in question must be submitted along with the manuscript that is 
to be considered by the Journal.  Please be informed that the Journal adopts a double-blind 
review procedure and, therefore, all articles, except for invited papers and Book reviews, will be 
converted into a PDF format with the Author List and Affiliation removed prior to being sent to 
selected reviewers.  

A manuscript should contain the following elements: Article Title, Running Title, Author 
List, Affiliation, Abstract, Keywords, Article Main Body, Conclusion and References.  A manuscript 
should be submitted as a standard word-processing electronic file.  A single-column, double-
spaced format must be used throughout the text.  14pt- Browallia New font should be used to 
prepare the manuscript. Greek letters (if any) should be typed in Symbol font.  The details 
pertaining to each part of the manuscript are listed below. 

1. Article Title: The title should clearly state the key content of the manuscript.  All first 
letters of the title words except for articles (a, an, the) and prepositions, should be 
capitalized.  The title should be centered. 

2. Running Title: A heading printed at the top of every page must be given (maximum 40 
characters).  

3. Author List:  The first name (written in full), middle name(s) (initials, if any) and surname 
(written in full) of each author should be listed.  Job titles, academic titles and academic 
degrees should not be included.  The list should be centered. 

4. Affiliation:  Current affiliations of all authors, including the names of the department and 
institutions with full postal addresses, should be listed below the Author List, and 
indicated by Arabic numerals placed as superscripts after the appropriate author’s 
names.  Affiliations should be centered.  An e-mail address of the corresponding author 
should be listed as footnotes and indicated by asterisk (*) next to the name. 

5. Abstract:  An abstract written in English (maximum 250 words), briefly summarizing the 
purpose of the work, significant results and conclusions, is required for Review, 
Research articles and Articles.  No abstracts are required for the “Book Review” and 
“Commentary”. The abstract should contain the following: Background, Objective, Result 
and Discussion and Conclusion.      



6. Keywords:  At least three to a maximum of five keywords must be given. The keywords 
must be provided by the author and appear after the Abstract. 

7. Article Main Body:  All text, references, figure legends, and tables should be in single-
column, double-spaced format.  Place each figure or table on a separate page (one 
page per figure/table) after the text – please do not insert the figures or tables in the 
text. In-text citations should be made using the following format:  [first author’s last 
name, et al. (if any), year].  For peer review, it is permissible to send low-resolution 
images, although the authors will be asked for high-resolution files at a later stage. Main 
text should not exceed 5,000 words; the maximum numbers of figures and tables are 4 
and 2, respectively.  

8. Highlight: A list of Highlights indicating the most important feature of an article must be 
given with the maximum of 5 bullets. Each bulletin should not exceed 30 words. 

9. Double-blinded review method: To allow for such review, the title page and main 
manuscript should be submitted as two separate files. 

10. References:  References must ONLY be in English and must be listed in alphabetical 
order by authors.  If an item has no author, it should be cited by title, and indicated in 
the alphabetical list using the first significant word of the title. Select the American 
Psychological Association (APA) style as reference’s output style when reference 
management program like Endnote or Mendeley is used.  The list uses “hanging indent” 
format, i.e., the first line is flush along the left margin, and subsequent lines for an entry 
are indented one-half inch.  When a reference is in other language than English, the 
language should be indicated in parenthesis at the end of the reference (e.g., (in Thai)). 

i. In-text citation format: 
 Use an “author-date” style for in-text citations, which usually require 

the name of the author(s) and the year of publication. 
 Use quotation mark around the quote and include the page number. 
 For one to two authors, cite all author(s)’ family name separated by “&” 

mark. 
 For three or more authors, cite just the family name of the first author 

followed by “et al.” 
 Sophisticated searching techniques are important in finding 

information (Berkman, 1994). 
 Attaching meaning to symbols is considered to be the origin 

of written language (Samovar & Porter, 1997).  



 Alternately, “Language involves attaching meaning to 
symbols” (Samovar & Porter, 1997, p.188). 

 It was argued that ... (Johnson et al., 2005). 
 

ii. Format of full bibliographic information for each source: 
a. Journal Article: Author (Year). Title. Journal’s title, Volume (No), Page 

number(s). 
 

Cho, Y. (2011). Desperately seeking East Asia amidst the popularity of 
South Korean pop culture in Asia. Cultural Studies, 25(3), 383-
404. 

Emmers, R., & Ravenhill, J. (2011). The Asian and global financial crises: 
consequences for East Asian regionalism. Contemporary Politics, 
17(2), 133-149. 

Li, D. et al. (2011). Late holocene paleoenvironmental changes in the 
Southern Okinawa trough inferred from a diatom record. Chinese 
Science Bulletin, 56(11), 1131-1138. 

 
b. Book:  various formats depending on type of book. 

Innsom, L. (2006). History of Thai language. London: Springer. 
Kenjai, N. (2009). Chinese imigrants: the new revolution (3rd ed.) Bangkok: 

Siam Publisher. (in Thai). 
Parker, F. M. & Longman, O. B. (1993). Psychiatric care of ethic elders. In 

A. C. Gaw (Ed.), Culture, ethnicity, and mental illness (pp. 517-
552). Washington DC: American Psychiatric Press. 

Seetanate, S. L., & Yong, T. D. (Eds.). (1999). Measuring environment 
across the life span: Emerging methods and concepts. Cambridge: 
Cambridge University Press. 

 
c. Book: book with two to five authors.  

Krause, K.-L., Bocher, S., Duchesne, S. (2006). Educational psychology for 
learning and teaching (2nd ed.). South Melbourne, Vic., Australia: 
Thomson. 

 
 



 
d. Book: book or report by a corporate author e.g. organization, association, 

government department 
University of Waikato. (1967). First hall of residence (Information series 

No. 3). Hamilton, New Zealand: Athor. 
 

e. Thesis:  Author. (Year of preparation). Title. (Award, Institution, Year). 
Amarthkul, C. (2007). Thailand in the 21st Century (Master's thesis, 

Thammasat University, 2007). 
Khondee, M. (2010). Modernization: the trends in urban development of 

East Asian countries. (Doctoral dissertation, Thammasat 
University, 2010). 

 
f. Newspaper:   Author(s). (Year, month day). Title of article. Title of 

Newspaper, p. page number(s). 
Khonkaw. P. (2003, March 14). Thai politicians: Will we get better than 

this? Bangkok Post, p. A5. 
 

g. Webpage:  Author. (Year page created or revised). Title of page. 
Retrieved month day, year of retrieval, from web address. 
Miller, J. et al., (2007). Military Defense: Lessons Learned in Korea War. 

Retrieved January 3, 2009 from  
http://www.apastyle.org/manual/index.aspx.html 

Thailand's Perspectives. (2010). Retrieved May 1, 2010, from 
http://www.onestopenglish.com/community/teacher-talk/teachers-
letters/thailand-two-perspectives/145883.html 

Sciety of Clinical Psychology. (n.d.) About Clinical Psychology. Retrieved 
January 28, 2009, from  

 http://www/apa.org/divisions/div12/aboutcp.html 
 

h. Conference/Symposium/Meeting/Seminar:  Author. (Year, month of 
conference). Title of paper. Paper presented at the Conference 
Name, Conference Location. 

http://www.apastyle.org/manual/index.aspx.htm
http://www.apastyle.org/manual/index.aspx.htm


Bhate, S. (2010, April). Sanskrit Cosmos-Asian Empire-Pune Fortress. 
Paper presented at the Procedia - Social and Behavioral 
Sciences, Escada Hotel, Sao Paulo, Spain. 

Mendel, K. et al., (2009, June). Cultural Differences in Visual Attention: An 
Eye-Tracking Comparison of Us and Indian Individuals. Paper 
presented at the Proceedings of the Human Factors and 
Ergonomics Society, Bangkok Convention Center, Thailand. 

  
 References to personal communications, unpublished data, or manuscripts 
either “in preparation” or “submitted for publication” are acceptable only if they are 
incorporated at an appropriate place in the text.  However, the authors do not need to 
list these references in the References section. 
 


