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สารผูอํานวยการ                                                                                                                  

จุลสารเอเชียตะวันออกฉบับนี้ เปนฉบับแรกท่ีมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและ
เนื้อหา เพ่ือใหเกิดประโยชนท้ังในดานวิชาการและการรายงานผลการดําเนินงานของ
สถาบันในเวลาเดียวกัน    มีกําหนดออกทุก 4  เดือน   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเผยแพร
ผลงานของสถาบัน โดยเฉพาะของนักวิจัยท่ีไดติดตามสถานการณความเคลื่อนไหวและ
แนวโนมในมิติตาง ๆ ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกท่ีสําคัญไดแก ญี่ปุน จีน และ
เกาหลีใต   อีกท้ัง ยังมีบทความ บทสรุปจากงานวิจัย และการบันทึกเรื่องราวการ
ศึกษาวิจัยภาคสนามท่ีนาสนใจ มานําเสนอในรูปแบบท่ีเขาใจไดงาย อีกสวนหนึ่งคือบันทึก
กิจกรรมจากการดําเนินงานของสถาบันในสวนตางๆ อาทิ การอบรมสัมมนา ดานภาษา
และวัฒนธรรม ดานวิเทศสัมพันธ รวมท้ังการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   
 สถาบันฯ หวังเปนอยางย่ิงวา จุลสารฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอผูอานทุกทาน ท่ีมีความสนใจสถานการณความ
เคลื่อนไหวดานตางๆ ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกได ขอบคุณครับ 

 
 
ผูชวยศาสตราจารย ดร. กิตติ ประเสริฐสุข 

           ผูอํานวยการสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 
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บทบรรณาธิการ 

       จุลสารเอเชียตะวันออกฉบับท่ีทานกําลังอานอยูนี้เปนรูปแบบใหมมีกําหนดเผยแพรปละ 
3 ฉบับ ในเดือนเมษายน  สิงหาคม และ ธันวาคม โดยเนื้อหาจะมีความเขมขนขึ้นกวาจุลสาร
ในรูปแบบเดิมท้ังในดานเนื้อหาสาระ ขาวสาร และ การสังเคราะหงานวิจัย จุลสารฉบับนี้มี
เนื้อหาประกอบดวย 5 สวนหลัก ดังนี้ 
      สวนท่ีหนึ่ง คือ การสรุปขาวความเคลื่อนไหวท่ีสําคัญในประเทศจีน ญี่ปุน และเกาหลีใต 

ในมิติดานการเมืองความม่ันคง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม ท่ีนักวิจัยประจําสถาบันฯ ได
ติดตาม นําเสนอขาว และเขียนบทวิเคราะหอยางตอเนื่อง โดยในจุลสารฉบับนี้เปนการรวบรวมขาวและความเคลื่อนไหวท่ี
สําคัญในชวงปลายปท่ีผานมาจนถึงเดือนเมษายน 2557 

สวนท่ีสอง คือ บทความประจําฉบับท่ีจะเชิญนักวิจัย อาจารย หรือ ผูเชี่ยวชาญ ในแขนงตางๆ เขียนบทความเสนอ
มุมมองท่ีนาสนใจในดานตางๆ เชน มุมมองทางธุรกิจ เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร สังคมและมานุษยวิทยา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 
ในจุลสารฉบับนี้ รศ.ดร.เกรียงไกร เตชกานนท ไดนําเสนอมุมมองเกี่ยวกับ “อุตสาหกรรมยานยนตไทยกับเครือขายการผลิต
ในอาเซียน” วาอุตสาหกรรมยานยนตของไทยจะไดรับผลกระทบอยางไร และการปรับตัวท่ีอาจจะเกิดขึ้นเม่ือเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

สวนท่ีสาม คือ บทความสรุปและสังเคราะหงานวิจัยของนักวิจัยประจําสถาบันท่ีเสร็จสิ้นลงแลวเพ่ือเปนประโยชน
แกผูท่ีสนใจ ในฉบับนี้นําเสนอสาระสําคัญจากโครงการวิจัย “การศึกษามูลเหตุ รูปแบบ และการแกไขการคอรัปชั่นในเกาหลี
ใต จีน และญี่ปุน” ซ่ึงมี ศ.ดร.สุรชัย ศิริไกร เปนหัวหนาโครงการ สรุปสาระสําคัญโดย   ดร.วรางคณา กอเกียรติพิทักษ และ 
วทัญู ใจบริสุทธิ์ นักวิจัยของสถาบันฯ 

สวนท่ีสี่ คือ ประสบการณจากการลงภาคสนามในโครงการวิจัยท่ีนักวิจัยประจําสถาบันฯ กําลังดําเนินการอยู ใน
สวนนี้จะเปนการบันทึกเรื่องราวการทําวิจัยภาคสนาม  ขอสังเกตท่ีนักวิจัยไดพบระหวางการลงพ้ืนท่ี  ซ่ึงโดยท่ัวไปซ่ึงมักจะ
ไมไดนําเสนอในรายงานวิจัยหรือวารสารทางวิชาการ เนื้อหาในสวนนี้จึงไดเปดพ้ืนท่ี “เลาเรื่อง” จากการลงพ้ืนท่ีจริงเพ่ือให
ผูอานท่ัวไปเหมือนไดรวมเดินทางไปกับนักวิจัยดวย ในจุลสารฉบับนี้ ยุพิน คลายมนต นักวิจัยของสถาบันฯ นําเสนอ “บันทึก
ภาคสนาม เรื่องเลาจาก สปป. ลาว” ท่ีไดจากการลงพ้ืนท่ีระหวางการดําเนินการวิจัยในโครงการ “บทบาทของจีนตอการ
เปลี่ยนแปลงทาง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงและผลกระทบตอไทย: กรณีศึกษาสหภาพพมา 
สปป.ลาว และเวียดนาม”  

สวนสุดทายคือการสรุปขาวสารและกิจกรรมท่ีสําคัญของสถาบันฯ ซ่ึงในชวงเดือนมกราคมถึงเมษายนท่ีผานมานี้ 
ตัวอยางกิจกรรมสําคัญท่ีสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาไดจัดขึ้นมีดังนี้  

1) การตอนรับ H.E. Mr. Damba Gankhuyak, Vice-Minister for Foreign Affairs of Mongolia และคณะ ท่ี
ใหเกียรติมากลาวปาฐกถาพิเศษ เนื่องในโอกาสครบรอบ 40 ป ความสัมพันธ ไทย–มองโกเลีย  

2) กาจจัด The East Asia Round Table Series “ASEAN, Thailand, and the Korean Peninsula: A need 
for a new security arrangement in East Asia?” โดย ดร.กันตธีร ศุภมงคล อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ กลาวปาฐกถาพิเศษในการสัมมนาโตะกลมครั้งนี้  

3) การจัด Round Table : “Understanding the New Chinese Leadership and Their Domestic and 
Foreign Policy Agenda” ซ่ึงเปนความรวมมือระหวาง สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา และกรมเอเชียตะวันออก กระทรวง
การตางประเทศ 4) การประชุมวิชาการ เรื่อง “เหตุเกิดในราชวงศถัง” โดยศูนยจีนศึกษา และ ศูนยการเรียนรูจีนศึกษาบรม
ราชกุมารี สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 

หวังวาทานผูอานคงไดรับประโยชนไมมากก็นอยและติดตามผลงานของสถาบันฯ ตอไป      
     
      
           รองศาสตราจารย ดร. เกรียงไกร เตชกานนท 
       บรรณาธิการ 
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สารบัญ 

• สถานการณและแนวโนมในภูมิภาค ญี่ปุน จีน และเกาหล ี   1 

• บทความประจําฉบับ “อุตสาหกรรมยานยนตไทยกับเครือขายการผลิต  8  
      ในอาเซียน” 

• บทสรุปงานวิจัย “ความสัมพันธสามเหลี่ยมเหล็กกับมูลเหตุคอรรัปชั่น  13 
ในญี่ปุนชวงทศวรรษ 1990” 

• บันทึกภาคสนาม “เรื่องเลาจาก สปป. ลาว”     16 

• กิจกรรมดานตางๆ ของสถาบันฯ      19 
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สถานการณและแนวโนมในภูมิภาค 

 โดย ฝายวิจัย สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 
 

ญี่ปุน 
 

ดร.วรางคณา กอเกียรติพิทักษ  
สุทิน สายสงวน 

อําพา แกวกํากง 
 

ชวงเดือนมกราคมถึงเมษายน 2557 
สถานการณและแนวโนมทางการเมือง พบวา ญี่ปุนหันมา
กระชับความสัมพันธกับประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีขอ
พิพาททางทะเลกับจีน สนับสนุนขอเสนอของสหรัฐฯดวย
การคว่ําบาตรรัสเซียจากวิกฤตยูเครน การประชุม
ไตรภาคีระหวางสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และเกาหลีใต อัน
จะนําไปสูความรวมมือดานกลาโหม และการเจรจา 6 
ฝายเพ่ือทําใหเกาหลีเหนือปลอดอาวุธนิวเคลียร ขณะท่ี
ทางเศรษฐกิจ พบวา ญี่ปุนกําลังพลิกฟนภาวะเศรษฐกิจ
ซบเซาดวย “อาเบะโนมิกส ” แตตองเผชิญกับการขาด
แคลนพลังงานไฟฟาและการพ่ึงพาการนําเขาเชื้อเพลิง
จากตางประเทศเนื่องจากอุบัติภัยโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิ
มะ การท่ีบรรษัทขามชาติญี่ปุนตองรวมมือคนควาวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑกับผูรวมทุน
ตางประเทศทําใหอุตสาหกรรมญี่ปุนถูกโจรกรรม
เทคโนโลยี และญี่ปุนหันมากระชับมิตรกับประเทศ
สมาชิกอาเซียนท่ีมีขอพิพาทกับจีนเพ่ือตอบโตจีนกรณี
ประกาศใชมาตรการใหเขตพิสูจนฝายปองกันภัยทาง
อากาศ สําหรับทางสังคม พบวา ผลพวงจากอุบัติภัย
โรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะ ทําใหสังคมญี่ปุนมีปฏิกิริยา
ตอตานโรงไฟฟานิวเคลียรอยางแพรหลาย อาทิ คดีความ
แรกท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรของรัฐบาล
กลางท่ีถูกตอตานโดยรัฐบาลทองถิ่น กระแสตอตานการ
ใชพลังงานนิวเคลียรจากฝายรัฐบาลกลาง การชุมนุม
ประทวงการใชพลังงานนิวเคลียร การจัดพิธีรําลึกเนื่องใน
โอกาสครบรอบสามป เปนตน 
  1)ญี่ปุนยังคงใหความสําคัญกับประเทศอาเซียน 

โดยเฉพาะฟลิปปนส และเวียดนาม ประเทศท่ีขัดแยง
ทางดานดินแดนกับจีน โดยเฉพาะฟลิปปนส และ
เวียดนาม ประเทศท่ีขัดแยงทางดานดินแดนกับจีน โดย
ให เงินกูสํารองหลังภัยพิบัติมูลคา 100 ลานดอลลาร

สหรัฐแกฟลิปปนสเพ่ือฟนฟูพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจาก
พายุไตฝุนไหเย่ียน โดยกอนหนานี้  ญี่ปุนไดเงินกูมูลคา 
187 ลานดอลลารสหรัฐเพ่ือนําไปซ้ือเรือตอบสนอง
อเนกประสงคใหแกหนวยยามฝงฟลิปปนส โดยเรือ
ลาดตระเวนดังกลาวจะลาดตระเวนนานน้ําอาณาเขตของ
ฟลิปปนส  หลังจากท่ีฟลิปปนสเกิดขอ พิพาท ทางทะเล  
กับจีน  

2)ประธานาธิบดี เจืองเต่ิน ซาง ของเวียดนาม
ไดเดินทางเยือนญี่ปุนระหวาง 16-19 มีนาคม 2 557 โดย
ท้ังสองฝายไดเห็นพองกันท่ีจะรวมมือทางดานความม่ันคง
ภายใต “บันทึกชวยจําระหวางกระทรวงกลาโหม
เวียดนามและกระทรวงกลาโหมญี่ปุน  วาดวยความ
รวมมือและการแลกเปลี่ยนดานกลาโหมทวิภาคี ” ท่ีได 
ลงนามกันเม่ือป 2554 โดยจะมีการขยายการแลกเปลี่ยน
คณะผูแทนทุกระดับ รวมท้ังระดับรัฐมนตรี เจาหนาท่ี
ระดับสูงและผูเชี่ยวชาญ ขยายความรวมมือระหวางกอง
กําลังปองกันตนเองญี่ปุนกับกองทัพประชาชนเวียดนาม
และความรวมมือพัฒนาแหลงบุคลากร ยกระดับทักษะ
ความสามารถและการเย่ียมเยือนกันของเรือรบ เปนตน 
อันสงผลใหความสัมพันธทางดานความม่ันคงของท้ังสอง
ประเทศแนนแฟนมากย่ิงขึ้น 

3)การคว่ําบาตรรัสเซียจากวิกฤตยูเครน ในชวง
แรกญี่ปุนสงวนทาทีคว่ําบาตรรัสเซียในการใชกําลังทหาร
ในเขตปกครองตนเองไครเมียของยูเครน  เนื่องจากญี่ปุน
ตองการรักษาความสัมพันธกับรัสเซียเพ่ือแกไขปญหาขอ
พิพาทดินแดนเหนือหมูเกาะ 4 แหงในแถบตะวันตกเฉียง
เหนือของมหาสมุทรแปซิฟก ท่ียังคงคั่งคางนับตั้งแต
สิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 และจําเปนตองพ่ึงพาพลังงาน
นําเขาจากรัสเซียซ่ึงเปนผูสงออกกาซธรรมชาติรายใหญ
ของโลก แตทวาเม่ือรัสเซียผนวกไครเมียเขาเปนสวนหนึ่ง
ของรัสเซียหลัง ทําใหญี่ปุนดําเนินการคว่ําบาตรรัสเซีย
ทันที และยังประกาศมอบความชวยเหลือเพ่ือฟนฟู
เศรษฐกิจยูเครนสูงถึง 1,500 ลานดอลลารสหรัฐ 

4)ในการประชุมสุดยอดความม่ันคงทาง
นิวเคลียรท่ีจัดขึ้นเม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 2 557 ณ กรุงเฮก 
ประเทศเนเธอรแลนดนั้น ไดมีการประชุมไตรภาคี
ระหวางสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และเกาหลีใต  โดยการ
ผลักดันจากประธานาธิบดีสหรัฐฯ นายบารัค  โอบามา 
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อันนําไปสูการรวมหารืออยางเปนทางการครั้งแรกของ
นายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ ของญี่ปุน และ
ประธานาธิบดี ปารค  กึน เฮ ของเกาหลีใต สงผลให
รัฐบาลของสามประเทศเริ่มเตรียมการประชุมตางๆ
เกี่ยวกับความรวมมือดานกลาโหม และความเปนไปไดท่ี
จะฟนการเจรจา 6 ฝายเพ่ือทําใหเกาหลีเหนือปลอด
อาวุธนิวเคลียร 

อยางไรก็ดี ในชวงมกราคม-มีนาคม 2 557
ความเคลื่อนไหวดานเศรษฐกิจญี่ปุน ท่ีโดดเดน 4 
ประเด็น คือ 1) อาเบะโนมิกส : สําเร็จ หรือ ลมเหลว 2) 
ผลกระทบโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะ : มุมมองทาง
เศรษฐกิจ 3) อุตสาหกรรมญี่ปุนถูกโจรกรรมเทคโนโลยี
ดวยหรือ และ4) ญี่ปุนตอบโต ADIZ จีน: ASEAN ได 
หรือ เสีย ดังนี้ 

1)นโยบายพลิกฟนเศรษฐกิจ “อาเบะโนมิกส ” 
ซ่ึงคาดหวังจะเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน และทําให
เศรษฐกิจขยายตัวอยางย่ังยืนนั้น หากมองโลกในแงดี 
การพลิกฟนเศรษฐกิจญี่ปุนท่ีซบเซาราวสองทศวรรษนั้น
ตองการเวลามากกวานี้หรือตองหวังผลระยะยาว ดังนั้น 
การระบุวา นโยบายลมเหลว หรือ ลูกศรพลาดเปา ดวย
ขออาง ไตรมาสสุดทายของป 2556 GDP ญี่ปุนขยายตัว
เพียงรอยละ 0.7 (ตัวเลขปรับปรุงลาสุด) ซ่ึงต่ํากวาท่ีนัก
เศรษฐศาสตรคาดการณไววาจะโตรอยละ 1.0 เปนตน 
ถือวา เปน การดวนสรุปเกินไป 

2)ผลพวงจากเหตุการณแผนดินไหวและคลื่น   
สึนามิในโทโฮะกุ 2 554  ท่ีเกิดขึ้นเม่ือวันท่ี 11 มีนาคม 
2554 และมหันตภัยกัมมันตภาพรังสีจากโรงไฟฟา
นิวเคลียรฟุกุชิมะไดอิชิ  ยังคงเกิดขึ้นตอเนื่องเปนระยะๆ  
ในขณะท่ีนายชินโสะ อาเบะ นายกรัฐมนตรี มีนโยบาย
ชัดเจนวาตองการผลักดันการบูรณะโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรท่ัวประเทศเพ่ือเปดดําเนินการไดอีกครั้งภายใต
มาตรฐานความปลอดภัยท่ีสูงขึ้น เนื่องจากญี่ปุนประสบ
ปญหาการขาดแคลนพลังงานและตองการลดการพ่ึงพา
การนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศ 

 3)อุตสาหกรรมญี่ปุนถูกโจรกรรมเทคโนโลยี 
วงการอุตสาหกรรมญี่ปุนหวั่นวิตกวาผลประโยชนชาติถูก
ลิดรอนเนื่องจากการรั่วไหลหรือการขโมยเทคโน โลยีท่ี
อุตสาหกรรมญี่ปุนเปนผูริเริ่มพัฒนา เม่ือบรรษัทขามชาติ

ญี่ปุนไปรวมทุนกับบริษัทในจีนและเกาหลี  ตัวอยางเชน 
กรณีอดีตวิศวกร Yoshitaka Sugitaซ่ึงเปนหุนสวนของ
โตชิบา ถูกจับในขอหาเปนอาชญากรขโมยเทคโนโลยีของ
โตชิบา แลวสงใหบริษัทยักษใหญเซมิคอนดักเตอรเกาหลี
ใต ซ่ึงโตชิบาเรียกรองคาเสียหาย 896 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ จากคูกรณี อยางไรก็ตาม เรื่องทํานองนี้อาจ
ปองกันไดดวยการมีจริยธรรมทางธุรกิจและจรรณยา
บรรณของผูประกอบวิชาชีพ 

4)ญี่ปุนตอบโต ADIZ จีน: ASEAN ได หรือ 
เสีย เม่ือปลายป 2556 ท่ีผานมา จีนไดประกาศใช
มาตรการใหเขตพิสูจนฝายปองกันภัยทางอากาศ ( Air 
Defense Identification Zone–ADIZ)  ในทะเล
ตะวันออก ( East Sea)  ของจีน ซ่ึงทําใหเกิดปฏิกิริยา
ตอตานอยางมากจากหลายประเทศ โดยเฉพาะ ญี่ปุนท่ี
ตอตานจีนโดยการแสวงหาพันธมิตรจาก  ASEAN ท่ีมีขอ
พิพาททางทะเลกับจีน เชน ประเทศเวียดนามไดรับเงินกู 
122,800 ลานเยนจากญี่ปุน ซ่ึงทําใหประเทศอาเซียน
ไดรับประโยชนจากความขัดแยงของสองมหาอํานาจครั้ง
นี้ 

สําหรับสังคมญี่ปุนในชวงเดือนมกราคมถึง
มีนาคมนั้น ขาวท่ีไดรับความสนใจจากท้ังชาวญี่ปุนและ
สังคมระหวางประเทศไดแก ประเด็นดานสิ่งแวดลอมซ่ึงมี
เหตุการณสําคัญท้ังในเรื่องภัยพิบัติ และปรากฏการณ
กระแสการเรียกรองของทองถิ่นกับภาคประชาชนในการ
ทบทวนการใชพลังงานนิวเคลียร มาอยางตอเนื่อง
ภายหลังวิกฤติโรงไฟฟานิวเคลียรเม่ือสามปท่ีผานมา อัน
นับเปนบทเรียนสําคัญครั้งหนึ่งของญี่ปุน ประกอบกับ
มีนาคมเปนเดือนแหงการไวอาลัย/รําลึกครบรอบ 3 ป
เหตุการณโรงไฟฟานิวเคลียรฟูกูชิมะ ไดอิชิ ทําใหพ้ืนท่ี
ขาวสังคมญี่ปุนในชวงไตรมาสนี้จะมุงไปท่ีประเด็น
ดังกลาวท่ีสัมพันธเชื่อมโยงกับการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และการตางประเทศ ประเด็นขาวสําคัญ ไดแก 

1)นายกเทศมนตรีเมือง Hakodate มีแผนย่ืน
ฟองรองรัฐบาลและบริษัทท่ีรับผิดชอบใหหยุดการ
กอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรในจังหวัด Aomori นับเปนคดี
ความแรกท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรของ
รัฐบาลกลางท่ีถูกตอตานโดยรัฐบาลทองถิ่น โดยให
เหตุผลวาชุมชนจะไดรับความเสียหายรายแรงหากเกิด
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อุบัติเหตุ ท้ังยังไมมีเหตุผลท่ีโรงไฟฟาจะสรางขึ้นไดโดย
ปราศจากความยินยอมของประชาชน  

2)การเริ่มมีกระแสตอตานการใชพลังงาน
นิวเคลียรจากฝายรัฐบาลกลาง ดังสะทอนจากผลสํารวจ
ในท่ีประชุมสภา พบวามี 50 คน หรือมากกวารอยละ 10 
เรียกรองใหยุติแผนการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรใน
ประเทศ ขณะท่ีมากกวารอยละ 80 ตองการใหหา
พลังงานทดแทนใหมๆ มาใช และใหบํารุงรักษาโรงไฟฟา
นิวเคลียรเดิมท่ีมีอยูเพ่ือใหบริการไฟฟาในประเทศ หากมี
เพียง 4 คนท่ีเห็นดวยกับการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหง
ใหม ขาวนี้ชี้ใหเห็นวาแมรัฐบาลจะสนับสนุนนโยบาย
พ่ึงพาพลังงานนิวเคลียรในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจ แตใน
สภานิติบัญญัติก็ยังมีแนวคิดไมเห็นดวย ท้ังสวนใหญก็
แสดงความตองการทางเลือกอ่ืนท่ีทดแทนได หากความ
จริงในเชิงเศรษฐกิจแลว ในเขตชนบทก็ถือวาโรงไฟฟา
นิวเคลียรเปนผูจางงานหลัก  

3)ผลการเลือกตั้งผูวากรุงโตเกียว ท่ีนาย 
Yoichi Masuzoe อดีตรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขวัย 
65 ป ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากพรรคเสรีนิยม
ประชาธิปไตย (Liberal Democracy Party – LDP) 
โดยชูนโยบายสนับสนุนการใชพลังงานนิวเคลียรใน
ประเทศสามารถชนะคูแขงคนสําคัญ2 รายซ่ึงมีจุดเดน
ประกาศนโยบายญี่ปุนปลอดพลังงานนิวเคลียร ผลการ
เลือกตั้งไดเพ่ิมความเชื่อม่ันใหรัฐบาลเตรียมเดินหนา
นโยบายสนับสนุนการใชพลังงานนิวเคลียร ซ่ึงเปน
ประเด็นท่ีเปนขอถกเถียงกันมากในการตอสูระหวาง
นโยบาย 2 ขั้ว และยังสะทอนใหเห็นถึงปญหาเรื่องปาก
ทองมีอิทธิพลตอการเลือกต้ังมากกวาประเด็นอ่ืน ท้ังสิ่งท่ี
จะเกิดขึ้นตอไปคือ การท่ีรัฐบาลพยายามผลักดันใหญี่ปุน
กลับมาเริ่มเดินเครื่องเตาปฏิกรณนิวเคลียรผลิตไฟฟาอีก
ครั้ง ทามกลางกระแสวิตกกังวลของสาธารณชน 

4)มีนาคม-เดือนแหงการไวอาลัยครบรอบ 3 ป
วิกฤติโรงไฟฟานิวเคลียร เริ่มท่ีนายกเทศมนตรีเมือง 
Minamisoma ไดรับเลือกเปน 1 ใน 100 ผูทรงอิทธิพล
มากท่ีสุดของป 2554 ของนิตยสาร TIMES ดวยผลงาน
ทามกลางวิกฤตนิวเคลียรฟูกูชิมะ  ซ่ึงไดแสดงความมุงม่ัน
ฟนฟูเมืองดวยวิธีการใชพลังงานหมุนเวียนเปนฐาน 
เหตุการณวิกฤติโรงไฟฟานิวเคลียร  ยังคงไดรับการจดจํา

และเปนประเด็นท่ีไดรับความสนใจจากท้ังชาวญี่ปุนและ
สังคมโลกมาโดยตลอด ทําใหมีการจัดพิธีรําลึกเนื่องใน
โอกาสครบรอบสามปท่ัวประเทศ และในตางประเทศ
ดวย ในอีกดานก็มีการชุมนุมประทวงการใชพลังงาน
นิวเคลียร และการนําเสนอความเดือดรอนของประชาชน
ท่ียังคงดําเนินอยู โดยเฉพาะผูอพยพจํานวนมากก็ยังไมมี
ท่ีอยูอาศัยแบบถาวร 

 

จีน 
 

ยุพิน คลายมนต 
รัตนาภรณ เพชรสัมฤทธิ ์

ภูวิน บุณยะเวชชีวิน 
 

ความเคลื่อนไหวดานความสัมพันธระหวาง
ประเทศของจีนท่ีโดดเดนต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2 556 
ถึง มีนาคม 2557 มีดังนี้ 
 1)บทบาทและทาทีของจีนตอการสูญหายไป
ของเครื่องบิน สายการบินมาเลเชียแอรไลน  เท่ียวบิน 
370 ซ่ึงผูโดยสาร 2 ใน 3 ถือสัญชาติจีน โดยรัฐบาล จีน
ใหความสําคัญกับปฏิบัติการคนหาและความรวมมือ
ระหวางประเทศตาง ๆ มาก หากมองในแงดี ความ
รวมมือ ดังกลาวเปดโอกาสใหจีน ญี่ปุน และประเทศ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีเปนคูพิพาทในความขัดแยง
เขตแดนทางทะเลสามารถรวมมือกันไดภายใตปฏิบัติการ
เพ่ือมนุษยธรรม (humanitarian mission) ในขณะท่ี
ความสัมพันธในระดับท่ีเปนทางการกําลังชะงักงัน แต
ในทางตรงกันขามปฏิบัติการของจีนเปรียบเสมือนการ
แสดงแสนยานุภาพทางทหารในเวลาปกติซ่ึงสรางความ
หวั่นเกรงใหกับประเทศอ่ืน ๆ ประกอบกับทาทีท่ีแข็ง
กราวตอบทบาทของมาเลเซียในการกูภัย  ทําใหเกิด
คําถามถึงบทบาทและแนวโนมพฤติกรรมของจีนตอ
ปญหาภายในภูมิภาคในอนาคต 
 2 )การประกาศเขตพิสูจนฝายปองกันภัยทาง
อากาศ (ADIZ) ของจีนเหนือทะเลจีนตะวันออก (East 
China Sea) ในเดือนพฤศจิกายน 2556 นําไปสูความตึง
เครียดภายในภูมิภาค เนื่องจากเขตดังกลาวครอบคลุม
หวงอากาศเหนือหมูเกาะเตียวหยู/เซนกากุ ซ่ึงเปนขอ
พิพาทเขตแดนระหวางจีนและญี่ปุน ในแงนี้ยอมเปนการ
ทาทายตอบทบาทของสหรัฐอเมริกาตอกิจการภายใน
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ภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย โดยหลายประเทศกังวลวา
จีนจะประกาศเขตในลักษณะเดียวกันในทะเลจีนใตซ่ึงถือ
เปนพ้ืนท่ีพิพาทท่ีมีความเสี่ยงจะนําไปสูสงครามใหญ
ระหวางมหาอํานาจ 
 3 )จีนและไตหวันริเริ่มการประชุมอยางเปน
ทางการระหวางเจาหนาท่ีระดับสูง ในเดือนกุมภาพันธ 
2557 โดยมีเปาหมายสูงสุดเพ่ือปรับความสัมพันธ
ระหวางท้ังสองใหอยูในระดับ “ปกติ” อยางไรก็ตามการ
ประชุมดังกลาวเปนเพียงจุดเริ่มตนและไมมีการนํา
ประเด็นออนไหวเขาสูการประชุม โดยเฉพาะเรื่อง
หลักการจีนเดียว ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางจีนและไตหวัน 

สําหรับสถานการณเศรษฐกิจจีนในชวงท่ีผานมา 
(มกราคม – มีนาคม 2557) สรุปประเด็นหลักๆได 3 
ประเด็น ไดแก การสรุปภาวะเศรษฐกิจจีน การเจรจา
การคาเสรีกับตางประเทศ และการพัฒนาเขตการคาเสรี
ภายในประเทศของจีน ดังนี้ 

1)นายกรัฐมนตรีจีน นายหลี่ เคอเฉียง ได
นําเสนอสรุปภาวะเศรษฐกิจในป 2556  และเปาหมาย
ทางเศรษฐกิจในป 2557 ตอท่ีประชุมสภาผูแทน
ประชาชนจีนแหงชาติ ชุดท่ี 12 ครั้งท่ี 2 โดยสรุปภาวะ
เศรษฐกิจในป 2556 ดังนี้ GDP มีมูลคาสูงถึง 9.31 ลาน
ลานดอลลารสหรัฐ เศรษฐกิจเติบโตรอยละ 7.7 เม่ือ
เทียบกับป 2556  มูลคาการคาระหวางประเทศทะลุ 4 
ลานลานดอลลารสหรัฐ รายไดของประชาชนในเขตเมือง
เติบโตท่ีรอยละ 7 รายไดสุทธิของชาวชนบทเติบโตรอย
ละ 9.3 กําไรของวิสาหกิจอุตสาหกรรมเติบโตรอยละ 
12.2และจีนสามารถผลิตธัญพืชหลักไดมากกวา 600 
ลานตันเปนครั้งแรก 
 เปาหมายทางเศรษฐกิจในป 2557  ไดแก การ
เติบโตของ GDP อยูท่ีรอยละ 7.5 การสรางตําแหนงงาน
เพ่ิมอีก 10 ลานตําแหนง ปรับนโยบายการเงิน ผอนปรน
หรือตึงตัวตามความเหมาะสม เสริมสรางสภาพการเงินท่ี
ม่ันคง มูลคาการคาระหวางประเทศเติบโตรอยละ 7.5 
ปรับนโยบายการสงออกใหม่ันคงและสมบูรณย่ิงขึ้น 
เรงรัดการปฏิรูปการผานดานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ขยายเมืองทดลองการดําเนินธุรกิจ E-commerce 
ระหวางประเทศ จัดสรรงบประมาณ 4.58 แสนลานหยวน

เพ่ือลงทุนในสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน พัฒนาธุรกิจโลจิสติกส
และการคาขายออนไลน 

2) การเจรจาการคาเสรีกับตางประเทศ 
ประกอบดวย การเจรจาเขตการคาเสรีจีน-ญี่ปุน-เกาหลี
ใต และการเจรจาเขตการคาเสรีจีน-เกาหลีใต สําหรับ
การเจรจาในกรอบแรก เคยไดมีการเจรจากันมาแลวถึง   
3 ครั้ง โดยท้ังสามประเทศอยูระหวางการเจรจารูปแบบ
การลดอัตราภาษี และขอบเขตของขอตกลง ซ่ึงท้ัง สาม
ฝายไดบรรลุความเห็นเปนเอกฉันทในประเด็นบางสวน 
การเจรจาครั้งท่ี 4 ไดมีขึ้นเม่ือวันท่ี 4-7 มีนาคม 2557   
ณ กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต โดยไดเจรจาหารือกันใน
เรื่องแนวทางขั้นพ้ืนฐานในดานสินคา ชองทางและ
กระบวนการเปดการคาเสรี ระบบศุลกากร ปญหา
ทางการคา สุขาภิบาล และสุขอนามัยพืช และในภาค
บริการนั้นไดพูดคุยกันถึงการลงทุน การแขงขัน และ
ขอตกลงท่ัวไป และในป 2557  นี้จะมีการเจรจากันอีก
ประมาณ 3 ครั้งในประเด็นทางดานสินคา บริการ การ
ลงทุน และอ่ืนๆ และการเจรจาในครั้งท่ี 5 จะมีขึ้นใน
เดือนกรกฎาคม 2557 ท่ีประเทศจีน ในสวนการเจรจาใน
กรอบท่ีสองนั้น คอนขางจะเปนการเจรจาท่ีจีนให
ความสําคัญมาก การเจรจาเขตการคาเสรีจีน-เกาหลีใต
เริ่มตั้งแตป 2555  หลังจากการเจรจาตอรองกัน 9 ครั้ง 
ท้ังสองประเทศไดจัดทําขอตกลงหลักเสร็จเรียบรอยแลว 
ในครั้งท่ี 10 ไดมีการเจรจากันเม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2557    
ท่ีผานมา ณ กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต การเจรจามุงเนน
ไปท่ีสินคา บริการดานการคา และการลงทุน กฎระเบียบ 
และอุปสรรคทางดานเทคนิคตอการคา ทรัพยสินทาง
ปญญา และปญหาอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 3)การพัฒนาเขตการคาเสรีภายในประเทศ 
หลังจากท่ีจีนไดเปดเขตทดลองการคาเสรีเซ่ียงไฮอยาง
เปนทางการเม่ือปลายปท่ีผานมา นักธุรกิจท้ังชาวจีนและ
ชาวตางประเทศใหความสนใจลงทุนในเขตทดลองการคา
เสรีแหงนี้จํานวนมาก จากการประชุมของจีนในเดือน
มีนาคม 2557 ไดมีการสรุปผลการดําเนินงานและ
แผนการขยายเขตทดลองการคาเสรีเซ่ียงไฮ ในการ
รายงานผลการดําเนินงานของรัฐบาลจีนมีการระบุวา 
“จีนตองการสรางเขตทดลองการคาเสรีเซ่ียงไฮให
สมบูรณแบบ มีการบริหารจัดการท่ีดีเพ่ือเปนตนแบบให
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สามารถนําไปใชในการกอตั้งเขตทดลองการคาเสรีแหง
อ่ืนๆตอไป” หลังจากท่ีจีนไดอนุมัติการจัดตั้งเขตทดลอง
การคาเสรีแหงแรกท่ีเซ่ียงไฮแลว มีมณฑลมากกวา 20 
แหงท่ัวประเทศ  ย่ืนขอจัดต้ังเขตทดลองการคาเสรี ซ่ึง
ปจจุบันมี 12 แหงท่ีอยูระหวางการดําเนินงานวิจัย
รวมกับกระทรวงตางๆ ในจีน และมี 2 แหง ท่ีมีแนวโนม
พัฒนามากท่ีสุดในตอนนี้ คือ นครเทียนจินและมณฑล
กวางตุง ซ่ึงคาดวาเขตทดลองการคาเสรีเทียนจินอาจ
ไดรับการอนุมัติเร็วท่ีสุดในชวงครึ่งปแรกของปนี้ 
  

เกาหลีใต 
 

อาภารัศมี ณะมณี 
ธนณัฐฏ รูปสม 

ชยาภัทร วารีนิล 
 

ความเคลื่อนไหวดานความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ของเกาหลี ท่ีโดดเดนในชวงพฤศจิกายน 2556  
ถึงมีนาคม 2557 ท่ีผานมา คงไมพนประเด็นความม่ันคง
ซ่ึงมีท่ีมาและสาระสําคัญดังนี้   หลังจากสงครามเกาหลี
จบลงในป 1953 (2496)  สหรัฐอเมริกาเขามาจัด
ระเบียบในเกาหลีใตเรื่องการเมือง- ความม่ันคงและ
นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตหลังสงครามเกาหลีนั้น
อิงอยูกับสหรัฐอเมริกามาจนถึงปจจุบัน สวนการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตนั้น  สหรัฐอเมริกาใหความ
ชวยเหลือท้ังทุนและเทคโนโลยีโดยเฉพาะในชวง 2 
ทศวรรษแรกหลังสงครามเกาหลี  ลําดับเหตุการณสําคัญ
มีดังนี้ 

• พฤศจิกายน 2554 : เริ่มยุคประธานาธิบดีคนใหม
ของเกาหลีเหนือเม่ือ คิม จอง-อิล ประธานาธิบดี
ของเกาหลีเหนือเสียชีวิตดวยโรคหัวใจวาย คิม 
จอง-อึน วัย 28 ปในเวลานั้นผูเปนบุตรชาย
ของคิม จอง-อิล ขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
ในเดือนตอมาเปนการสืบทอดการครองอํานาจ
ของผูนํารุนใหมในตระกูลคิมของเกาหลีเหนือ 

• เมษายน 2555 :เกาหลีเหนือปรับปรุงรัฐธรรมนูญ
และเรียกตนเองวาเปนประเทศท่ีมีอาวุธนิวเคลียร
เนื่องจากผูนําคนใหมของเกาหลีเหนือตองการ
เพ่ิมความเขมแข็งในอํานาจของตนและเพ่ือ

ปกปองเกาหลีเหนือและระบอบคอมมิวนิสตใหคง
อยูตอไป  

• ธันวาคม 2555: เกาหลีเหนือยิงจรวดพิสัยไกลตก
ลงในทะเลตะวันออกโดยไมฟงเสียงทัดทานจาก
นานาชาติ การยิงจรวดพิสัยไกลของเกาหลีเหนือ
ในครั้งนี้เพ่ือแสดงถึงศักยภาพของ  คิม จอง-อึน 
ตอมาคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ 
(U.N. Security Council Resolution) มีมติคว่ํา
บาตรและมุงลงโทษองคกรและบุคลากรของ
เกาหลีเหนือ   

• กุมภาพันธ-เมษายน 2556 : สถานการณใน
เกาหลีใต ปารค กึน-เฮ จากพรรคแซนูรี ( Park 
Geun-hye) เปนนักการเมืองสายอนุรักษนิยมขึ้น
ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีคนใหมของเกาหลีใต
อยางเปนทางการ โดยประกาศเปนพันธมิตรกับ
สหรัฐอเมริกาตอไป อีกท้ังมีจุดยืนและนโยบายท่ี
ตองการการรวมชาติกับเกาหลีเหนือ  ท้ังนี้ทหาร
ของเกาหลีใตไดรวมซอมรบประจําปกับทหารของ
สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีมานานกวา 2 ทศวรรษแลว  
สวนเกาหลีเหนือทดสอบนิวเคลียรในเดือน
กุมภาพันธ 2556  การทดสอบนิวเคลียรของ
เกาหลีเหนือนั้นเปนปฏิกิริยาตอบโตท่ีเกาหลีใต
รวมกันซอมรบกับสหรัฐอเมริกา  เพ่ือตอบโตมติ
ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ 
(U.N. Security Council Resolution)  ท่ีมีมติ
คว่ําบาตรท่ีมุงลงโทษองคกรและบุคลากรของ
เกาหลีเหนือเพ่ือยับย้ังการกระทําของ
สหรัฐอเมริกาและเพ่ือแสดงถึงความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี ( Technological Advancement) 
และแสนยานุภาพทางการทหารของเกาหลีเหนือ 
การทดสอบนิวเคลียรของเกาหลีเหนือมีขึ้น 3 
ครั้งแลว คือในป 2549 2550 และ 2556  

• กุมภาพันธ-เมษายน2557 : เกาหลีใตรวมกันซอม
รบประจําปกับสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีบารัค 
โอบามา  ของสหรัฐอเมริกาเยือนเอเชีย 4 
ประเทศ คือ ญี่ปุน เกาหลีใต มาเลเซียและ
ฟลิปปนส โดยมาเยือนเกาหลีใตเปนประเทศท่ี 2 
ตอจากญี่ปุนในวันท่ี 25-26 เมษายน ป ฏิกริยา
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ของเกาหลีเหนือคือการปลอยจรวด ขีปนาวุธลง
ในทะเลตะวันออกในชวงเดือนกุมภาพันธ- 
มีนาคมและซอมรบในเดือนเมษายน
ประธานาธิบดีบารัค โอบามา  มาเยือนเกาหลีใต
ในชวงเวลาแหงความเศราโศกของเกาหลีใตท่ี
สูญเสียพลเมืองไปมากกวา 300 คนและจํานวน
มากท่ีสุดคือนักเรียนมัธยมในเหตุการณเรือเซวอล 
(Sewol) อับปางทางตะวันตกเฉียงใตของเกาหลี
ใตในชวงกลางเดือนเมษายน  สวนสถานการณใน
เกาหลีเหนือนั้นมีความเคลื่อนไหวคือมีรถบรรทุก
ขนาดใหญลําเลียงวัสดุไปยังสถานท่ีทดสอบ
นิวเคลียรของเกาหลีเหนือซ่ึงตั้งอยูทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศในชวงท่ี
ประธานาธิบดีบารัค  โอบามา มาเยือนเกาหลีใต 
แตยังไมมีการยืนยันท่ีชัดเจนวาเกาหลีเหนือจะ
ทดสอบนิวเคลียรในชวงนี้  

สถานการณทางเศรษฐกิจในเกาหลีใต : 
ประธานาธิบดีปารค กึน-เฮ และพรรคแซนูรี ขับเคลื่อน
นโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค ตามท่ีประธานาธิบดี 
ปารค กึน-เฮ ไดประกาศนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
และมีแนวความคิดสนับสนุนการคาเสรี ( Free trade) 
ซ่ึงสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานของพรรคแซนูรี 
(Saenuri Party)  ท่ีเธอสังกัด แนวนโยบายพ้ืนฐานของ
พรรคแซนูรีโดยสรุปคือ 

“The Saenuri Party pledges to place the 
happiness of Korean citizens at the top of our 
agenda…Korea successfully achieved both 
industrialization and democratization in the 
shortest time in history, based on the very identity 
and conservative values of our country- Liberal 
democracy, market economy, and rule of law - the 
Saenuri Party led Korea’s dynamic development 
through innovation, sacrifice, and sense of duty…” 

 เม่ือพิจารณาถึงอุดมการณของประธานาธิบดี
คนใหมของเกาหลีใตและแนวนโยบายพ้ืนฐานของพรรค

ท่ีเธอสังกัดแลว นโยบายเศรษฐกิจท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ
นั้นใชระบอบเศรษฐกิจแนวทุนนิยมเสรีโดยเธอไดเนนถึง
เศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) ดังท่ีได
กลาวไวในคําแถลงนโยบายเศรษฐกิจวาจะสรางงานและ
สรางความเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเศรษฐกิจสรางสรรค 
ใหเศรษฐกิจสรางสรรคเปนกระบวนทัศนใหมของการ
พัฒนาเศรษฐกิจ เศรษฐกิจสรางสรรคคือนโยบายท่ีมี
เปาหมายเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจท่ีอยูบนฐานของ
จินตนาการความคิดสรางสรรค วิทยาศาสตร  และ
เทคโนโลยีเพ่ือสรางจักรกลใหมของการเติบโต ตลาดใหม
และงานใหมๆ มียุทธศาสตร 7 ประการคือ 

1. ใชเทคโนโลยีเพ่ือความสุขของประชาชนซ่ึง
สะทอนผานทุกภาคอุตสาหกรรมท่ีจะสรางงาน
และสรางตลาดใหมโดยใหประชาชนเปน
ศูนยกลางในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

2. อุตสาหกรรมซอรฟแวรจะตองไดรับการดูแลให
เปนกลไกใหมสําหรับเศรษฐกิจของเกาหลีใต 

3. รัฐบาลท่ีสรางสรรคจะตองไดรับการจัดตั้งขึ้นผาน
การเปดใจและการแลกเปลี่ยน 

4. จะสรางจุดเริ่มตนของเกาหลีท่ีอยูบนฐานของ
ความคิดและเนื้อหาของเทคโนโลยีใหมๆ  

5. จะสรางระบบการเลือกสรรใหมท่ีอิสระจาก
เครดิตของทุนจํานวนมาก นอกจากธุรกิจขนาด
ใหญแลวยังเปดโอกาสใหธุรกิจขนาดเล็กท่ีมี
ความคิดสรางสรรคใหมๆ สามารถเติบโตไดและ
สอดคลองกับเศรษฐกิจสรางสรรค  

6. จะเปนจุดริเริ่ม K-move ซ่ึงคนหนุมสาว
เคลื่อนไหวมองออกสูออกสูโลกภายนอกท่ีเต็มไป
ดวยโอกาสและงานมากมาย 

7. จะจัดต้ังกระทรวง ‘Ministry of Future 
Creative Science’ เพ่ือเปนศูนยกลางของ
จินตนาการ ความคิดสรางสรรค วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 
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แผนภาพ ลําดับสถานการณความม่ันคงบนคาบสมุทรเกาหลี 

 

พฤศจิกายน 
2554

• เริ่มยุคประธานาธิบดีคนใหมของเกาหลีเหนือเม่ือ คิม จอง-อิล ประธานาธิบดี
ของเกาหลีเหนือเสียชีวิตดวยโรคหัวใจวาย คิม จอง-อึน ผูเปนบุตรชายข้ึนดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีในเดือนตอมา

เมษายน 
2555

• เกาหลีเหนือปรับปรุงรัฐธรรมนูญและเรียกตนเองวา
เปนประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียร

ธันวาคม 
2555

• เกาหลีเหนือยิงจรวดพิสัยไกล

กุมภาพันธ 
2556

• เริ่มยุคประธานาธิบดีคนใหมของเกาหลีใต ปารค กึน-เฮ (Park Geun-hye) ข้ึน
ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเกาหลีใตอยางเปนทางการ

กุมภาพันธ-
เมษายน 
2556 

•  เกาหลีใตรวมกันซอมรบประจําปกับสหรัฐอเมริกาสวนเกาหลีเหนือ
ทดสอบนิวเคลียร

กุมภาพันธ-
เมษายน 2557

• เกาหลีใตรวมกันซอมรบประจําปกับสหรัฐอเมริกา กลางเดือนเมษายนเรือ
เซวอล (Sewol) ของเกาหลีใตอับปางและประธานาธิบดีบารัค โอบามา
ของสหรัฐอเมริกาเยือนเอเชียในเดือนเมษายน สวนเกาหลีเหนือปลอย
จรวด ขีปนาวุธและซอมรบ

http://www.komchadluek.net/
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20140317001029
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20140317001029
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บทความประจําฉบับ 

อุตสาหกรรมยานยนตไทยกับเครือขายการผลิต
ในอาเซียน 

 

รองศาสตราจารย ดร. เกรียงไกร เตชกานนท 
รองผูอํานวยการฝายวิชาการและวิจัย  

สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 
 

บทความนี้จะนําเสนอลักษณะและพัฒนาการของ
เครือขายการผลิตระดับโลกในอุตสาหกรรมยานยนต ของ
ไทยและอาเซียน และทิศทางการปรับตัวของ
อุตสาหกรรมยานยนตไทยท่ีจะเชื่อมโยงกับเครือขายการ
ผลิตในภูมิภาคในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 

 
ในชวงหาทศวรรษท่ีผานมาอุตสาหกรรมยาน

ยนตไดพัฒนามาเปนภาคเศรษฐกิจหลักท่ีสําคัญของ
ประเทศ มีสวนในการสรางมูลคาเพ่ิมหลายลานลานบาท 
สรางการจางงาน และ เปนแหลงไดเงินตราตางประเทศท่ี
สําคัญผานการสงออก ดังขอมูลรายงานจากกระทรวง
พาณิชยในป  พ.ศ. 2555 มูลคาสงออกของอุตสาหกรรม
ยานยนตสูงเปนอันดับหนึ่ง โดยมีมูลคา 707,712.2 ลาน
บาท การจางงานมากกวาสามแสนคน นอกจากนี้ พัฒนา
ท่ีสําคัญประการหนึ่งของอุตสาหกรรมยานยนตคือ
ประเทศไทยไดเปนฐานผลิตท่ีสําคัญแหงหนึ่งในเครือขาย
การผลิตระดับโลก ( Global Production Network) 
ของบรรษัทขามชาติ และ เปนฐานผลิตสําคัญในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกดวย การเขาเปนสวนหนึ่ง
เครือขายการผลิตระดับโลกนี้มีความสําคัญเพ่ิมขึ้นกับ
ประเทศไทยและประเทศสมาชิกในอาเซียน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในปจจุบันนี้ท่ีมีการขยายขอบเขตขอตกลงการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ ในภูมิภาค เชน 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN Economic 
Community) หรือ กรอบท่ีใหญกวาเชน ASEAN+3 
หรือ ASEAN+6  

ประวัติการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใน
อาเซียนมีลักษณะคลายกัน คือ มีการแทรกแซงโดยรัฐ 
ปกปองอุตสาหกรรมในประเทศ มีกําแพงภาษี และ 
สงเสริมการลงทุนโดยการใหสิทธิประโยชน ซ่ึงประเทศ
ตางๆไดใชแนวนโยบายเหลานี้ในชวงเวลาท่ีใกลกันคือ

ชวงทศวรรษท่ี 1970-1980 อยางไรก็ดี ผูเลนสําคัญคือ
บรรษัทขามชาติ (Multinational enterprises; MNEs) 
ท่ีเปนผูตัดสินใจเลือกลงทุนในประเทศตางๆ ซ่ึงการ
ตัดสินใจนั้นจะขึ้นกับบรรยากาศการลงทุน ขนาดตลาด 
และแนวนโยบายท่ีรัฐบาลแตละประเทศวางไว เชน การ
สงเสริมการลงทุน มาตรการเสริมท่ีแทรกแซงในชวงตน
ของการพัฒนาอุตสาหกรรม นโยบายการคาระหวาง
ประเทศ การเปดเสรีการคา ความมีเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและการเมือง คุณภาพของแรงงาน ความพรอม
ในดานสาธารณูปโภค  เชน เครือขายการคมนาคม ถนน 
ทาเรือ และนิคมอุตสาหกรรม ประเทศไทยถูกเลือกให
เปนฐานการผลิตหลักเพราะหลายปจจัยเชน ขนาดตลาด
ใหญ (รถกระบะ) เสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจ
มหภาค ความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน ฯลฯ ทําให
การลงทุนมายังประเทศไทยมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงการ
ท่ีประเทศไทยตัดสินใจยกเลิกขอบังคับการใชชิ้นสวนใน
ประเทศเม่ือป  พ.ศ. 2543 อยางไรก็ดี  กลยุทธท่ีบรรษัท
ขามชาติใชเพ่ือตอบสนองตอบริบทท่ีแตกตางกันในแตละ
ประเทศ ทําใหผลของการพัฒนาไมเหมือนกันในแตละ
ประเทศ แตสิ่งท่ีพอจะสรุปไดคือการเปนสวนหนึ่งใน
เครือขายการผลิตระดับโลกจะเกื้อหนุนใหเกิดการพัฒนา
ในภาคอุตสาหกรรมโดยรวมของประเทศได  

กรอบความตกลงท่ีทําใหเกิดการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของอาเซียนคือ เขตการคาเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area: AFTA) ซ่ึงในการประชุมสุด
ยอดอาเซียน ครั้งท่ี 4 เม่ือ พ.ศ.2535 ผูนําอาเซียนได
เจตนารมณท่ีจะพัฒนาความสัมพันธท้ังทางดานการเมือง
และเศรษฐกิจความตกลงแมบทวาดวยการขยายความ
รวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน ( Framework 
Agreement on Enhancing ASEAN Economic 
Cooperation) และความตกลงวาดวยอัตราภาษีพิเศษท่ี
เทากันสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน ( Agreement on 
the Common Effective Preferential Tariff 
Scheme for the ASEAN Free Trade Area: CEPT) 
ความตกลงวาดวยสิทธิพิเศษทางการคา อาเซียน 
(ASEAN Preferential Trading Arrangements : PTA) 
ในกรอบขอตกลงท่ีมีผลตอการคาและการผลิตใน
อุตสาหกรรมยานยนตท่ีทําใหมีความเปนไปไดในการ
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แลกเปลี่ยนชิ้นสวนระหวางฐานการผลิตยานยนตใน
ภูมิภาคคือ โครงการความรวมมือดานอุตสาหกรรม
อาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation Scheme: 
AICO) ป พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปนความตกลงเพ่ือทดแทน
โครงการรวมลงทุน ดานอุตสาหกรรมของอาเซียน 
(ASEAN Industrial Joint Ventures: AIJV) พ.ศ. 2526 
และ โครงการแบงผลิตชิ้นสวนยานยนต ( Brand-to-
Brand Complementation: BBC) พ.ศ. 2532 

อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนไดประโยชน
จากกรอบความรวมมือนี้ เกิดการแบงงานกัน (Division 
of Labour) ระหวางฐานการผลิตในกลุมประเทศสมาชิก
อาเซียน ความรวมมือนี้เห็นเปนรูปธรรมเม่ือบริษัทผูผลิต
ญี่ปุนประสบปญหาเงินเยนแข็งคาในชวงป ค.ศ. 1985 
ทําใหผูผลิตสัญชาติญี่ปุนตองใหความสําคัญกับ
ประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนหนึ่งในกลยุทธท่ีใช
คือการ “แบงแยก” ขั้นตอนการผลิตในหวงโซมูลคาตาม
ความเชี่ยวชาญของฐานการผลิตในภูมิภาค เชนเลือก
ผลิตสวนประกอบเครื่องยนตจากฐานผลิตในประเทศไทย
และอินโดนีเซีย ในขณะท่ีชิ้นสวนพวงมาลัยผลิตใน
มาเลเซียและระบบสงกําลังผลิตในฟลิปปนสเปนตน 
เครือขายการผลิตในภูมิภาคอาเซียนเริ่มมีบทบาทมากขึ้น
ภายใตกรอบ AICO ท่ีผูผลิตชิ้นสวนและผูประกอบรถ
สามารถใชสิทธิประโยชนได รวมท้ังการกําหนดอัตราภาษี
ระดับ 0-5%  สําหรับผลิตภัณฑท่ีคาขายภายใน  AICO ท่ี
ไดเริ่มในป  2546 โดยขอตกลงฉบับแรกในกรอบของ  
AICO มีขึ้นในปพ.ศ. 2541 คือการเซ็นสัญญากันระหวาง
ผูผลิตรถ Volvo, Toyota, Isuzu และผูผลิตชิ้นสวนเชน 
Denso และ Sanden 

แมมูลคาการคาแลกเปลี่ยนชิ้นสวนระหวาง
ประเทศสมาชิกในอาเซียนยังมีคอนขางจํากัดในชวงกอน
ป พ.ศ.2540 เพราะแตละประเทศยังมีกําลังการผลิตไม
มากนัก แตทิศทางการเปดเสรีการคามีความชัดเจนขึ้นทํา
ใหผูผลิตรถยนตและชิ้นสวนไดขยายการลงทุนในอาเซียน
มากขึ้น โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีมีขนาดตลาดใน
ประเทศท่ีใหญท่ีสุด และมีความพรอมดานโครงขาย
คมนาคมขนสง ทาเรือ แรงงานท่ีมีทักษะ และ 

อุตสาหกรรมสนับสนุนท่ีนับวาเขมแข็งท่ีสุดในกลุม ผูผลิต
รถยนตญี่ปุน สหรัฐอเมริกา และ ยุโรป ไดขยายการผลิต
ในไทยมากขึ้น และ ตั้งแตปพ.ศ. 2544 เปนตนมา 
เครือขายการผลิตระดับโลกเริ่มเห็นเปนรูปธรรมมากขึ้น
เม่ือ โตโยตาตัดสินใจผลิตรถกระบะ Hilux เพ่ือสงออก
ท่ัวโลก โดยมีฐานผลิตท่ีประเทศไทยใหญเปนอันดับหนึ่ง 
และ อันดับสองคืออินโดนีเซีย (รวมกับฐานผลิตใน      
อัฟริกาใตและอารเจนตินา) ทําใหมีการเชื่อมโยงการผลิต
ในเครือขายท่ีชัดเจน นอกจากนี้ ยังมีนโยบายสงเสริมการ 
ลงทุนในโครงการอีโคคารท้ังสองเฟสท่ีทําใหผูผลิตอีก
หลายรายเลือกลงทุนในประเทศไทย เชน นิสสัน ซูซูกิ 
มิตซูบิชิ และฮอนดา ขยายการลงทุนเพ่ิมเติม (ดูรูปท่ี 1) 
นอกจากประเทศไทยแลวก็มีโครงการลงทุนอีกจํานวน
มากเกิดขึ้นในประเทศอ่ืนเชน อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
เวียดนาม รวมถึงประเทศลาวและกัมพูชา  
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ในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา  ผูผลิตญี่ปุนได
พยายามผลักดันใหอาเซียนเปนท้ังตลาดและฐานการผลิต
สําคัญ และผลสําเร็จของกลยุทธนี้ไดทําใหอุตสาหกรรม
ยานยนตเติบโตขึ้นอยางมาก เพ่ือเปรียบเทียบขนาด
ตลาดและปริมาณการผลิตในชวงป 2550 ถึง 2555 ของ 
ประเทศสมาชิกในอาเซียนท่ีสําคัญ ผูเขียนไดใชขอมูลท่ี
รวบรวมและเผยแพรโดย    http://www.asean-
autofed.com พบวามีเพียงไมกี่ประเทศท่ีมีการผลิต
รถยนตคอนขางมากในจํานวนนั้นคือ ประเทศอินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม และ ไทย จากขอมูล
ดานลางจะเห็นไดวา ปริมาณการผลิตรถยนตในอาเซียน 

มีการเติบโตคอนขางมากในชวงหกปท่ีผานมา ในปท่ีผาน 
มามีปริมาณการผลิตสูงถึง 4.23 ลานคัน โดยประเทศท่ีมี 
ปริมาณการผลิตสูงท่ีสุดคือประเทศไทย รองลงมาคือ
อินโดนีเซีย ในขณะท่ีปริมาณการผลิตมีแนวโนมคอนขาง
ทรงตัวคือมาเลเซีย ฟลิปปนส ยกเวนเพียงประเทศ
เวียดนามท่ีปริมาณการผลิตรถยนตมีแนวโนมหดตัวลง 
ในขณะท่ีประเทศไทยและอินโดนีเซียมีขนาด
อุตสาหกรรมยานยนตท่ีใหญท่ีสุดและมีแนวโนมเติบโต
เพ่ิมขึ้นอยางมาก (ดูรูปท่ี 2) ในขณะท่ียอดขายในตลาด
หลักของอาเซียนหาประเทศมีจํานวนถึง 3.47 ลานคันใน
ป 2555  โดยยอดขายในไทยสูงท่ีสุดคือ 1.4 ลานคัน 

รูปที่ 1ขอมูลพ้ืนฐานและภาพรวมของอุตสาหกรรมยานยนตในอาเซียน-5 

 
ที่มา: Thailand Automotive Institute, presentation at Automotive Summit 2013, “Moving towards Global Green 
Automotive Industry,” June 21-22, 2556. 

รูปที่ 2 ปริมาณการผลิตรถยนตในอาเซียนระหวางป 2550 ถึง 2555 (หนวย : คัน) 

 
         ที่มา: รวบรวมขอมูลจากhttp://www.asean-autofed.com 
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รองลงมาคือ อินโดนีเซีย 1.1 ลานคัน และ มาเลเซีย 0.6 
ลานคัน (ดูรูปท่ี 3) 
 ปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญประการหนึ่งของการ
พัฒนาอุตสาหกรรมคือ “คาจาง” และดวยนโยบายของ
รัฐบาลไทยท่ีปรับยกระดับคาจางขั้นต่ําเปนอัตราเดียวท่ัว
ประเทศตั้งแตป 2555-2556 ทําใหอัตราคาจางสัมพัทธ
ระหวางกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกับภูมิภาคอ่ืนๆ 
มีการเปลี่ยนแปลงไปไมเทากัน กลาวคือ ฐานคาจางใน
เขตภาคกลางสูงกวาภาคอ่ืนๆ ดังนั้นเม่ือคาจางปรับ
เพ่ิมขึ้น  จึงทําใหคาจางในภูมิภาคอ่ืนสูงขึ้นมากโดย
เปรียบเทียบ  จากรูปท่ี 4 เม่ือเปรียบเทียบป 2556 กับป 
2554 คาจางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพ่ิมขึ้น 

ประมาณรอยละ 40 ในขณะท่ีคาจางในภาคตะวันออก
เพ่ิมขึ้นรอยละ 53-58 ภาคใตรอยละ 62 ภาคเหนือรอย
ละ 77 และ บางจังหวัดในภาคอีสานเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 
81 การท่ีคาจางสูงขึ้นนี้ไมเพียงแตทําใหหนวยผลิตตองมี
การปรับตัวหันมาใชเครื่องจักรมากขึ้นแลว ยังมีผลทําให
หนวยผลิตท่ีตองใชแรงงานเขมขนเริ่มพิจารณาการยาย
ฐานการลงทุน หรือ ตัดขั้นตอนการผลิตบางสวนไปยัง
ตางประเทศอีกดวย 

ประเด็นท่ีนาสนใจคือ เม่ืออุตสาหกรรมยาน
ยนตไทยมีระดับการพัฒนาสูงกวาประเทศอ่ืนๆใน
อาเซียน ท้ังในดานปริมาณการผลิต อุตสาหกรรม
สนับสนุน แรงงานมีทักษะ และกิจกรรมดานการวิจัยและ 

รูปที่ 3 ยอดขายรถยนตในอาเซียนระหวางป 2550 ถึง 2555 (หนวย : คัน)

 

       ที่มา: รวบรวมขอมูลจาก http://www.asean-autofed.com 
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พัฒนาท่ีไดเริ่มขยับขยายการลงทุนมายังประเทศไทย
อยางตอเนื่อง ดังนั้นภายใตแรงกดดัน ดานคาจางแรงงาน
ท่ีสูงขึ้น และการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางเต็มตัวใน
ปลายป พ.ศ. 2558 ผูประกอบการยอมตองปรับตัวอยาง
แนนอน ซ่ึงภายในเครือขายการผลิต  (Production 
network) จะมีการประสานแผนการผลิตระหวางฐาน
การผลิตในแตละประเทศ การลงทุนในหลายทําเลท่ีต้ัง
และเชื่อมโยงประสานกันนี้ทําใหโครงสรางการคาและ
การลงทุนระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ สิ่งสําคัญท่ีทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงนี้คือการพัฒนาในเทคโนโลยีการผลิตท่ีทําให
ผูผลิตสามารถ “แบง” ขั้นตอนการผลิตออกเปน 
“ขั้นตอนยอย” ในหวงโซมูลคา ( Slice value chain) ได 
การแบงยอยนี้มีจุดประสงคเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลด
ตนทุนการผลิตสินคาสําเร็จรูป หรืออีกนัยหนึ่งคือเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาสําเร็จรูป
นั่นเอง  

แนวโนมท่ีนาจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลนี้คือ 
“การแบงงานกันทํา” ในขั้นตอนการผลิตชิ้นสวนและ
สวนประกอบ ในอดีตการแบงงานกันทํามักจะนึกถึงการ
ผลิตสินคาสําเร็จรูปแลวมาแลกเปลี่ยนกันผานการคา
ระหวางประเทศ แตในสภาพการแขงขันในปจจุบันนี้จะมี
การลงทุนเพ่ือผลิตชิ้นสวนและสงไปผลิตหรือประกอบตอ
ในประเทศอ่ืนตอไป ดังนั้นจึงมีแนวโนมท่ีจะเกิดการแบง
การผลิตและคาขายสินคาขั้นกลาง ( Intermediate 
inputs) มากขึ้น  

ผูเขียนไดมีโอกาสสัมภาษณ Mr.Kenji 
Uematsu ผูจัดการท่ัวไปของบริษัท Yazaki เขาไดให
ความเห็นในเรื่องการปรับตัวของบริษัทเพ่ือเตรียมความ
พรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนไวนาสนใจ บริษัท 
Yazaki เปนผูประกอบชุดสายไฟ และจัดเปนการผลิตท่ี
ใชแรงงานเขมขน สําหรับฐานการผลิตในไทยนั้น ทาง 
Yazaki มองวาเปนฐานหลักสําหรับชุดสายไฟ แตดวย
ทิศทางคาจางท่ีสูงขึ้นมาอยางตอเนื่อง ทําใหบริษัทตอง
วางแผนการลงทุนลวงหนา โดยไดลงทุนในประเทศลาว
มากวาสิบปแลว และเม่ือไมนานมานี้ก็ไดเปด
สายการผลิตชุดสายไฟท่ีเกาะกง ประเทศกัมพูชา ในขณะ
ท่ีประเทศพมานั้นเปนเปาหมายท่ีตองการขยายไปลงทุน

แตยังอยูในขั้นตอนการศึกษาความเปนไปได นอกจาก
สามประเทศนี้ Yazaki ไดลงทุนในเวียดนามเพ่ือสงออก
ไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา และญี่ปุน สาเหตุสําคัญท่ีลงทุน
ในประเทศเหลานี้คือ คาจางตํ่า ตนทุนขนสงสินคาชุด
สายไฟไมสูง และเงื่อนไขการสงมอบตามเวลาสามารถ
บริหารจัดการไดงาย 

เม่ือถามวา “แลวการผลิตในประเทศไทยจะ
เปลี่ยนแปลงไปอยางไร?” ทาง Yazaki เชื่อวาฐานการ
ผลิตในไทยจะตองมีการยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ ตอง
ผลิตสินคาท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงขึ้น ประเทศไทยไมสามารถจะ 
“พ่ึงพา” การผลิตท่ีใชแรงงานราคาถูกได จําเปนตอง
ยกระดับศักยภาพการผลิตและจะตองทําหนาท่ีเปน “โซ
ขอกลาง” ของหวงโซอุปทานท่ีจะเชื่อมโยงบางขั้นตอนท่ี
ผลิตในประเทศเพ่ือนบานเพ่ือกระจายใหกับลูกคาใน
ประเทศไทย บริษัทญี่ปุนจํานวนมากเริ่มตระหนักถึง
ความไมแนนอนในประเทศไทย เชน ปญหาอุทกภัย และ 
ความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง จึงไดปรับใชกลยุทธ 
“ประเทศไทยบวกหนึ่ง” คือ จะมีการแบงงานกันทํา โดย
ประเทศไทยจะเปน “แกน” สําคัญในการเชื่อมโยงคํา
สั่งซ้ือ โดยรวบรวมชิ้นสวนท่ีผลิตในและกลุมประเทศใน
อาเซียน และสงมอบใหกับผูผลิตในประเทศไทยตอไป 

ไมเพียงแตกรณีของบริษัท Yazaki เทานั้น 
อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตอ่ืนๆ  ของไทยก็ขยับขยาย
ไปดวยเชนกัน ตัวอยางเชน กลุม  Thai Summit Auto 
parts ท่ีขยายการลงทุนไปยังมาเลเซีย อินเดีย เวียดนาม 
อินโดนีเซีย และจีน ( http://www.boi.go.th/tir/ issue/ 

255504_22_4/3.htm)  บริษัท Toyota Boshoku ไดไป
ลงทุนท่ีลาวเพ่ือเปนฐานการผลิตเบาะใหกับตลาดเอเชีย
และโอเชเนีย เหตุผลท่ีการลงทุนเริ่มขยับขยายไปยัง
สะหวันนะเขต  ก็เพราะเสนทางระเบียงเศรษฐกิจท่ี
เชื่อมโยงกับไทยและเวียดนาม   (http://jclao.com/  

toyota-establishes-production-base-in-laos/)  หรือเสน  
ทางระเบียงเศรษฐกิจดานใต  (Southern Economic 
Corridor) ท่ีเชื่อมโยง เวียดนาม กัมพูชา ไทย และ พมา 
ทําใหมีการลงทุนจํานวนมากในเขตอุตสาหกรรมในภาค
ตะวันออกของไทย ในปอยเปตและเกาะกงของกัมพูชา
เชนกัน 

http://www.boi.go.th/tir/%20issue/%20255504_22_4/3.htm
http://www.boi.go.th/tir/%20issue/%20255504_22_4/3.htm
http://jclao.com/%20%20toyota-establishes-production-base-in-laos/
http://jclao.com/%20%20toyota-establishes-production-base-in-laos/
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีผลในไมชานี้ 

ผูประกอบการไทยรายใดท่ีประสงคจะยืนหยัดใน
อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต แตยังไมไดเตรียมความ
พรอม ปราศจากแผนรองรับในการยกระดับ
ความสามารถในการผลิต มีโอกาสสูงมากท่ีจะ “ตก
ขบวน” และท่ีแยกวานี้คืออาจจะถูกตัดออกจากหวงโซ
อุปทานได 
 

บทสรุปงานวิจัย 
 

ความสัมพันธสามเหลี่ยมเหล็กกับมูลเหตุ 
คอรรัปชั่นในญี่ปุนชวงทศวรรษ 1990 

 

ดร.วรางคณา กอเกียรติพิทักษ 
วทัญู ใจบริสุทธิ ์

นักวิจัย สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 
 

บทความนี้เปนการสรุปสาระสําคัญจากโครงการวิจัย 
“การศึกษามูลเหตุ รูปแบบ และการแกไขการคอรัปชั่น
ในเกาหลีใต จีน และญี่ปุน” (ทุนอุดหนุนการวิจัยจาก
งบประมาณแผนดิน พ.ศ. 2552) ซ่ึงมี ศาสตราจารย ดร.
สุรชัย ศิริไกร เปนหัวหนาโครงการ และผูเขียนเปน
นักวิจัยรวม อยางไรก็ตามบทสรุปงานวิจัยในท่ีนี้จะ
กลาวถึงเฉพาะในสวนของประเทศญี่ปุนท่ีผูเขียน
รับผิดชอบ โดยเริ่มจากวัตถุประสงค แนวคิดสําคัญ ผล
การศึกษา และนัยตอสังคมการเมือง 
  
ความสําคัญและวัตถุประสงค –ในสังคมการเมืองญี่ปุน 
ปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นจากพ้ืนฐานเฉพาะของคานิยมทาง
ประเพณีและวัฒนธรรมด้ังเดิมหลอหลอมใหเกิด
ความรูสึกชาตินิยมท่ีสงผลตอรูปแบบความสัมพันธ
ระ หวางมนุษยกับมนุษย ระหวางกลุมกับกลุม  ดัง
ความสัมพันธของ 3 กลุมขั้วอํานาจ อันไดแก พรรค
การเมือง ขาราชการ และนักธุรกิจ หรือท่ีไดรับขนาน
นามวา “สามเหลี่ยมเหล็ก” (iron triangle) ซ่ึงไดพัฒนา
ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภเพ่ือเอ้ือประโยชนตอตนเอง
หรือกลุมของตน อันเปนมูลเหตุแหงความสัมพันธหรือ
พฤติกรรมท่ีอุมชูอุปถัมภกันอยางไมถูกตองตามกฎหมาย
ของตัวแสดงหลัก 3 กลุม คือ พรรคการเมือง ขาราชการ 
และนักธุรกิจ และนําไปสูการคอรรัปชั่นไดในระบบ

การเมืองและการบริหารงานของญี่ปุน ย่ิงไปกวานี้ 
ความสัมพันธ 3 ขั้วอํานาจดังกลาวนี้มีความเขมขนมาก
จากการท่ีญี่ปุนมีระบบพรรคเดี่ยวพรรคเดียว ซ่ึงก็คือ 
พรรคเสรีประชาธิปไตยหรือพรรค LDP(Liberal 
Democratic Party - LDP) ท่ีครองอํานาจการบริหาร
ประเทศมาเปนระยะเวลายาวนานกวา 38 ป นับต้ังแต 
ค.ศ.1955 ทําใหญี่ปุนมีระบบพรรคเดนพรรคเดียว 
(Predominant Party System) และนักวิชาการดาน
ญี่ปุนศึกษามักจะเรียกสภาพการณของการเมืองญี่ปุนชวง
นี้วาเปน “ระบบ 1955” คือพรรค LDP ผูกขาดการเปน
รัฐบาล ในขณะท่ีพรรคสังคมนิยม ( Japan Socialist 
Party - JSP) ผูกขาดการเปนพรรคฝายคานอันดับหนึ่ง
ของญี่ปุนโดยไมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเกือบสี่ทศวรรษ 
การทําความเขาใจความสัมพันธในรูปแบบ “สามเหลี่ยม
เหล็ก” อันเปนความสัมพันธระหวางพรรคการเมือง กลุม
ทุนและขาราชการ ซ่ึงกําหนดลักษณะเฉพาะ
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในระบบการเมืองการปกครอง
ญี่ปุนจึงมีความสําคัญและจําเปน วัตถุประสงคของ
งานวิจัยจึงไดแก 
 

1. เพ่ือศึกษาความสัมพันธของตัวแสดงใน
สามเหลี่ยมเหล็กท่ีขับเคลื่อนระบบอุปถัมภ
ระหวางรัฐและทุนในญี่ปุน 

2. เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธในเชิงอุปถัมภของตัว
แสดงในสามเหลี่ยมเหล็กอันเปนมูลเหตุของ
การเกิดคอรรัปชั่นในระบบการเมืองของญี่ปุน 

 
แนวคิดสําคัญ – งานวิจัยนี้  ใชกรอบแนวคิดสามเหลี่ยม
เหล็กนโยบายของ Grant McConnell (1966) ท่ีอธิบาย
วา การกําหนดนโยบายรัฐนั้นมีลักษณะท่ีเปนสามเหลี่ยม
ทางความสัมพันธกันบนพ้ืนฐานของการตอรองทาง
ผลประโยชน ผลประโยชนแบบตางตอบแทน ตลอดจน
การพ่ึงพาอาศัยระหวางกันและกัน อันประกอบไปดวย 
ฝายการเมือง ฝายราชการ และฝายนักธุรกิจ โดยฝาย
การเมืองก็มุงหวังตอชัยชนะในการเลือกต้ัง ซ่ึงก็ตอง
พ่ึงพาทุนจากฝายธุรกิจเพ่ือใชในการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมือง ฝายธุรกิจเองก็ต้ังอยูบนหลักคิดในการแสวงหา
ซ่ึงผลกําไรสูงสุด โดยการใกลชิดกับฝายการเมือง และให
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ทุนเพ่ือสนับสนุนแกฝายการเมือง ซ่ึงฝายธุรกิจก็จะได
การตอบแทนเปน สัมปทาน หรือบรรดาโครงการตางๆ 
ของรัฐ ตลอดจนนโยบายตางๆ ท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของฝายธุรกิจ สวนฝายราชการถือวาเปนกลจักร
สําคัญในการดําเนินกิจการของรัฐ ตลอดจนการกําหนด
นโยบายสาธารณะ ซ่ึงฝายการเมืองตองพ่ึงพาฝาย
ราชการ ในขณะเดียวกันเม่ืออํานาจการบริหารสูงสุดอยูท่ี
ฝายการเมือง ดังนั้นเพ่ือฝายราชการจะไดตําแหนงท่ี
สําคัญก็ตองพ่ึงพาฝายการเมือง และฝายราชการก็จะ
ปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายท่ีฝายการเมืองกําหนดมา ซ่ึง
นโยบายดังกลาวก็มาจากการผลักดันของฝายธุรกิจ
นั่นเอง โดย McConnell มองวาหากบรรดาฝายตางๆ 
ท้ัง ฝายการเมือง ฝายราชการ และฝายนักธุรกิจ ย่ิงมี
ความสัมพันธท่ีใกลชิดกันเทาใดก็จะย่ิงกอใหเกิดโอกาสใน
การคอรรัปชั่นมากย่ิงขึ้นเทานั้น 
 ในบริบทของญี่ปุน ความสัมพันธสามเหลี่ยม
เหล็ก (iron triangle) ระหวางนักการเมือง ขาราชการ 
และนักธุรกิจแสดงใหเห็นถึงมิติ “การแทรกแซง ” 
นโยบายของการเมืองเพ่ือกลุมผลประโยชนเฉพาะ ซ่ึง
ตอมาไดกลายเปนเปาของการถูกวิพากษวิจารณกันอยาง
มากจากประชาชนและสื่อมวลชนในญี่ปุน เนื่องจากเปน
ชองทางของการคอรรัปชั่นและเปนบอเกิดของ
ความสัมพันธท่ีแนบแนนและสมรูรวมคิดกันระหวาง
นักการเมืองและขาราชการประจํารายบุคคล ถือเปนการ
เขามายุงเกี่ยวของนักการเมืองรายบุคคลในเรื่องการ
บริหารประเทศ และเพราะความสัมพันธท่ีของเกี่ยวกัน
ระหวางนักการเมืองและขาราชการประจํารายบุคคลซ่ึง
ไมไดผานกระบวนการกําหนดนโยบายอยางเปนทางการ 
ความสัมพันธแบบสามเหลี่ยมเหล็กจึงเปนท้ังจุดแข็งและ
จุดออนของการบริหารประเทศของญี่ปุน เพราะในแง
หนึ่งก็เปนตัวผลักดันใหเศรษฐกิจญี่ปุนล้ําหนา แตใน
ขณะเดียวกันก็เปนปจจัยเอ้ือตอการคอรรัปชั่น จนมีการ
พูดถึงแนวทางในการแกไข หรือแนวคิดในการปฏิรูป
ระบบตางๆ ไมวาจะเปนระบบการเลือกตั้งหรือการตรา
กฎหมาย การตรวจสอบและการปองกันการคอรรัปชั่น
ขึ้น 
ผลการศึกษาและนัยตออนาคต–ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
ของฝายรัฐซ่ึงประกอบดวยพรรคการเมืองและขาราชการ 

กับฝายทุน ทําใหเกิดการประสานผลประโยชนของท้ัง
สองฝาย โดยฝายทุนจะไดรับผลประโยชนจากฝายรัฐดวย
การไดรับโครงการของรัฐตางๆ และฝายรัฐก็จะไดรับ
เงินทุนในการสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองของพรรค
เปนการตอบแทน สําหรับขาราชการนั้นจะไดรับเงิน
สินบนและความกาวหนาในหนาท่ี ตลอดจนไดเขาทํางาน
เปนท่ีปรึกษาในบริษัทตางๆ หลังเกษียณอายุเปนการ
ตอบแทน ย่ิงไปกวานี้ ภายใตการครองอํานาจของพรรค
LDP ท่ีมีอยางตอเนื่องและยาวนานนั้นเปนการสราง
เครือขายความสัมพันธระหวางนักการเมือง ขาราชการ 
และนักธุรกิจเอาไวอยางแนนแฟน ไปจนถึงกระท่ัง
ขาราชการไดเขามาเปนสมาชิกพรรคการเมืองจํานวน
มาก ย่ิงทําใหความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับ
ราชการแนบแนนมากขึ้นไป เพราะนักการเมืองตองอาศัย
ขาราชการซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในการรางกฎระเบียบ 
ในขณะท่ีฝายทุนซ่ึงเริ่มเติบโตขึ้นเม่ือเศรษฐกิจของญี่ปุน
เจริญรุงเรืองขึ้นไดใหการสนับสนุนทางการเงินแกพรรค
รัฐบาล ขณะเดียวกันก็ตองวิ่งเขาหาขาราชการดวย 
เนื่องจากระบบเศรษฐกิจของญี่ปุนยังมีลักษณะท่ีถูก
ควบคุมอยางเขมงวดโดยราชการอยู ดังนั้น ความสัมพันธ
แบบสามเหลี่ยมเหล็ก (iron triangle) หากมองในแงหนึ่ง
ก็สรางความเจริญรุงเรืองใหกับเศรษฐกิจญี่ปุนมาจนถึง
ปจจุบัน แตในอีกแงหนึ่งการพ่ึงพาอาศัยกันในสามเหลี่ยม
เหล็กก็เปนชองทางสําคัญของการคอรรัปชั่น และความ
ไมโปรงใสทางการเมือง 

ท้ังนี้ หากมองถึงลักษณะพิเศษของพรรค LDP 
ท่ีมีผลตอความสัมพันธแบบสามเหลี่ยมเหล็ก และนําไปสู
ชองทางท่ีทําใหเกิดการคอรรัปชั่นพอจะสรุปได ดังนี้ 

1. การอาศัยปจจัยความสัมพันธกับชนชั้นสูง 
(นักบริหาร นักลงทุน ขาราชการระดับสูง) 

2. การเปนพรรคตัวแทนของนักธุรกิจใหญ 
และอาศัยเงินสนับสนุนจากวงการธุรกิจ 

3. การอาศัยความรวมมือจากขาราชการ
บริหารระดับสูงเพ่ือการบริหารการปกครอง การราง
นโยบายการปกครองและรักษาเสียงสวนใหญในสภา 

4. การท่ีสมาชิกสภาของพรรคสวนใหญมาจาก
ขาราชการบริหารระดับสูง และมากกวารอยละ 50 ของ
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ตําแหนงสําคัญภายในพรรคหรือตําแหนงรัฐมนตรีสําคัญ 
เปนผูท่ีเคยรับราชการในระดับสูง  

โดยในสวนของความสัมพันธระหวางภาคธุรกิจ
กอสราง ขาราชการ และฝายการเมือง ถูกพัฒนาอยาง
ตอเนื่องดวยผลประโยชนท่ีมีรวมกัน นับเปนเครือขายท่ีมี
ผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันอยางเหนียวแนน 
(Mutually Beneficial Links) เม่ือภาคธุรกิจกอสรางคือ
ฐานเสียงสําคัญสําหรับนักการเมือง โดยเฉพาะพรรค 
LDP ในขณะท่ีฝายขาราชการเปนฝายใหขอมูลลับแก
กลุมธุรกิจเพ่ือแลกกับความม่ันคงในอาชีพเม่ือครั้งปลด
เกษียณอายุราชการไปแลวดวยเหตุดังกลาว สถานการณ
การคอรรัปชั่นในญี่ปุนนั้นมีลักษณะเปนเอกลักษณ 
แตกตางจากประเทศอ่ืนในเรื่องของขนาดและผลกระทบ
ของการคอรรัปชั่น การคอรรัปชั่นขนาดเล็กในระดับลาง
ท่ีมีมูลเหตุสืบเนื่องมาจากความไมม่ันคงทางการเงินของ
ขาราชการนั้นมีจํานวนไมมากนัก ในขณะท่ีการ
คอรรัปชั่นสวนใหญจะเปนการคอรรัปชั่นขนาดใหญ
ระดับสถาบันท่ีเกี่ยวของกับนักการเมืองและผลประโยชน
ทางธุรกิจ 

อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวาการอุปถัมภกัน
ระหวางอํานาจรัฐกับอํานาจทุนทําใหเกิดวั ฏจักรและ
วงจรการคอรัปชั่นของญี่ปุนซ่ึงเปนปญหาท่ีแกไขไดยาก
ย่ิง ตราบใดท่ีระบบทุนยังเปนปจจัยหลักในการ
ดําเนินการทางการเมือง และความสัมพันธแบบ
สามเหลี่ยมเหล็ก ( iron triangle) ท่ีประกอบดวย รัฐ
ราชการและรัฐการเมือง และฝายทุนยังประสาน
ผลประโยชนกันไดเปนอยางดี อยางไรก็ตามจาก
การศึกษาการคอรัปชั่นในญี่ปุน ก็ยังพบขอดีท่ีวาจารีต
ของทุนญี่ปุนนั้นเม่ือขยายตัวอยางมีอิทธิแลวนั้นทุนญี่ปุน
ก็จะยึดหลักการท่ีจะไมเขามามีบทบาททางการเมือง
โดยตรง แตจะเปนผูคอยสนับสนุนภาครัฐอยูเบื้องหลัง
เทานั้น ซ่ึงลักษณะดังกลาวเปนลักษณะเดียวกับจารีต
ของกลุมทุนท่ีสนับสนุนทางการเมืองในสหรัฐอเมริกา ท่ีมี
กลุมทุนยักษใหญอยาง Haniburton หรือ AT&T ใหการ
สนับสนุนอยูเบื้องหลัง แตกตางจากกรณีของอิตาลี 
ภายใตการนําของ ซิวิลโอ แบรลุสโคนี อดีต
นายกรัฐมนตรีของอิตาลีท่ีเปนเจาของกิจการ
โทรคมนาคมยักษใหญในยุโรป หรือจะเปนกรณีของอดีต

นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร เจาของกลุมชินคอรป ซ่ึงมี
อํานาจรัฐไทยอยูในมืออยางยาวนาน เชนนี้ มองไดวา
โครงสรางการอุปถัมภของรัฐราชการและรัฐการเมือง 
และฝายทุนของญี่ปุนยังเปนขอดีกวาการรวมกันของฝาย
รัฐและฝายทุน ดวยเหตุวาหากรัฐกับทุนสามารถรวมกัน
เปนเนื้อเดียวกันไดนั้นสภาพคลองของการคอรัปชั่นจะ
เปดกวาง และจะเกิดการจัดการผลประโยชนไดอยาง
เบ็ดเสร็จ หรือกลาวไดวาเม่ือมีอํานาจสูงสุดก็ยอมจะมี
การฉอฉลอยางเบ็ดเสร็จ ( Absolute Power Corrupt 
Absolutely) เชนกัน 

ดังนั้น ไมวาจะในประเทศใดๆ รวมท้ังญี่ปุนเอง
ก็พยายามท่ีจะลดการเกิดของการทุจริตคอรรัปชั่น แต
ความลําบากในการปองกันและแกไขปญหานั้นยอมไม
แตกตางกัน ความสําคัญของการแกไขปญหาอยูท่ีการมี
จริยธรรมของตัวแสดงตางๆ ภายในสังคม โดยเฉพาะการ
ปลูกฝงคุณธรรมความซ่ือสัตยสุจริต คานิยมไมโกงและ
การไมยอมรับผลประโยชนท่ีไดมาโดยมิชอบ สิ่งเหลานี้
เปนสิ่งจําเปนท่ีนอกเหนือไปจากการออกตัวบทกฎหมาย
ในการลงโทษบุคคลท่ีกระทําการคอรรัปชั่น หรือแมแต
การสรางองคกรหรือสถาบันปราบปรามคอรรัปชั่นซ่ึง
นับเปนการแกไขท่ีปลายเหตุเสียแลว 
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บันทึกภาคสนาม 

 

เรื่องเลาจาก สปป. ลาว 
ยุพิน คลายมนต 

นักวิจัย (ชํานาญการพิเศษ) 
 สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 

 

เสนทางการเดินทางไปสํารวจพ้ืนท่ีใน สปป 
ลาว และเวียดนาม เพ่ืองานวิจัยเรื่อง “บทบาทของจีน
ตอการเปลี่ยนแปลงทาง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมใน
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงและผลกระทบตอไทย: 
กรณีศึกษาสหภาพพมา สปป.ลาว  และเวียดนาม ” 
ขณะนี้ไดดําเนินงานไปแลวสองประเทศ เหลืออีกหนึ่ง 
ประเทศคือ สหภาพพมา  ซ่ึงวางแผนจะเดินทางไปพมา
สองครั้ง ครั้งแรกท่ีเมืองหลวงปจจุบัน คือ ยางกุง ครั้งท่ี
สองเมืองหลวงเกาคือ มัณฑะเลย  คณะนักวิจัยตองเดิน
ทางเขาพมาสองครั้งเนื่องจากตรวจสอบราคาคาเดินทาง
ภายในประเทศและคาท่ีพักนานวันในพมาพบวา ตองใช
งบประมาณสูงมากจึงตัดสินใจในการลงพ้ืนท่ีสองครั้งเพ่ือ
สอดคลองกับงบประมาณท่ีมี และไมกระทบกระเทือนตอ 

คุณภาพของงานวิจัย การสํารวจครั้งแรกในพมา จะเริ่ม
ขึ้นวันท่ี 2-4 เมษายน 2557 นี้ เสนทางแรกของการ
เดินทางไปพมาครั้งนี้ เปาหมายคือ ชุมชนจีนในยางกุง 
เราไดนักศึกษาพมา ชื่อ  Khin Yadana Sein (ขิ่น ยะดะ
นา เสง) เปนนิสิตเอกภาษาไทยท่ีมหาวิทยาลัยยางกุง
(YUFL)  สามารถพูดภาษาไทยไดจะเปนผูแปล และจะ
เปนผูนําคณะวิจัยเขาชุมชนจีนในยางกุง ลูกศิษย  อ.วิรัช
ผูเชี่ยวชาญภาษาพมาซ่ึงเปนกัลยาณมิตรทางวิชาการกับ
คณะวิจัยของเรา การเดินทางของเราจะเปนอยางไร 
โปรดติดตามไดในคราวตอไป สําหรับครั้งนี้ขอเลาเรื่อง
การเดินทางไป สปป.ลาว  ใหฟงเลนกันเพลินๆ เริ่มจาก
สปป.ลาวกันเลยจา 
 วิธีดําเนินงานโครงวิจัยนี้จะใชการสัมภาษณ
เชิงลึก Key Informant และศึกษาขอมูลดวยวิธีการ
สังเกต สวนพ้ืนท่ีเปาหมายในการเก็บขอมูลเริ่มตนท่ี
นครหลวงเวียงจันทน คณะนักวิจัยเดินทางจากกรุงเทพ
ถึงเวียงจันทร โดยสายการบินบางกอกแอรเวย เราพัก
กันท่ีเวียงจันทน 1 คืน โรงแรมท่ีพักชื่อมะลิน้ําพุ เปน
สถานท่ีพักเล็กๆ ในตัวเมืองเวียงจันทน   ท่ีเต็มไปดวย 

การลงพ้ืนที่ภาคสนามครั้งที่ 1 ที่ สปป. ลาว เม่ือวันที่ 14-19 พฤศจิกายน 2556 

 
ที่มา: แผนที่ประเทศไทยและอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง www.pnmap.com 
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นักทองเท่ียวชาวยุโรป สภาพเวียงจันทนไมแตกตาง
จากสองสามปท่ีแลว ท่ีคณะวิจัยเคยเดินทางไปทําวิจัย
ในลาวดวยประเด็นระบบสุขภาพ ซ่ึงครั้งนั้นเปนการจุด
ประกายความคิดในการทํางานวิจัยในหัวขอนี้ 
 วันรุงขึ้นคณะของเราก็เดินทางตอไปโดยรถตู
เพ่ือเดินทางตอไปยังเมืองมรดกโลก เมืองหลวงของลาว
ในอดีต นั่นคือ หลวงพระบาง ตลอดเสนทางระหวาง
เวียงจันทนไปยังหลวงพระบางนั้น  เสนทางถนนไม
เลวรายเทาไรแตก็ไมดีนัก  จึงใชความเร็วไมไดเราจึงตอง
แวะพักคาง 1 คืน ท่ีวังเวียง เมืองมรดกโลกของลาวอีก
เชนกัน ซ่ึงอยูกึ่งกลางระหวางเวียงจันทนและหลวงพระ
บาง วังเวียงทางผานของเราเปนเมืองธรรมชาติ สวยงาม 
สงบ เงียบ 
 ท่ีนาแปลกใจมากคือ นอกเหนือจากชาวยุโรป
ท่ีเราเคยพบเจอท่ีเวียงจันทนแลว เรากลับพบ
นักทองเท่ียวชาวจีนท่ีวังเวียงนี้มาก นักทองเท่ียวชาวจีน
เหลานี้นิยมเลนกิจกรรมทางน้ํา เชน น้ําตก  ซ่ึงมี
หลากหลายและสวยงามมากเพราะน้ําเปนสีเขียวปนฟา
คลายสายน้ําท่ีจิ่วจายโกว  ท่ีเฉิงตูของประเทศจีน 
นอกจากนี้เรายังพบ ทัวรญี่ปุนและเกาหลีนั่งเรือชม
ทิวทัศนในแองน้ําธรรมชาติ เมืองนี้จึงเต็มไปดวยชาว
ตางประเทศ นานาชาติจริงๆ คณะวิจัยเราไดพบสาวชาว
อังกฤษจาก Manchester เธอเดินทางมาคนเดียวและ
พักท่ีวังเวียงเพ่ือเขียนหนังสือ เราไดคุยกับเธอวาทําไมถึง
เลือกมาลาว เธอใหคําตอบวาเธอชอบธรรมชาติและ
ความสงบของท่ีวังเวียง เชนเดียวกับชาวยุโรปคนอ่ืนๆ 
แตปจจุบันเธอคิดวาชาวเอเชียอยางเชน จีน ก็นิยมมา
ทองเท่ียวท่ีวังเวียงมากขึ้น ในอนาคตวังเวียงอาจเปน
สถานท่ีทองเท่ียวท่ีนิยมของท้ังชาวทองถิ่นและชาว
ตางประเทศ  
 ตลาดเชาท่ีนี่มีรานอาหารขางทางท่ีมีลูกคานั่ง
กินกันมากมายจนทําใหอยากเขาไปลิ้มลอง สวนยาม
เย็นท่ีวังเวียงท่ีผูผานเมืองนี้ควรแวะเย่ียมเยือนคือ 
แหลงน้ําธรรมชาติท่ีสวยงาม แนะนําใหใชจักรยานเปน
ยานพาหนะ สิ่งท่ีนาสนใจอีกหนึ่งแหงคือ รานทําผม ท่ี
มีเพ่ือตอบสนองนักทองเท่ียว เราไดแวะเขาไปใชบริการ
พบวา ท้ังเจาของรานและลูกจางเปนชาวเวียดนาม เรา
แอบสัมภาษณพบวางานใหบริการแบบนี้ไมเปนท่ีนิยม

ของชาวลาว ดังนั้นจึงพบวาชาวเวียดนามมักเปน
เจาของรานทําผมในลาว ซ่ึงเจาของรานจะเขามาอยูใน
ลาวเปนเวลานานจนกระท่ังพูดลาวได แตลูกจางมัก
เปนแรงงานขามชาติท่ีมาจากเวียดนามและพูดภาษา
ลาวไมได คาสระผมท่ีนี่จึงถูกมากๆ น้ํายาสระผมก็
นําเขาจากไทยนี่แหละ ราคาตอหัวถูกมากย่ีสิบบาท
เทานั้น ชวงท่ีไปเย่ียมเยียนเปนฤดูหนาว การไดใช
บริการสระผมท่ีลาวถือเปนการกระจายรายไดระหวาง
ประเทศท่ีแสนจะภาคภูมิใจ จึงจากวังเวียงดวยความ
อาลัยอาวรณ แตก็รูสึกมีพลังเพ่ิมเพ่ือเดินทางไปทํางาน
ตอดวยความสดใส ขางหนาเปนอยางไร สูไมถอย เลย
ละ 
 สิ่งท่ีอยากแนะนําเม่ือมาวังเวียงแลวไมควร
พลาด อยางแรก คือ อาหารเชาท่ีวังเวียง คุณ
จําเปนตองตื่นแตเชาและจะพบวารานคาตลอดแนว
ถนนจะเปนรานอาหารเชาเฉพาะกิจและจะวายไปใน
ตอนบาย อาหารท่ีเปนท่ีนิยมคือ ขาวเปยก หรือบาน
เราเรียกโจกนั่นเอง แตเปนรูปแบบ ลาว จีน ไทย 
เวียดนาม เพราะสามารถกินพรอม ปาทองโก ท่ีคนไทย
เรียก แตคนจีนท่ีซัวเถาประเทศจีน เรียกวา อ๋ิวจากวย 
ดูจากภาพ 

 

 
  อาหารท่ีกินคูกันอีกอยางหนึ่งท่ีเปนท่ีนิยมกัน
คือบั่นกวน หรือท่ีคนไทยเรียกวา ขาวเกรียบปากหมอ
ญวน เราจะเห็นอาหารคลายๆแบบนี้ทุกหนแหงใน
เวียดนาม ดูจากรูปภาพไดจา จานนี้ขอบอกวา อรอย
มากๆ 
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จากวังเวียง เรามุงขึ้นสูเมืองหลวงพระบางเสนทางถนน
เริ่มไมดี รถวิ่งตามทางรอบภูเขาสูง ทิวทัศนสวยงามมาก 
อากาศดีเพราะเปนชวงฤดูหนาวแตไมแนะนําใหไป
ในชวงฤดูฝน เพราะจะเดินทางลําบากมาก ถนนจะลื่น
และอันตรายมาก เราเริ่มเห็นรถขนาดใหญใชเสนทางนี้
ขนสงสินคาขึ้นทางเหนือของประเทศ และหากสังเกตให
ดีจะเห็นวาสินคาท่ีขนสงนั้นเปนการบรรทุกไมขนาดใหญ 
เราหยุดพักอีกครั้งท่ีหลวงพระบางเมืองมรดกโลก ซ่ึง
สวยงามท้ังทิวทัศน และสถาปตยกรรมของบานเรือน 
จากนั้นเราขึ้นเหนือตอไปยังเมืองอุดมไชย เนื่องจากเมือง
นี้มีชุมชนจีนหนาแนน คณ ะเราจึงหยุดพักคางคืนท่ีนี่ 
กอนขึ้นเหนือตอไปยังบอเต็นและพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน  
สปป. ลาว-จีน    เขตแขวงหลวงน้ําทาเสนทางถนนนั้น 

 
ย่ิงขึ้นเหนือใกลจีนมากเทาไร ถนนย่ิงดีขึ้นเรื่อยๆ 
บานเรือนย่ิงดูทันสมัยมากขึ้น ไมใชกระทอมหรือบานไม
เล็กๆ อยางท่ีเราเห็นตอนเริ่มตนเดินทาง แรกๆอยาง
รมเย็น “การเมืองไมวุนวาย ” นี่คือสิ่งชาวลาวบอกเรา 
มากกวานั้น  ชาวลาวยังดีใจท่ี มีชาวจีนเขามาอยูใน
ประเทศเพ่ือเปนตัวอยางในความขยันขันแข็ง นี่คือ
ขอความท่ีไดยินบอยๆ   

 นี่คือสิ่งท่ีเก็บมาไดจากการเดินทางแตการจะ
ตัดสินวาใครขยันกวาใคร มีอะไรเปนเครื่องวัด รวยกวา
จึงตัดสินวาขยัน ? แลวหากขยันแลวไมมีความสุข จะ
เลือกทางใดนี่นะ แตท่ีแนๆ ท่ีบอกวามีความสุข อยู
อยางรมเย็น นั้นจริงม๊ัย ? คงตองใชองคประกอบอ่ืนๆ  
ในการพิจารณาซ่ึงคงนําเสนอในคราวตอไป สวัสดีครา 
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กิจกรรมดานอบรม/สัมมนา 

สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  รวมใหการตอนรับ H.E. Mr. Damba Gankhuyak,  Vice-Minister for Foreign 
Affairs of Mongolia และคณะ ท่ีมาเยือนมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และไดกลาว ปาฐกถาพิเศษ เนื่องในโอกาสครบรอบ 
40 ป ความสัมพันธ ไทย–มองโกเลีย หัวขอ Mongolia : Current Affairs, Foreign Policy, and its Relations with 
Thailand" เม่ือวันท่ี 21 เมษายน 2557  ณ หองประชุมสัญญา ธรรมศักดิ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ทาพระจันทร 
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ศูนยเกาหลีศึกษา สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และกรมเอเชียตะวันออก กระทรวง

การตางประเทศ จัด   The East Asia Round Table Series “ASEAN, Thailand, and the Korean Peninsula :    
A need for a new security arrangement in East Asia?” ในโอกาสนี้ไดรับเกียรติอยางสูงจาก ดร.กันตธีร ศุภมงคล 
อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ กลาวปาฐกถาพิเศษ โดยมี นายสีหศักด์ิ พวงเกตุแกว ปลัดกระทรวงการ
ตางประเทศ ร องศาสตราจารยเกศินี วิฑูรชาติ  รองอธิการบดีฝายวางแผนและการคลัง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รวม เปน
ประธานในพิธีเปด  ซ่ึงมีผูใหความสนใจท้ังชาวไทยและตางประเทศเขารวมจํานวนมาก  เม่ือวันท่ี 27 มกราคม 2557   ณ 
โรงแรมสุโกศล กรุงเทพฯ 
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ศูนยจีนศึกษา และศูนยการเรียนรูจีนศึกษาบรมราชกุมารี  สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  รวมกับ โครงการ

ปริญญาโทวัฒนธรรมจีนศึกษา  คณะศิลปะศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  จัด การประชุมวิชาการ เรื่อง “เหตุเกิดใน
ราชวงศถัง” เม่ือวันท่ี 7 มีนาคม 2557 ณ หองประชุมประกอบ  หุตะสิงห  ชั้น 3 อาคารอเนกประสงค  1 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร 

 
 
ศูนยญี่ปุนศึกษา   สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  จัดสัมมนาวิชาการญี่ปุนศึกษา หัวขอ   

“ญี่ปุนปะทะจีน จากนานน้ําสูนานฟา : ผลกระทบตอนโยบายตางประเทศของไทย"    โดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ อาทิ 
ศ.ดร. สุรชัย  ศิริไกร  กีรตยาจารยแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   เม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2557   ณ  หองประชุมบุญชู          
โรจนเสถียร ชั้น 3  อาคารอเนกประสงค 1 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ทาพระจันทร 
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จลุสารเอเชียตะวนัออก  ปีท่ี ๘ ฉบบัท่ี ๑ เดือนมกราคม-เมษายน ๒๕๕๗ 

 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และกรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ จัด  

Round Table: “Understanding the New Chinese Leadership and Their Domestic and Foreign Policy 
Agenda”   มีผูแทนหนวยงานภาครัฐและเอกชนเขารวมงาน เม่ือวันท่ี  17 มีนาคม 2557 ณ โรงแรมสุโกศล กรุงเทพฯ 

 

   
กิจกรมคายภาษาและวัฒนธรรม 

โครงการสอนภาษาเอเชียตะวันออก สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา จัดอบรมหลักสูตรระยะสั้น  ภายใตโครงการ 
"Thai Language and Cultural Immersion Program in Thailand"  ใหกับนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยฟุคุอิ 
ประเทศญี่ปุน  ระหวางวันท่ี  19 กุมภาพันธ - 5 มีนาคม 2557  ณ หองสายสัมพันธไทย-ญี่ปุน สถาบันเอเชียตะวันออก
ศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต  
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จลุสารเอเชียตะวนัออก  ปีท่ี ๘ ฉบบัท่ี ๑ เดือนมกราคม-เมษายน ๒๕๕๗ 

 
โครงการสอนภาษาเอเชียตะวันออก สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา จัด “คายภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย

ตะวันออก” ใหแก โรงเรียนอุตรดิตถดรุณี จังหวัดอุตรดิตถ เพ่ือสรางความเขาใจและสงเสริมการเรียนรูดานภาษาและ
วัฒนธรรมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2557 ณ หองสายสัมพันธไทย-ญี่ปุน  สถาบันเอเชีย
ตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต 

 
 
โครงการสอนภาษาเอเชียตะวันออก สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา จัด “คายภาษา และวัฒนธรรมตะะวันออก” 

สําหรับนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาโรงเรียนในเครือสารสาสน จํานวน 4 โรงเรียน คือ โรงเรียนสารสาสนวิเทศรังสิต 
โรงเรียนสารสาสนวิเทศคลองหลวง โรงเรียนสารสาสนวิเทศราชพฤกษ และโรงเรียนสารสาสนวิเทศบางบัวทอง เพ่ือสราง
ความเขาใจและสงเสริมการเรียนรูดานภาษาและวัฒนธรรมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ระหวางวันท่ี 17-21 มีนาคม 
2557  ณ หองสายสัมพันธไทย-ญี่ปุน  สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต 
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จลุสารเอเชียตะวนัออก  ปีท่ี ๘ ฉบบัท่ี ๑ เดือนมกราคม-เมษายน ๒๕๕๗ 

 
กิจกรรมดานวิเทศสัมพันธ 

คณะผูบริหารสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  และนักวิจัย ใหการตอนรับ  Assoc. Prof. Yuko Ryan, 
International Centre and Lecturer Takeishi, Faculty of Engineering, Shizuoka University ในโอกาสเดินทาง
มารวมปรึกษาหารือทางวิชาการและเย่ียมเยือนสถาบันฯ  เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2557 ณ หองรับรอง สถาบันเอเชียตะวันออก
ศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต 

 
กิจกรรมทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
  สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา จัด โครงการสืบสานประเพณีและวัฒนธรรมไทย “รดน้ําขอพรวันสงกรานต     
ป 2557”  โดยมีคณะผูบริหาร คณาจารยโครงการสอนภาษาและบุคลากรสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาเขารวมงาน เพ่ือ
รวมสืบสานศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของสังคมไทย เม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2556 ณ หองสายสัมพันธไทย-ญี่ปุน 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต 
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จลุสารเอเชียตะวนัออก  ปีท่ี ๘ ฉบบัท่ี ๑ เดือนมกราคม-เมษายน ๒๕๕๗ 

 
 

โครงการสอนภาษาเอเชียตะวันออก สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  
เปดสอนภาษาญี่ปุน ภาษาจีน ภาษาเกาหลี และภาษาเวียดนาม 

 
1.หลักสูตรปกติ / Regular Course (39 ชั่วโมง)  

เปนหลักสูตรท่ีสามารถนําไปใชงานไดจริงในชีวิตประจําวัน เนนกระบวนการสอนท้ัง 4 ทักษะ ไดแก ฟง, พูด, อาน
, และเขียน มีการสอดแทรกวัฒนธรรม โดยแบงออกเปน 3 ระดับ คือชั้นตน (Basic: B1-B4) ชั้นกลาง (intermediate: M1-
M4)  ชั้นสูง (Advanced: A1-A3)  
2.หลักสูตรภาคฤดูรอน / Summer Course (39 ชั่วโมง) 

เปนหลักสูตรเรงรัด (Intensive Course) ของหลักสูตรปกติ (B1~B4, M1~M4, A1~A3) สามารถเรียนไดสัปดาห
ละหลายชั่วโมงอยางตอเนื่องในชวงปดภาคฤดูรอน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้น 

3.หลักสูตรเตรียมความพรอมการสอบวัดระดับภาษา / Tuition Course (45 ชั่วโมง)  
เปนหลักสูตรเตรียมความพรอมและสรางความม่ันใจในการสอบวัดระดับ ท้ัง 3 ภาษา คือ 
- การสอบวัดระดับภาษาญี่ปุน (JLPT: Japanese Language Proficiency Test) 

 - การสอบวัดระดับภาษาจีน (HSK : Hanyu Shuiping Kaoshi) 
 - การสอบวัดระดับภาษาเกาหลี (TOPIK : Test of Proficiency in Korean) 

4.หลักสูตรพิเศษ / Special Lecture Course (3 ชั่วโมง) 
เปนหลักสูตรพิเศษท่ีเสริมสรางความรูความเขาใจในเนื้อหาแบบเลือกเฉพาะหัวขอ ท่ีมีความสําคัญแตยากตอการทํา
ความเขาใจ และเทคนิคท่ีสําคัญตาง ๆ ในการเรียน  

5.หลักสูตรการสนทนา / Conversation Course (39 ชั่วโมง)   
เปนหลักสูตรท่ีเหมาะสําหรับผูเรียนท่ีตองการฝกการสนทนาโดยเฉพาะ เนนการฝกออกเสียงและการสนทนาใน
สถานการณสมมุติตาง ๆ  

6.หลักสูตรเรียนแบบสวนตัวหรือกลุมยอย / Private Course (39 ชั่วโมงกําหนดตามความตองการของผูเรียน)   
เปนหลักสูตรท่ีกําหนด จํานวนชั่วโมงเรียน, วัน, และเวลาเรียน ตามความสะดวกและความตองการของผูเรียน 
และสามารถเลือกเรียนไดท้ังในและนอกเวลาราชการ ประกอบดวย 

การเรียนการสอน: 
 สอนโดยคณาจารยเจาของภาษาและชาวไทยที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณและเทคนิคการสอน

ภาษาเปนอยางดี 
 มีหนังสือประกอบการเรียนอุปกรณการสอนครบครับ 
 เม่ือสอบผานหลักสูตร B4, M4, A3 จะไดรับประกาศนียบัตรรับรองความสามารถดานภาษา  

 
สอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติมไดท่ี โครงการสอนภาษาเอเชียตะวันออก สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาโทร. 02-564-5000-

3 ตอ 320, 308, 303  มือถือ 086-324-5160 
Email : IEASLanguage.1@gmail.com 

Website: www.languages.asia.tu.ac.th 
Facebook : IEAS Languages, TU 
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จลุสารเอเชียตะวนัออก  ปีท่ี ๘ ฉบบัท่ี ๑ เดือนมกราคม-เมษายน ๒๕๕๗ 
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