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สารผูอํานวยการ                                                                                                                  

จุลสารเอเชียตะวันออกฉบับนี้ เปนฉบับแรกท่ีมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและ
เนื้อหา เพ่ือใหเกิดประโยชนท้ังในดานวิชาการและการรายงานผลการดําเนินงานของ
สถาบันในเวลาเดียวกัน    มีกําหนดออกทุก 4  เดือน   โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเผยแพร
ผลงานของสถาบัน โดยเฉพาะของนักวิจัยท่ีไดติดตามสถานการณความเคลื่อนไหวและ
แนวโนมในมิติตาง ๆ ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกท่ีสําคัญไดแก ญี่ปุน จีน และ
เกาหลีใต   อีกท้ัง ยังมีบทความ บทสรุปจากงานวิจัย และการบันทึกเรื่องราวการ
ศึกษาวิจัยภาคสนามท่ีนาสนใจ มานําเสนอในรูปแบบท่ีเขาใจไดงาย อีกสวนหนึ่งคือบันทึก
กิจกรรมจากการดําเนินงานของสถาบันในสวนตางๆ อาทิ การอบรมสัมมนา ดานภาษา
และวัฒนธรรม ดานวิเทศสัมพันธ รวมท้ังการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   
 สถาบันฯ หวังเปนอยางย่ิงวา จุลสารฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอผูอานทุกทาน ท่ีมีความสนใจสถานการณความ
เคลื่อนไหวดานตางๆ ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกได ขอบคุณครับ 

 
 
ผูชวยศาสตราจารย ดร. กิตติ ประเสริฐสุข 

           ผูอํานวยการสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 
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บทบรรณาธิการ 

       จุลสารเอเชียตะวันออกฉบับท่ีทานกําลังอานอยูนี้เปนรูปแบบใหมมีกําหนดเผยแพรปละ 
3 ฉบับ ในเดือนเมษายน  สิงหาคม และ ธันวาคม โดยเนื้อหาจะมีความเขมขนขึ้นกวาจุลสาร
ในรูปแบบเดิมท้ังในดานเนื้อหาสาระ ขาวสาร และ การสังเคราะหงานวิจัย จุลสารฉบับนี้มี
เนื้อหาประกอบดวย 5 สวนหลัก ดังนี้ 
      สวนท่ีหนึ่ง คือ การสรุปขาวความเคลื่อนไหวท่ีสําคัญในประเทศจีน ญี่ปุน และเกาหลีใต 

ในมิติดานการเมืองความม่ันคง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม ท่ีนักวิจัยประจําสถาบันฯ ได
ติดตาม นําเสนอขาว และเขียนบทวิเคราะหอยางตอเนื่อง โดยในจุลสารฉบับนี้เปนการรวบรวมขาวและความเคลื่อนไหวท่ี
สําคัญในชวงปลายปท่ีผานมาจนถึงเดือนเมษายน 2557 

สวนท่ีสอง คือ บทความประจําฉบับท่ีจะเชิญนักวิจัย อาจารย หรือ ผูเชี่ยวชาญ ในแขนงตางๆ เขียนบทความเสนอ
มุมมองท่ีนาสนใจในดานตางๆ เชน มุมมองทางธุรกิจ เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร สังคมและมานุษยวิทยา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 
ในจุลสารฉบับนี้ รศ.ดร.เกรียงไกร เตชกานนท ไดนําเสนอมุมมองเกี่ยวกับ “อุตสาหกรรมยานยนตไทยกับเครือขายการผลิต
ในอาเซียน” วาอุตสาหกรรมยานยนตของไทยจะไดรับผลกระทบอยางไร และการปรับตัวท่ีอาจจะเกิดขึ้นเม่ือเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

สวนท่ีสาม คือ บทความสรุปและสังเคราะหงานวิจัยของนักวิจัยประจําสถาบันท่ีเสร็จสิ้นลงแลวเพ่ือเปนประโยชน
แกผูท่ีสนใจ ในฉบับนี้นําเสนอสาระสําคัญจากโครงการวิจัย “การศึกษามูลเหตุ รูปแบบ และการแกไขการคอรัปชั่นในเกาหลี
ใต จีน และญี่ปุน” ซ่ึงมี ศ.ดร.สุรชัย ศิริไกร เปนหัวหนาโครงการ สรุปสาระสําคัญโดย   ดร.วรางคณา กอเกียรติพิทักษ และ 
วทัญู ใจบริสุทธิ์ นักวิจัยของสถาบันฯ 

สวนท่ีสี่ คือ ประสบการณจากการลงภาคสนามในโครงการวิจัยท่ีนักวิจัยประจําสถาบันฯ กําลังดําเนินการอยู ใน
สวนนี้จะเปนการบันทึกเรื่องราวการทําวิจัยภาคสนาม  ขอสังเกตท่ีนักวิจัยไดพบระหวางการลงพ้ืนท่ี  ซ่ึงโดยท่ัวไปซ่ึงมักจะ
ไมไดนําเสนอในรายงานวิจัยหรือวารสารทางวิชาการ เนื้อหาในสวนนี้จึงไดเปดพ้ืนท่ี “เลาเรื่อง” จากการลงพ้ืนท่ีจริงเพ่ือให
ผูอานท่ัวไปเหมือนไดรวมเดินทางไปกับนักวิจัยดวย ในจุลสารฉบับนี้ ยุพิน คลายมนต นักวิจัยของสถาบันฯ นําเสนอ “บันทึก
ภาคสนาม เรื่องเลาจาก สปป. ลาว” ท่ีไดจากการลงพ้ืนท่ีระหวางการดําเนินการวิจัยในโครงการ “บทบาทของจีนตอการ
เปลี่ยนแปลงทาง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงและผลกระทบตอไทย: กรณีศึกษาสหภาพพมา 
สปป.ลาว และเวียดนาม”  

สวนสุดทายคือการสรุปขาวสารและกิจกรรมท่ีสําคัญของสถาบันฯ ซ่ึงในชวงเดือนมกราคมถึงเมษายนท่ีผานมานี้ 
ตัวอยางกิจกรรมสําคัญท่ีสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาไดจัดขึ้นมีดังนี้  

1) การตอนรับ H.E. Mr. Damba Gankhuyak, Vice-Minister for Foreign Affairs of Mongolia และคณะ ท่ี
ใหเกียรติมากลาวปาฐกถาพิเศษ เนื่องในโอกาสครบรอบ 40 ป ความสัมพันธ ไทย–มองโกเลีย  

2) กาจจัด The East Asia Round Table Series “ASEAN, Thailand, and the Korean Peninsula: A need 
for a new security arrangement in East Asia?” โดย ดร.กันตธีร ศุภมงคล อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ กลาวปาฐกถาพิเศษในการสัมมนาโตะกลมครั้งนี้  

3) การจัด Round Table : “Understanding the New Chinese Leadership and Their Domestic and 
Foreign Policy Agenda” ซ่ึงเปนความรวมมือระหวาง สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา และกรมเอเชียตะวันออก กระทรวง
การตางประเทศ 4) การประชุมวิชาการ เรื่อง “เหตุเกิดในราชวงศถัง” โดยศูนยจีนศึกษา และ ศูนยการเรียนรูจีนศึกษาบรม
ราชกุมารี สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 

หวังวาทานผูอานคงไดรับประโยชนไมมากก็นอยและติดตามผลงานของสถาบันฯ ตอไป      
     
      
           รองศาสตราจารย ดร. เกรียงไกร เตชกานนท 
       บรรณาธิการ 
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สารบัญ 

• สถานการณและแนวโนมในภูมิภาค ญี่ปุน จีน และเกาหล ี   1 

• บทความประจําฉบับ “อุตสาหกรรมยานยนตไทยกับเครือขายการผลิต  8  
      ในอาเซียน” 

• บทสรุปงานวิจัย “ความสัมพันธสามเหลี่ยมเหล็กกับมูลเหตุคอรรัปชั่น  13 
ในญี่ปุนชวงทศวรรษ 1990” 

• บันทึกภาคสนาม “เรื่องเลาจาก สปป. ลาว”     16 

• กิจกรรมดานตางๆ ของสถาบันฯ      19 
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สถานการณและแนวโนมในภูมิภาค 

 โดย ฝายวิจัย สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 
 

ญี่ปุน 
 

ดร.วรางคณา กอเกียรติพิทักษ  
สุทิน สายสงวน 

อําพา แกวกํากง 
 

ชวงเดือนมกราคมถึงเมษายน 2557 
สถานการณและแนวโนมทางการเมือง พบวา ญี่ปุนหันมา
กระชับความสัมพันธกับประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีขอ
พิพาททางทะเลกับจีน สนับสนุนขอเสนอของสหรัฐฯดวย
การคว่ําบาตรรัสเซียจากวิกฤตยูเครน การประชุม
ไตรภาคีระหวางสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และเกาหลีใต อัน
จะนําไปสูความรวมมือดานกลาโหม และการเจรจา 6 
ฝายเพ่ือทําใหเกาหลีเหนือปลอดอาวุธนิวเคลียร ขณะท่ี
ทางเศรษฐกิจ พบวา ญี่ปุนกําลังพลิกฟนภาวะเศรษฐกิจ
ซบเซาดวย “อาเบะโนมิกส” แตตองเผชิญกับการขาด
แคลนพลังงานไฟฟาและการพ่ึงพาการนําเขาเชื้อเพลิง
จากตางประเทศเนื่องจากอุบัติภัยโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิ
มะ การท่ีบรรษัทขามชาติญี่ปุนตองรวมมือคนควาวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑกับผูรวมทุน
ตางประเทศทําใหอุตสาหกรรมญี่ปุนถูกโจรกรรม
เทคโนโลยี และญี่ปุนหันมากระชับมิตรกับประเทศ
สมาชิกอาเซียนท่ีมีขอพิพาทกับจีนเพ่ือตอบโตจีนกรณี
ประกาศใชมาตรการใหเขตพิสูจนฝายปองกันภัยทาง
อากาศ สําหรับทางสังคม พบวา ผลพวงจากอุบัติภัย
โรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะ ทําใหสังคมญี่ปุนมีปฏิกิริยา
ตอตานโรงไฟฟานิวเคลียรอยางแพรหลาย อาทิ คดีความ
แรกท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรของรัฐบาล
กลางท่ีถูกตอตานโดยรัฐบาลทองถิ่น กระแสตอตานการ
ใชพลังงานนิวเคลียรจากฝายรัฐบาลกลาง การชุมนุม
ประทวงการใชพลังงานนิวเคลียร การจัดพิธีรําลึกเนื่องใน
โอกาสครบรอบสามป เปนตน 
  1)ญี่ปุนยังคงใหความสําคัญกับประเทศอาเซียน 

โดยเฉพาะฟลิปปนส และเวียดนาม ประเทศท่ีขัดแยง
ทางดานดินแดนกับจีน โดยเฉพาะฟลิปปนส และ
เวียดนาม ประเทศท่ีขัดแยงทางดานดินแดนกับจีน โดย
ให เงินกูสํารองหลังภัยพิบัติมูลคา 100 ลานดอลลาร

สหรัฐแกฟลิปปนสเพ่ือฟนฟูพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจาก
พายุไตฝุนไหเย่ียน โดยกอนหนานี้  ญี่ปุนไดเงินกูมูลคา 
187 ลานดอลลารสหรัฐเพ่ือนําไปซ้ือเรือตอบสนอง
อเนกประสงคใหแกหนวยยามฝงฟลิปปนส โดยเรือ
ลาดตระเวนดังกลาวจะลาดตระเวนนานน้ําอาณาเขตของ
ฟลิปปนส  หลังจากท่ีฟลิปปนสเกิดขอ พิพาท ทางทะเล  
กับจีน  

2)ประธานาธิบดี เจืองเต่ิน ซาง ของเวียดนาม
ไดเดินทางเยือนญี่ปุนระหวาง 16-19 มีนาคม 2 557 โดย
ท้ังสองฝายไดเห็นพองกันท่ีจะรวมมือทางดานความม่ันคง
ภายใต “บันทึกชวยจําระหวางกระทรวงกลาโหม
เวียดนามและกระทรวงกลาโหมญี่ปุน  วาดวยความ
รวมมือและการแลกเปลี่ยนดานกลาโหมทวิภาคี ” ท่ีได 
ลงนามกันเม่ือป 2554 โดยจะมีการขยายการแลกเปลี่ยน
คณะผูแทนทุกระดับ รวมท้ังระดับรัฐมนตรี เจาหนาท่ี
ระดับสูงและผูเชี่ยวชาญ ขยายความรวมมือระหวางกอง
กําลังปองกันตนเองญี่ปุนกับกองทัพประชาชนเวียดนาม
และความรวมมือพัฒนาแหลงบุคลากร ยกระดับทักษะ
ความสามารถและการเย่ียมเยือนกันของเรือรบ เปนตน 
อันสงผลใหความสัมพันธทางดานความม่ันคงของท้ังสอง
ประเทศแนนแฟนมากย่ิงขึ้น 

3)การคว่ําบาตรรัสเซียจากวิกฤตยูเครน ในชวง
แรกญี่ปุนสงวนทาทีคว่ําบาตรรัสเซียในการใชกําลังทหาร
ในเขตปกครองตนเองไครเมียของยูเครน  เนื่องจากญี่ปุน
ตองการรักษาความสัมพันธกับรัสเซียเพ่ือแกไขปญหาขอ
พิพาทดินแดนเหนือหมูเกาะ 4 แหงในแถบตะวันตกเฉียง
เหนือของมหาสมุทรแปซิฟก ท่ียังคงคั่งคางนับตั้งแต
สิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 และจําเปนตองพ่ึงพาพลังงาน
นําเขาจากรัสเซียซ่ึงเปนผูสงออกกาซธรรมชาติรายใหญ
ของโลก แตทวาเม่ือรัสเซียผนวกไครเมียเขาเปนสวนหนึ่ง
ของรัสเซียหลัง ทําใหญี่ปุนดําเนินการคว่ําบาตรรัสเซีย
ทันที และยังประกาศมอบความชวยเหลือเพ่ือฟนฟู
เศรษฐกิจยูเครนสูงถึง 1,500 ลานดอลลารสหรัฐ 

4)ในการประชุมสุดยอดความม่ันคงทาง
นิวเคลียรท่ีจัดขึ้นเม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 2 557 ณ กรุงเฮก 
ประเทศเนเธอรแลนดนั้น ไดมีการประชุมไตรภาคี
ระหวางสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และเกาหลีใต  โดยการ
ผลักดันจากประธานาธิบดีสหรัฐฯ นายบารัค  โอบามา 



 
 

6 
 

จลุสารเอเชียตะวนัออก  ปีท่ี ๘ ฉบบัท่ี ๑ เดือนมกราคม-เมษายน ๒๕๕๗ 

 
อันนําไปสูการรวมหารืออยางเปนทางการครั้งแรกของ
นายกรัฐมนตรี ชินโซ อาเบะ ของญี่ปุน และ
ประธานาธิบดี ปารค  กึน เฮ ของเกาหลีใต สงผลให
รัฐบาลของสามประเทศเริ่มเตรียมการประชุมตางๆ
เกี่ยวกับความรวมมือดานกลาโหม และความเปนไปไดท่ี
จะฟนการเจรจา 6 ฝายเพ่ือทําใหเกาหลีเหนือปลอด
อาวุธนิวเคลียร 

อยางไรก็ดี ในชวงมกราคม-มีนาคม 2 557
ความเคลื่อนไหวดานเศรษฐกิจญี่ปุน ท่ีโดดเดน 4 
ประเด็น คือ 1) อาเบะโนมิกส : สําเร็จ หรือ ลมเหลว 2) 
ผลกระทบโรงไฟฟานิวเคลียรฟุกุชิมะ : มุมมองทาง
เศรษฐกิจ 3) อุตสาหกรรมญี่ปุนถูกโจรกรรมเทคโนโลยี
ดวยหรือ และ4) ญี่ปุนตอบโต ADIZ จีน: ASEAN ได 
หรือ เสีย ดังนี้ 

1)นโยบายพลิกฟนเศรษฐกิจ “อาเบะโนมิกส ” 
ซ่ึงคาดหวังจะเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน และทําให
เศรษฐกิจขยายตัวอยางย่ังยืนนั้น หากมองโลกในแงดี 
การพลิกฟนเศรษฐกิจญี่ปุนท่ีซบเซาราวสองทศวรรษนั้น
ตองการเวลามากกวานี้หรือตองหวังผลระยะยาว ดังนั้น 
การระบุวา นโยบายลมเหลว หรือ ลูกศรพลาดเปา ดวย
ขออาง ไตรมาสสุดทายของป 2556 GDP ญี่ปุนขยายตัว
เพียงรอยละ 0.7 (ตัวเลขปรับปรุงลาสุด) ซ่ึงต่ํากวาท่ีนัก
เศรษฐศาสตรคาดการณไววาจะโตรอยละ 1.0 เปนตน 
ถือวา เปน การดวนสรุปเกินไป 

2)ผลพวงจากเหตุการณแผนดินไหวและคลื่น   
สึนามิในโทโฮะกุ 2 554  ท่ีเกิดขึ้นเม่ือวันท่ี 11 มีนาคม 
2554 และมหันตภัยกัมมันตภาพรังสีจากโรงไฟฟา
นิวเคลียรฟุกุชิมะไดอิชิ  ยังคงเกิดขึ้นตอเนื่องเปนระยะๆ  
ในขณะท่ีนายชินโสะ อาเบะ นายกรัฐมนตรี มีนโยบาย
ชัดเจนวาตองการผลักดันการบูรณะโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรท่ัวประเทศเพ่ือเปดดําเนินการไดอีกครั้งภายใต
มาตรฐานความปลอดภัยท่ีสูงขึ้น เนื่องจากญี่ปุนประสบ
ปญหาการขาดแคลนพลังงานและตองการลดการพ่ึงพา
การนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศ 

 3)อุตสาหกรรมญี่ปุนถูกโจรกรรมเทคโนโลยี 
วงการอุตสาหกรรมญี่ปุนหวั่นวิตกวาผลประโยชนชาติถูก
ลิดรอนเนื่องจากการรั่วไหลหรือการขโมยเทคโน โลยีท่ี
อุตสาหกรรมญี่ปุนเปนผูริเริ่มพัฒนา เม่ือบรรษัทขามชาติ

ญี่ปุนไปรวมทุนกับบริษัทในจีนและเกาหลี  ตัวอยางเชน 
กรณีอดีตวิศวกร Yoshitaka Sugitaซ่ึงเปนหุนสวนของ
โตชิบา ถูกจับในขอหาเปนอาชญากรขโมยเทคโนโลยีของ
โตชิบา แลวสงใหบริษัทยักษใหญเซมิคอนดักเตอรเกาหลี
ใต ซ่ึงโตชิบาเรียกรองคาเสียหาย 896 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ จากคูกรณี อยางไรก็ตาม เรื่องทํานองนี้อาจ
ปองกันไดดวยการมีจริยธรรมทางธุรกิจและจรรณยา
บรรณของผูประกอบวิชาชีพ 

4)ญี่ปุนตอบโต ADIZ จีน: ASEAN ได หรือ 
เสีย เม่ือปลายป 2556 ท่ีผานมา จีนไดประกาศใช
มาตรการใหเขตพิสูจนฝายปองกันภัยทางอากาศ ( Air 
Defense Identification Zone–ADIZ)  ในทะเล
ตะวันออก ( East Sea)  ของจีน ซ่ึงทําใหเกิดปฏิกิริยา
ตอตานอยางมากจากหลายประเทศ โดยเฉพาะ ญี่ปุนท่ี
ตอตานจีนโดยการแสวงหาพันธมิตรจาก  ASEAN ท่ีมีขอ
พิพาททางทะเลกับจีน เชน ประเทศเวียดนามไดรับเงินกู 
122,800 ลานเยนจากญี่ปุน ซ่ึงทําใหประเทศอาเซียน
ไดรับประโยชนจากความขัดแยงของสองมหาอํานาจครั้ง
นี้ 

สําหรับสังคมญี่ปุนในชวงเดือนมกราคมถึง
มีนาคมนั้น ขาวท่ีไดรับความสนใจจากท้ังชาวญี่ปุนและ
สังคมระหวางประเทศไดแก ประเด็นดานสิ่งแวดลอมซ่ึงมี
เหตุการณสําคัญท้ังในเรื่องภัยพิบัติ และปรากฏการณ
กระแสการเรียกรองของทองถิ่นกับภาคประชาชนในการ
ทบทวนการใชพลังงานนิวเคลียร มาอยางตอเนื่อง
ภายหลังวิกฤติโรงไฟฟานิวเคลียรเม่ือสามปท่ีผานมา อัน
นับเปนบทเรียนสําคัญครั้งหนึ่งของญี่ปุน ประกอบกับ
มีนาคมเปนเดือนแหงการไวอาลัย/รําลึกครบรอบ 3 ป
เหตุการณโรงไฟฟานิวเคลียรฟูกูชิมะ ไดอิชิ ทําใหพ้ืนท่ี
ขาวสังคมญี่ปุนในชวงไตรมาสนี้จะมุงไปท่ีประเด็น
ดังกลาวท่ีสัมพันธเชื่อมโยงกับการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และการตางประเทศ ประเด็นขาวสําคัญ ไดแก 

1)นายกเทศมนตรีเมือง Hakodate มีแผนย่ืน
ฟองรองรัฐบาลและบริษัทท่ีรับผิดชอบใหหยุดการ
กอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรในจังหวัด Aomori นับเปนคดี
ความแรกท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานนิวเคลียรของ
รัฐบาลกลางท่ีถูกตอตานโดยรัฐบาลทองถิ่น โดยให
เหตุผลวาชุมชนจะไดรับความเสียหายรายแรงหากเกิด
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อุบัติเหตุ ท้ังยังไมมีเหตุผลท่ีโรงไฟฟาจะสรางขึ้นไดโดย
ปราศจากความยินยอมของประชาชน  

2)การเริ่มมีกระแสตอตานการใชพลังงาน
นิวเคลียรจากฝายรัฐบาลกลาง ดังสะทอนจากผลสํารวจ
ในท่ีประชุมสภา พบวามี 50 คน หรือมากกวารอยละ 10 
เรียกรองใหยุติแผนการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรใน
ประเทศ ขณะท่ีมากกวารอยละ 80 ตองการใหหา
พลังงานทดแทนใหมๆ มาใช และใหบํารุงรักษาโรงไฟฟา
นิวเคลียรเดิมท่ีมีอยูเพ่ือใหบริการไฟฟาในประเทศ หากมี
เพียง 4 คนท่ีเห็นดวยกับการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหง
ใหม ขาวนี้ชี้ใหเห็นวาแมรัฐบาลจะสนับสนุนนโยบาย
พ่ึงพาพลังงานนิวเคลียรในการชวยฟนฟูเศรษฐกิจ แตใน
สภานิติบัญญัติก็ยังมีแนวคิดไมเห็นดวย ท้ังสวนใหญก็
แสดงความตองการทางเลือกอ่ืนท่ีทดแทนได หากความ
จริงในเชิงเศรษฐกิจแลว ในเขตชนบทก็ถือวาโรงไฟฟา
นิวเคลียรเปนผูจางงานหลัก  

3)ผลการเลือกตั้งผูวากรุงโตเกียว ท่ีนาย 
Yoichi Masuzoe อดีตรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขวัย 
65 ป ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากพรรคเสรีนิยม
ประชาธิปไตย (Liberal Democracy Party – LDP) 
โดยชูนโยบายสนับสนุนการใชพลังงานนิวเคลียรใน
ประเทศสามารถชนะคูแขงคนสําคัญ2 รายซ่ึงมีจุดเดน
ประกาศนโยบายญี่ปุนปลอดพลังงานนิวเคลียร ผลการ
เลือกตั้งไดเพ่ิมความเชื่อม่ันใหรัฐบาลเตรียมเดินหนา
นโยบายสนับสนุนการใชพลังงานนิวเคลียร ซ่ึงเปน
ประเด็นท่ีเปนขอถกเถียงกันมากในการตอสูระหวาง
นโยบาย 2 ขั้ว และยังสะทอนใหเห็นถึงปญหาเรื่องปาก
ทองมีอิทธิพลตอการเลือกต้ังมากกวาประเด็นอ่ืน ท้ังสิ่งท่ี
จะเกิดขึ้นตอไปคือ การท่ีรัฐบาลพยายามผลักดันใหญี่ปุน
กลับมาเริ่มเดินเครื่องเตาปฏิกรณนิวเคลียรผลิตไฟฟาอีก
ครั้ง ทามกลางกระแสวิตกกังวลของสาธารณชน 

4)มีนาคม-เดือนแหงการไวอาลัยครบรอบ 3 ป
วิกฤติโรงไฟฟานิวเคลียร เริ่มท่ีนายกเทศมนตรีเมือง 
Minamisoma ไดรับเลือกเปน 1 ใน 100 ผูทรงอิทธิพล
มากท่ีสุดของป 2554 ของนิตยสาร TIMES ดวยผลงาน
ทามกลางวิกฤตนิวเคลียรฟูกูชิมะ  ซ่ึงไดแสดงความมุงม่ัน
ฟนฟูเมืองดวยวิธีการใชพลังงานหมุนเวียนเปนฐาน 
เหตุการณวิกฤติโรงไฟฟานิวเคลียร  ยังคงไดรับการจดจํา

และเปนประเด็นท่ีไดรับความสนใจจากท้ังชาวญี่ปุนและ
สังคมโลกมาโดยตลอด ทําใหมีการจัดพิธีรําลึกเนื่องใน
โอกาสครบรอบสามปท่ัวประเทศ และในตางประเทศ
ดวย ในอีกดานก็มีการชุมนุมประทวงการใชพลังงาน
นิวเคลียร และการนําเสนอความเดือดรอนของประชาชน
ท่ียังคงดําเนินอยู โดยเฉพาะผูอพยพจํานวนมากก็ยังไมมี
ท่ีอยูอาศัยแบบถาวร 

 

จีน 
 

ยุพิน คลายมนต 
รัตนาภรณ เพชรสัมฤทธิ ์

ภูวิน บุณยะเวชชีวิน 
 

ความเคลื่อนไหวดานความสัมพันธระหวาง
ประเทศของจีนท่ีโดดเดนต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2 556 
ถึง มีนาคม 2557 มีดังนี้ 
 1)บทบาทและทาทีของจีนตอการสูญหายไป
ของเครื่องบิน สายการบินมาเลเชียแอรไลน  เท่ียวบิน 
370 ซ่ึงผูโดยสาร 2 ใน 3 ถือสัญชาติจีน โดยรัฐบาล จีน
ใหความสําคัญกับปฏิบัติการคนหาและความรวมมือ
ระหวางประเทศตาง ๆ มาก หากมองในแงดี ความ
รวมมือ ดังกลาวเปดโอกาสใหจีน ญี่ปุน และประเทศ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีเปนคูพิพาทในความขัดแยง
เขตแดนทางทะเลสามารถรวมมือกันไดภายใตปฏิบัติการ
เพ่ือมนุษยธรรม (humanitarian mission) ในขณะท่ี
ความสัมพันธในระดับท่ีเปนทางการกําลังชะงักงัน แต
ในทางตรงกันขามปฏิบัติการของจีนเปรียบเสมือนการ
แสดงแสนยานุภาพทางทหารในเวลาปกติซ่ึงสรางความ
หวั่นเกรงใหกับประเทศอ่ืน ๆ ประกอบกับทาทีท่ีแข็ง
กราวตอบทบาทของมาเลเซียในการกูภัย  ทําใหเกิด
คําถามถึงบทบาทและแนวโนมพฤติกรรมของจีนตอ
ปญหาภายในภูมิภาคในอนาคต 
 2 )การประกาศเขตพิสูจนฝายปองกันภัยทาง
อากาศ (ADIZ) ของจีนเหนือทะเลจีนตะวันออก (East 
China Sea) ในเดือนพฤศจิกายน 2556 นําไปสูความตึง
เครียดภายในภูมิภาค เนื่องจากเขตดังกลาวครอบคลุม
หวงอากาศเหนือหมูเกาะเตียวหยู/เซนกากุ ซ่ึงเปนขอ
พิพาทเขตแดนระหวางจีนและญี่ปุน ในแงนี้ยอมเปนการ
ทาทายตอบทบาทของสหรัฐอเมริกาตอกิจการภายใน
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ภูมิภาคเอเชียตะวันออกดวย โดยหลายประเทศกังวลวา
จีนจะประกาศเขตในลักษณะเดียวกันในทะเลจีนใตซ่ึงถือ
เปนพ้ืนท่ีพิพาทท่ีมีความเสี่ยงจะนําไปสูสงครามใหญ
ระหวางมหาอํานาจ 
 3 )จีนและไตหวันริเริ่มการประชุมอยางเปน
ทางการระหวางเจาหนาท่ีระดับสูง ในเดือนกุมภาพันธ 
2557 โดยมีเปาหมายสูงสุดเพ่ือปรับความสัมพันธ
ระหวางท้ังสองใหอยูในระดับ “ปกติ” อยางไรก็ตามการ
ประชุมดังกลาวเปนเพียงจุดเริ่มตนและไมมีการนํา
ประเด็นออนไหวเขาสูการประชุม โดยเฉพาะเรื่อง
หลักการจีนเดียว ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนา
ความสัมพันธระหวางจีนและไตหวัน 

สําหรับสถานการณเศรษฐกิจจีนในชวงท่ีผานมา 
(มกราคม – มีนาคม 2557) สรุปประเด็นหลักๆได 3 
ประเด็น ไดแก การสรุปภาวะเศรษฐกิจจีน การเจรจา
การคาเสรีกับตางประเทศ และการพัฒนาเขตการคาเสรี
ภายในประเทศของจีน ดังนี้ 

1)นายกรัฐมนตรีจีน นายหลี่ เคอเฉียง ได
นําเสนอสรุปภาวะเศรษฐกิจในป 2556  และเปาหมาย
ทางเศรษฐกิจในป 2557 ตอท่ีประชุมสภาผูแทน
ประชาชนจีนแหงชาติ ชุดท่ี 12 ครั้งท่ี 2 โดยสรุปภาวะ
เศรษฐกิจในป 2556 ดังนี้ GDP มีมูลคาสูงถึง 9.31 ลาน
ลานดอลลารสหรัฐ เศรษฐกิจเติบโตรอยละ 7.7 เม่ือ
เทียบกับป 2556  มูลคาการคาระหวางประเทศทะลุ 4 
ลานลานดอลลารสหรัฐ รายไดของประชาชนในเขตเมือง
เติบโตท่ีรอยละ 7 รายไดสุทธิของชาวชนบทเติบโตรอย
ละ 9.3 กําไรของวิสาหกิจอุตสาหกรรมเติบโตรอยละ 
12.2และจีนสามารถผลิตธัญพืชหลักไดมากกวา 600 
ลานตันเปนครั้งแรก 
 เปาหมายทางเศรษฐกิจในป 2557  ไดแก การ
เติบโตของ GDP อยูท่ีรอยละ 7.5 การสรางตําแหนงงาน
เพ่ิมอีก 10 ลานตําแหนง ปรับนโยบายการเงิน ผอนปรน
หรือตึงตัวตามความเหมาะสม เสริมสรางสภาพการเงินท่ี
ม่ันคง มูลคาการคาระหวางประเทศเติบโตรอยละ 7.5 
ปรับนโยบายการสงออกใหม่ันคงและสมบูรณย่ิงขึ้น 
เรงรัดการปฏิรูปการผานดานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ขยายเมืองทดลองการดําเนินธุรกิจ E-commerce 
ระหวางประเทศ จัดสรรงบประมาณ 4.58 แสนลานหยวน

เพ่ือลงทุนในสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน พัฒนาธุรกิจโลจิสติกส
และการคาขายออนไลน 

2) การเจรจาการคาเสรีกับตางประเทศ 
ประกอบดวย การเจรจาเขตการคาเสรีจีน-ญี่ปุน-เกาหลี
ใต และการเจรจาเขตการคาเสรีจีน-เกาหลีใต สําหรับ
การเจรจาในกรอบแรก เคยไดมีการเจรจากันมาแลวถึง   
3 ครั้ง โดยท้ังสามประเทศอยูระหวางการเจรจารูปแบบ
การลดอัตราภาษี และขอบเขตของขอตกลง ซ่ึงท้ัง สาม
ฝายไดบรรลุความเห็นเปนเอกฉันทในประเด็นบางสวน 
การเจรจาครั้งท่ี 4 ไดมีขึ้นเม่ือวันท่ี 4-7 มีนาคม 2557   
ณ กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต โดยไดเจรจาหารือกันใน
เรื่องแนวทางขั้นพ้ืนฐานในดานสินคา ชองทางและ
กระบวนการเปดการคาเสรี ระบบศุลกากร ปญหา
ทางการคา สุขาภิบาล และสุขอนามัยพืช และในภาค
บริการนั้นไดพูดคุยกันถึงการลงทุน การแขงขัน และ
ขอตกลงท่ัวไป และในป 2557  นี้จะมีการเจรจากันอีก
ประมาณ 3 ครั้งในประเด็นทางดานสินคา บริการ การ
ลงทุน และอ่ืนๆ และการเจรจาในครั้งท่ี 5 จะมีขึ้นใน
เดือนกรกฎาคม 2557 ท่ีประเทศจีน ในสวนการเจรจาใน
กรอบท่ีสองนั้น คอนขางจะเปนการเจรจาท่ีจีนให
ความสําคัญมาก การเจรจาเขตการคาเสรีจีน-เกาหลีใต
เริ่มตั้งแตป 2555  หลังจากการเจรจาตอรองกัน 9 ครั้ง 
ท้ังสองประเทศไดจัดทําขอตกลงหลักเสร็จเรียบรอยแลว 
ในครั้งท่ี 10 ไดมีการเจรจากันเม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2557    
ท่ีผานมา ณ กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต การเจรจามุงเนน
ไปท่ีสินคา บริการดานการคา และการลงทุน กฎระเบียบ 
และอุปสรรคทางดานเทคนิคตอการคา ทรัพยสินทาง
ปญญา และปญหาอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 3)การพัฒนาเขตการคาเสรีภายในประเทศ 
หลังจากท่ีจีนไดเปดเขตทดลองการคาเสรีเซ่ียงไฮอยาง
เปนทางการเม่ือปลายปท่ีผานมา นักธุรกิจท้ังชาวจีนและ
ชาวตางประเทศใหความสนใจลงทุนในเขตทดลองการคา
เสรีแหงนี้จํานวนมาก จากการประชุมของจีนในเดือน
มีนาคม 2557 ไดมีการสรุปผลการดําเนินงานและ
แผนการขยายเขตทดลองการคาเสรีเซ่ียงไฮ ในการ
รายงานผลการดําเนินงานของรัฐบาลจีนมีการระบุวา 
“จีนตองการสรางเขตทดลองการคาเสรีเซ่ียงไฮให
สมบูรณแบบ มีการบริหารจัดการท่ีดีเพ่ือเปนตนแบบให
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สามารถนําไปใชในการกอตั้งเขตทดลองการคาเสรีแหง
อ่ืนๆตอไป” หลังจากท่ีจีนไดอนุมัติการจัดตั้งเขตทดลอง
การคาเสรีแหงแรกท่ีเซ่ียงไฮแลว มีมณฑลมากกวา 20 
แหงท่ัวประเทศ  ย่ืนขอจัดต้ังเขตทดลองการคาเสรี ซ่ึง
ปจจุบันมี 12 แหงท่ีอยูระหวางการดําเนินงานวิจัย
รวมกับกระทรวงตางๆ  ในจีน และมี 2 แหง ท่ีมีแนวโนม
พัฒนามากท่ีสุดในตอนนี้ คือ นครเทียนจินและมณฑล
กวางตุง ซ่ึงคาดวาเขตทดลองการคาเสรีเทียนจินอาจ
ไดรับการอนุมัติเร็วท่ีสุดในชวงครึ่งปแรกของปนี้ 
  

เกาหลีใต 
 

อาภารัศมี ณะมณี 
ธนณัฐฏ รูปสม 

ชยาภัทร วารีนิล 
 

ความเคลื่อนไหวดานความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ของเกาหลี ท่ีโดดเดนในชวงพฤศจิกายน 2556  
ถึงมีนาคม 2557 ท่ีผานมา คงไมพนประเด็นความม่ันคง
ซ่ึงมีท่ีมาและสาระสําคัญดังนี้   หลังจากสงครามเกาหลี
จบลงในป 1953 (2496)  สหรัฐอเมริกาเขามาจัด
ระเบียบในเกาหลีใตเรื่องการเมือง- ความม่ันคงและ
นโยบายตางประเทศของเกาหลีใตหลังสงครามเกาหลีนั้น
อิงอยูกับสหรัฐอเมริกามาจนถึงปจจุบัน สวนการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของเกาหลีใตนั้น  สหรัฐอเมริกาใหความ
ชวยเหลือท้ังทุนและเทคโนโลยีโดยเฉพาะในชวง 2 
ทศวรรษแรกหลังสงครามเกาหลี  ลําดับเหตุการณสําคัญ
มีดังนี้ 

• พฤศจิกายน 2554 : เริ่มยุคประธานาธิบดีคนใหม
ของเกาหลีเหนือเม่ือ คิม จอง-อิล ประธานาธิบดี
ของเกาหลีเหนือเสียชีวิตดวยโรคหัวใจวาย คิม 
จอง-อึน วัย 28 ปในเวลานั้นผูเปนบุตรชาย
ของคิม จอง-อิล ขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
ในเดือนตอมาเปนการสืบทอดการครองอํานาจ
ของผูนํารุนใหมในตระกูลคิมของเกาหลีเหนือ 

• เมษายน 2555 :เกาหลีเหนือปรับปรุงรัฐธรรมนูญ
และเรียกตนเองวาเปนประเทศท่ีมีอาวุธนิวเคลียร
เนื่องจากผูนําคนใหมของเกาหลีเหนือตองการ
เพ่ิมความเขมแข็งในอํานาจของตนและเพ่ือ

ปกปองเกาหลีเหนือและระบอบคอมมิวนิสตใหคง
อยูตอไป  

• ธันวาคม 2555: เกาหลีเหนือยิงจรวดพิสัยไกลตก
ลงในทะเลตะวันออกโดยไมฟงเสียงทัดทานจาก
นานาชาติ การยิงจรวดพิสัยไกลของเกาหลีเหนือ
ในครั้งนี้เพ่ือแสดงถึงศักยภาพของ  คิม จอง-อึน 
ตอมาคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ 
(U.N. Security Council Resolution) มีมติคว่ํา
บาตรและมุงลงโทษองคกรและบุคลากรของ
เกาหลีเหนือ   

• กุมภาพันธ-เมษายน 2556 : สถานการณใน
เกาหลีใต ปารค กึน-เฮ จากพรรคแซนูรี ( Park 
Geun-hye) เปนนักการเมืองสายอนุรักษนิยมขึ้น
ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีคนใหมของเกาหลีใต
อยางเปนทางการ โดยประกาศเปนพันธมิตรกับ
สหรัฐอเมริกาตอไป อีกท้ังมีจุดยืนและนโยบายท่ี
ตองการการรวมชาติกับเกาหลีเหนือ  ท้ังนี้ทหาร
ของเกาหลีใตไดรวมซอมรบประจําปกับทหารของ
สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีมานานกวา 2 ทศวรรษแลว  
สวนเกาหลีเหนือทดสอบนิวเคลียรในเดือน
กุมภาพันธ 2556  การทดสอบนิวเคลียรของ
เกาหลีเหนือนั้นเปนปฏิกิริยาตอบโตท่ีเกาหลีใต
รวมกันซอมรบกับสหรัฐอเมริกา  เพ่ือตอบโตมติ
ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ 
(U.N. Security Council Resolution)  ท่ีมีมติ
คว่ําบาตรท่ีมุงลงโทษองคกรและบุคลากรของ
เกาหลีเหนือเพ่ือยับย้ังการกระทําของ
สหรัฐอเมริกาและเพ่ือแสดงถึงความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี ( Technological Advancement) 
และแสนยานุภาพทางการทหารของเกาหลีเหนือ 
การทดสอบนิวเคลียรของเกาหลีเหนือมีขึ้น 3 
ครั้งแลว คือในป 2549 2550 และ 2556  

• กุมภาพันธ-เมษายน2557 : เกาหลีใตรวมกันซอม
รบประจําปกับสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีบารัค 
โอบามา  ของสหรัฐอเมริกาเยือนเอเชีย 4 
ประเทศ คือ ญี่ปุน เกาหลีใต มาเลเซียและ
ฟลิปปนส โดยมาเยือนเกาหลีใตเปนประเทศท่ี 2 
ตอจากญี่ปุนในวันท่ี 25-26 เมษายน ป ฏิกริยา



 
 

10 
 

จลุสารเอเชียตะวนัออก  ปีท่ี ๘ ฉบบัท่ี ๑ เดือนมกราคม-เมษายน ๒๕๕๗ 

 
ของเกาหลีเหนือคือการปลอยจรวด ขีปนาวุธลง
ในทะเลตะวันออกในชวงเดือนกุมภาพันธ- 
มีนาคมและซอมรบในเดือนเมษายน
ประธานาธิบดีบารัค โอบามา  มาเยือนเกาหลีใต
ในชวงเวลาแหงความเศราโศกของเกาหลีใตท่ี
สูญเสียพลเมืองไปมากกวา 300 คนและจํานวน
มากท่ีสุดคือนักเรียนมัธยมในเหตุการณเรือเซวอล 
(Sewol) อับปางทางตะวันตกเฉียงใตของเกาหลี
ใตในชวงกลางเดือนเมษายน  สวนสถานการณใน
เกาหลีเหนือนั้นมีความเคลื่อนไหวคือมีรถบรรทุก
ขนาดใหญลําเลียงวัสดุไปยังสถานท่ีทดสอบ
นิวเคลียรของเกาหลีเหนือซ่ึงตั้งอยูทาง
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศในชวงท่ี
ประธานาธิบดีบารัค  โอบามา  มาเยือนเกาหลีใต 
แตยังไมมีการยืนยันท่ีชัดเจนวาเกาหลีเหนือจะ
ทดสอบนิวเคลียรในชวงนี้  

สถานการณทางเศรษฐกิจในเกาหลีใต : 
ประธานาธิบดีปารค กึน-เฮ และพรรคแซนูรี ขับเคลื่อน
นโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค ตามท่ีประธานาธิบดี 
ปารค กึน-เฮ ไดประกาศนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
และมีแนวความคิดสนับสนุนการคาเสรี ( Free trade) 
ซ่ึงสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานของพรรคแซนูรี 
(Saenuri Party)  ท่ีเธอสังกัด แนวนโยบายพ้ืนฐานของ
พรรคแซนูรีโดยสรุปคือ 

“The Saenuri Party pledges to place the 
happiness of Korean citizens at the top of our 
agenda…Korea successfully achieved both 
industrialization and democratization in the 
shortest time in history, based on the very identity 
and conservative values of our country- Liberal 
democracy, market economy, and rule of law - the 
Saenuri Party led Korea’s dynamic development 
through innovation, sacrifice, and sense of duty…” 

 เม่ือพิจารณาถึงอุดมการณของประธานาธิบดี
คนใหมของเกาหลีใตและแนวนโยบายพ้ืนฐานของพรรค

ท่ีเธอสังกัดแลว นโยบายเศรษฐกิจท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติ
นั้นใชระบอบเศรษฐกิจแนวทุนนิยมเสรีโดยเธอไดเนนถึง
เศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) ดังท่ีได
กลาวไวในคําแถลงนโยบายเศรษฐกิจวาจะสรางงานและ
สรางความเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเศรษฐกิจสรางสรรค 
ใหเศรษฐกิจสรางสรรคเปนกระบวนทัศนใหมของการ
พัฒนาเศรษฐกิจ เศรษฐกิจสรางสรรคคือนโยบายท่ีมี
เปาหมายเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจท่ีอยูบนฐานของ
จินตนาการความคิดสรางสรรค วิทยาศาสตร  และ
เทคโนโลยีเพ่ือสรางจักรกลใหมของการเติบโต ตลาดใหม
และงานใหมๆ มียุทธศาสตร 7 ประการคือ 

1. ใชเทคโนโลยีเพ่ือความสุขของประชาชนซ่ึง
สะทอนผานทุกภาคอุตสาหกรรมท่ีจะสรางงาน
และสรางตลาดใหมโดยใหประชาชนเปน
ศูนยกลางในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

2. อุตสาหกรรมซอรฟแวรจะตองไดรับการดูแลให
เปนกลไกใหมสําหรับเศรษฐกิจของเกาหลีใต 

3. รัฐบาลท่ีสรางสรรคจะตองไดรับการจัดตั้งขึ้นผาน
การเปดใจและการแลกเปลี่ยน 

4. จะสรางจุดเริ่มตนของเกาหลีท่ีอยูบนฐานของ
ความคิดและเนื้อหาของเทคโนโลยีใหมๆ  

5. จะสรางระบบการเลือกสรรใหมท่ีอิสระจาก
เครดิตของทุนจํานวนมาก นอกจากธุรกิจขนาด
ใหญแลวยังเปดโอกาสใหธุรกิจขนาดเล็กท่ีมี
ความคิดสรางสรรคใหมๆ สามารถเติบโตไดและ
สอดคลองกับเศรษฐกิจสรางสรรค  

6. จะเปนจุดริเริ่ม K-move ซ่ึงคนหนุมสาว
เคลื่อนไหวมองออกสูออกสูโลกภายนอกท่ีเต็มไป
ดวยโอกาสและงานมากมาย 

7. จะจัดต้ังกระทรวง ‘Ministry of Future 
Creative Science’ เพ่ือเปนศูนยกลางของ
จินตนาการ ความคิดสรางสรรค วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 
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แผนภาพ ลําดับสถานการณความม่ันคงบนคาบสมุทรเกาหลี 

 

พฤศจิกายน 
2554

• เริ่มยุคประธานาธิบดีคนใหมของเกาหลีเหนือเม่ือ คิม จอง-อิล ประธานาธิบดี
ของเกาหลีเหนือเสียชีวิตดวยโรคหัวใจวาย คิม จอง-อึน ผูเปนบุตรชายข้ึนดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีในเดือนตอมา

เมษายน 
2555

• เกาหลีเหนือปรับปรุงรัฐธรรมนูญและเรียกตนเองวา
เปนประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียร

ธันวาคม 
2555

• เกาหลีเหนือยิงจรวดพิสัยไกล

กุมภาพันธ 
2556

• เริ่มยุคประธานาธิบดีคนใหมของเกาหลีใต ปารค กึน-เฮ (Park Geun-hye) ข้ึน
ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเกาหลีใตอยางเปนทางการ

กุมภาพันธ-
เมษายน 
2556 

•  เกาหลีใตรวมกันซอมรบประจําปกับสหรัฐอเมริกาสวนเกาหลีเหนือ
ทดสอบนิวเคลียร

กุมภาพันธ-
เมษายน 2557

• เกาหลีใตรวมกันซอมรบประจําปกับสหรัฐอเมริกา กลางเดือนเมษายนเรือ
เซวอล (Sewol) ของเกาหลีใตอับปางและประธานาธิบดีบารัค โอบามา
ของสหรัฐอเมริกาเยือนเอเชียในเดือนเมษายน สวนเกาหลีเหนือปลอย
จรวด ขีปนาวุธและซอมรบ

http://www.komchadluek.net/
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20140317001029
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20140317001029
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บทความประจําฉบับ 

อุตสาหกรรมยานยนตไทยกับเครือขายการผลิต
ในอาเซียน 

 

รองศาสตราจารย ดร. เกรียงไกร เตชกานนท 
รองผูอํานวยการฝายวิชาการและวิจัย  

สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 
 

บทความนี้จะนําเสนอลักษณะและพัฒนาการของ
เครือขายการผลิตระดับโลกในอุตสาหกรรมยานยนต ของ
ไทยและอาเซียน และทิศทางการปรับตัวของ
อุตสาหกรรมยานยนตไทยท่ีจะเชื่อมโยงกับเครือขายการ
ผลิตในภูมิภาคในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต 

 
ในชวงหาทศวรรษท่ีผานมาอุตสาหกรรมยาน

ยนตไดพัฒนามาเปนภาคเศรษฐกิจหลักท่ีสําคัญของ
ประเทศ มีสวนในการสรางมูลคาเพ่ิมหลายลานลานบาท 
สรางการจางงาน และ เปนแหลงไดเงินตราตางประเทศท่ี
สําคัญผานการสงออก ดังขอมูลรายงานจากกระทรวง
พาณิชยในป  พ.ศ.  2555 มูลคาสงออกของอุตสาหกรรม
ยานยนตสูงเปนอันดับหนึ่ง โดยมีมูลคา 707,712.2 ลาน
บาท การจางงานมากกวาสามแสนคน นอกจากนี้ พัฒนา
ท่ีสําคัญประการหนึ่งของอุตสาหกรรมยานยนตคือ
ประเทศไทยไดเปนฐานผลิตท่ีสําคัญแหงหนึ่งในเครือขาย
การผลิตระดับโลก ( Global Production Network) 
ของบรรษัทขามชาติ และ เปนฐานผลิตสําคัญในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกดวย การเขาเปนสวนหนึ่ง
เครือขายการผลิตระดับโลกนี้มีความสําคัญเพ่ิมขึ้นกับ
ประเทศไทยและประเทศสมาชิกในอาเซียน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในปจจุบันนี้ท่ีมีการขยายขอบเขตขอตกลงการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ ในภูมิภาค เชน 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN Economic 
Community) หรือ กรอบท่ีใหญกวาเชน ASEAN+3 
หรือ ASEAN+6  

ประวัติการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตใน
อาเซียนมีลักษณะคลายกัน คือ มีการแทรกแซงโดยรัฐ 
ปกปองอุตสาหกรรมในประเทศ มีกําแพงภาษี และ 
สงเสริมการลงทุนโดยการใหสิทธิประโยชน ซ่ึงประเทศ
ตางๆไดใชแนวนโยบายเหลานี้ในชวงเวลาท่ีใกลกันคือ

ชวงทศวรรษท่ี 1970-1980 อยางไรก็ดี ผูเลนสําคัญคือ
บรรษัทขามชาติ (Multinational enterprises; MNEs) 
ท่ีเปนผูตัดสินใจเลือกลงทุนในประเทศตางๆ ซ่ึงการ
ตัดสินใจนั้นจะขึ้นกับบรรยากาศการลงทุน ขนาดตลาด 
และแนวนโยบายท่ีรัฐบาลแตละประเทศวางไว เชน การ
สงเสริมการลงทุน มาตรการเสริมท่ีแทรกแซงในชวงตน
ของการพัฒนาอุตสาหกรรม นโยบายการคาระหวาง
ประเทศ การเปดเสรีการคา ความมีเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและการเมือง คุณภาพของแรงงาน ความพรอม
ในดานสาธารณูปโภค  เชน เครือขายการคมนาคม ถนน 
ทาเรือ และนิคมอุตสาหกรรม ประเทศไทยถูกเลือกให
เปนฐานการผลิตหลักเพราะหลายปจจัยเชน ขนาดตลาด
ใหญ (รถกระบะ) เสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจ
มหภาค ความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน ฯลฯ ทําให
การลงทุนมายังประเทศไทยมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงการ
ท่ีประเทศไทยตัดสินใจยกเลิกขอบังคับการใชชิ้นสวนใน
ประเทศเม่ือป  พ.ศ. 2543 อยางไรก็ดี  กลยุทธท่ีบรรษัท
ขามชาติใชเพ่ือตอบสนองตอบริบทท่ีแตกตางกันในแตละ
ประเทศ ทําใหผลของการพัฒนาไมเหมือนกันในแตละ
ประเทศ แตสิ่งท่ีพอจะสรุปไดคือการเปนสวนหนึ่งใน
เครือขายการผลิตระดับโลกจะเกื้อหนุนใหเกิดการพัฒนา
ในภาคอุตสาหกรรมโดยรวมของประเทศได  

กรอบความตกลงท่ีทําใหเกิดการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของอาเซียนคือ เขตการคาเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area: AFTA) ซ่ึงในการประชุมสุด
ยอดอาเซียน ครั้งท่ี 4 เม่ือ พ.ศ.2535 ผูนําอาเซียนได
เจตนารมณท่ีจะพัฒนาความสัมพันธท้ังทางดานการเมือง
และเศรษฐกิจความตกลงแมบทวาดวยการขยายความ
รวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน ( Framework 
Agreement on Enhancing ASEAN Economic 
Cooperation) และความตกลงวาดวยอัตราภาษีพิเศษท่ี
เทากันสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน ( Agreement on 
the Common Effective Preferential Tariff 
Scheme for the ASEAN Free Trade Area: CEPT) 
ความตกลงวาดวยสิทธิพิเศษทางการคา อาเซียน 
(ASEAN Preferential Trading Arrangements : PTA) 
ในกรอบขอตกลงท่ีมีผลตอการคาและการผลิตใน
อุตสาหกรรมยานยนตท่ีทําใหมีความเปนไปไดในการ
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แลกเปลี่ยนชิ้นสวนระหวางฐานการผลิตยานยนตใน
ภูมิภาคคือ โครงการความรวมมือดานอุตสาหกรรม
อาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation Scheme: 
AICO) ป พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปนความตกลงเพ่ือทดแทน
โครงการรวมลงทุน ดานอุตสาหกรรมของอาเซียน 
(ASEAN Industrial Joint Ventures: AIJV) พ.ศ. 2526 
และ โครงการแบงผลิตชิ้นสวนยานยนต ( Brand-to-
Brand Complementation: BBC) พ.ศ. 2532 

อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนไดประโยชน
จากกรอบความรวมมือนี้ เกิดการแบงงานกัน (Division 
of Labour) ระหวางฐานการผลิตในกลุมประเทศสมาชิก
อาเซียน ความรวมมือนี้เห็นเปนรูปธรรมเม่ือบริษัทผูผลิต
ญี่ปุนประสบปญหาเงินเยนแข็งคาในชวงป ค.ศ. 1985 
ทําใหผูผลิตสัญชาติญี่ปุนตองใหความสําคัญกับ
ประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนหนึ่งในกลยุทธท่ีใช
คือการ “แบงแยก” ขั้นตอนการผลิตในหวงโซมูลคาตาม
ความเชี่ยวชาญของฐานการผลิตในภูมิภาค เชนเลือก
ผลิตสวนประกอบเครื่องยนตจากฐานผลิตในประเทศไทย
และอินโดนีเซีย ในขณะท่ีชิ้นสวนพวงมาลัยผลิตใน
มาเลเซียและระบบสงกําลังผลิตในฟลิปปนสเปนตน 
เครือขายการผลิตในภูมิภาคอาเซียนเริ่มมีบทบาทมากขึ้น
ภายใตกรอบ  AICO ท่ีผูผลิตชิ้นสวนและผูประกอบรถ
สามารถใชสิทธิประโยชนได รวมท้ังการกําหนดอัตราภาษี
ระดับ 0-5%  สําหรับผลิตภัณฑท่ีคาขายภายใน  AICO ท่ี
ไดเริ่มในป  2546 โดยขอตกลงฉบับแรกในกรอบของ  
AICO มีขึ้นในปพ.ศ. 2541 คือการเซ็นสัญญากันระหวาง
ผูผลิตรถ Volvo, Toyota, Isuzu และผูผลิตชิ้นสวนเชน 
Denso และ Sanden 

แมมูลคาการคาแลกเปลี่ยนชิ้นสวนระหวาง
ประเทศสมาชิกในอาเซียนยังมีคอนขางจํากัดในชวงกอน
ป พ.ศ. 2540 เพราะแตละประเทศยังมีกําลังการผลิตไม
มากนัก แตทิศทางการเปดเสรีการคามีความชัดเจนขึ้นทํา
ใหผูผลิตรถยนตและชิ้นสวนไดขยายการลงทุนในอาเซียน
มากขึ้น โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีมีขนาดตลาดใน
ประเทศท่ีใหญท่ีสุด และมีความพรอมดานโครงขาย
คมนาคมขนสง ทาเรือ แรงงานท่ีมีทักษะ และ 

อุตสาหกรรมสนับสนุนท่ีนับวาเขมแข็งท่ีสุดในกลุม ผูผลิต
รถยนตญี่ปุน สหรัฐอเมริกา และ ยุโรป ไดขยายการผลิต
ในไทยมากขึ้น และ ตั้งแตปพ.ศ. 2544 เปนตนมา 
เครือขายการผลิตระดับโลกเริ่มเห็นเปนรูปธรรมมากขึ้น
เม่ือ โตโยตาตัดสินใจผลิตรถกระบะ Hilux เพ่ือสงออก
ท่ัวโลก โดยมีฐานผลิตท่ีประเทศไทยใหญเปนอันดับหนึ่ง 
และ อันดับสองคืออินโดนีเซีย (รวมกับฐานผลิตใน      
อัฟริกาใตและอารเจนตินา) ทําใหมีการเชื่อมโยงการผลิต
ในเครือขายท่ีชัดเจน นอกจากนี้ ยังมีนโยบายสงเสริมการ 
ลงทุนในโครงการอีโคคารท้ังสองเฟสท่ีทําใหผูผลิตอีก
หลายรายเลือกลงทุนในประเทศไทย เชน นิสสัน ซูซูกิ 
มิตซูบิชิ และฮอนดา ขยายการลงทุนเพ่ิมเติม (ดูรูปท่ี 1) 
นอกจากประเทศไทยแลวก็มีโครงการลงทุนอีกจํานวน
มากเกิดขึ้นในประเทศอ่ืนเชน อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
เวียดนาม รวมถึงประเทศลาวและกัมพูชา  
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ในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา  ผูผลิตญี่ปุนได
พยายามผลักดันใหอาเซียนเปนท้ังตลาดและฐานการผลิต
สําคัญ และผลสําเร็จของกลยุทธนี้ไดทําใหอุตสาหกรรม
ยานยนตเติบโตขึ้นอยางมาก เพ่ือเปรียบเทียบขนาด
ตลาดและปริมาณการผลิตในชวงป 2550 ถึง 2555 ของ 
ประเทศสมาชิกในอาเซียนท่ีสําคัญ ผูเขียนไดใชขอมูลท่ี
รวบรวมและเผยแพรโดย    http://www.asean-
autofed.com พบวามีเพียงไมกี่ประเทศท่ีมีการผลิต
รถยนตคอนขางมากในจํานวนนั้นคือ ประเทศอินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม และ ไทย จากขอมูล
ดานลางจะเห็นไดวา ปริมาณการผลิตรถยนตในอาเซียน 

มีการเติบโตคอนขางมากในชวงหกปท่ีผานมา ในปท่ีผาน 
มามีปริมาณการผลิตสูงถึง 4.23 ลานคัน โดยประเทศท่ีมี 
ปริมาณการผลิตสูงท่ีสุดคือประเทศไทย รองลงมาคือ
อินโดนีเซีย ในขณะท่ีปริมาณการผลิตมีแนวโนมคอนขาง
ทรงตัวคือมาเลเซีย ฟลิปปนส ยกเวนเพียงประเทศ
เวียดนามท่ีปริมาณการผลิตรถยนตมีแนวโนมหดตัวลง 
ในขณะท่ีประเทศไทยและอินโดนีเซียมีขนาด
อุตสาหกรรมยานยนตท่ีใหญท่ีสุดและมีแนวโนมเติบโต
เพ่ิมขึ้นอยางมาก (ดูรูปท่ี 2) ในขณะท่ียอดขายในตลาด
หลักของอาเซียนหาประเทศมีจํานวนถึง 3.47 ลานคันใน
ป 2555  โดยยอดขายในไทยสูงท่ีสุดคือ 1.4 ลานคัน 

รูปที่ 1ขอมูลพ้ืนฐานและภาพรวมของอุตสาหกรรมยานยนตในอาเซียน-5 

 
ที่มา: Thailand Automotive Institute, presentation at Automotive Summit 2013, “Moving towards Global Green 
Automotive Industry,” June 21-22, 2556. 

รูปที่ 2 ปริมาณการผลิตรถยนตในอาเซียนระหวางป 2550 ถึง 2555 (หนวย : คัน) 

 
         ที่มา: รวบรวมขอมูลจากhttp://www.asean-autofed.com 
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รองลงมาคือ อินโดนีเซีย 1.1 ลานคัน และ มาเลเซีย 0.6 
ลานคัน (ดูรูปท่ี 3) 
 ปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญประการหนึ่งของการ
พัฒนาอุตสาหกรรมคือ “คาจาง” และดวยนโยบายของ
รัฐบาลไทยท่ีปรับยกระดับคาจางขั้นต่ําเปนอัตราเดียวท่ัว
ประเทศตั้งแตป 2555-2556 ทําใหอัตราคาจางสัมพัทธ
ระหวางกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกับภูมิภาคอ่ืนๆ 
มีการเปลี่ยนแปลงไปไมเทากัน กลาวคือ ฐานคาจางใน
เขตภาคกลางสูงกวาภาคอ่ืนๆ ดังนั้นเม่ือคาจางปรับ
เพ่ิมขึ้น  จึงทําใหคาจางในภูมิภาคอ่ืนสูงขึ้นมากโดย
เปรียบเทียบ  จากรูปท่ี 4 เม่ือเปรียบเทียบป 2556 กับป 
2554 คาจางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเพ่ิมขึ้น 

ประมาณรอยละ 40 ในขณะท่ีคาจางในภาคตะวันออก
เพ่ิมขึ้นรอยละ 53-58 ภาคใตรอยละ 62 ภาคเหนือรอย
ละ 77 และ บางจังหวัดในภาคอีสานเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 
81 การท่ีคาจางสูงขึ้นนี้ไมเพียงแตทําใหหนวยผลิตตองมี
การปรับตัวหันมาใชเครื่องจักรมากขึ้นแลว ยังมีผลทําให
หนวยผลิตท่ีตองใชแรงงานเขมขนเริ่มพิจารณาการยาย
ฐานการลงทุน หรือ ตัดขั้นตอนการผลิตบางสวนไปยัง
ตางประเทศอีกดวย 

ประเด็นท่ีนาสนใจคือ เม่ืออุตสาหกรรมยาน
ยนตไทยมีระดับการพัฒนาสูงกวาประเทศอ่ืนๆใน
อาเซียน ท้ังในดานปริมาณการผลิต อุตสาหกรรม
สนับสนุน แรงงานมีทักษะ และกิจกรรมดานการวิจัยและ 

รูปที่ 3 ยอดขายรถยนตในอาเซียนระหวางป 2550 ถึง 2555 (หนวย : คัน)

 

       ที่มา: รวบรวมขอมูลจาก http://www.asean-autofed.com 
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     ที่มา: รวบรวมจากสํานักงานสถิติแหงชาติ 
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พัฒนาท่ีไดเริ่มขยับขยายการลงทุนมายังประเทศไทย
อยางตอเนื่อง ดังนั้นภายใตแรงกดดัน ดานคาจางแรงงาน
ท่ีสูงขึ้น และการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางเต็มตัวใน
ปลายป พ.ศ. 2558 ผูประกอบการยอมตองปรับตัวอยาง
แนนอน ซ่ึงภายในเครือขายการผลิต  (Production 
network) จะมีการประสานแผนการผลิตระหวางฐาน
การผลิตในแตละประเทศ การลงทุนในหลายทําเลท่ีต้ัง
และเชื่อมโยงประสานกันนี้ทําใหโครงสรางการคาและ
การลงทุนระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ สิ่งสําคัญท่ีทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงนี้คือการพัฒนาในเทคโนโลยีการผลิตท่ีทําให
ผูผลิตสามารถ “แบง” ขั้นตอนการผลิตออกเปน 
“ขั้นตอนยอย” ในหวงโซมูลคา ( Slice value chain) ได 
การแบงยอยนี้มีจุดประสงคเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลด
ตนทุนการผลิตสินคาสําเร็จรูป หรืออีกนัยหนึ่งคือเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาสําเร็จรูป
นั่นเอง  

แนวโนมท่ีนาจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลนี้คือ 
“การแบงงานกันทํา” ในขั้นตอนการผลิตชิ้นสวนและ
สวนประกอบ ในอดีตการแบงงานกันทํามักจะนึกถึงการ
ผลิตสินคาสําเร็จรูปแลวมาแลกเปลี่ยนกันผานการคา
ระหวางประเทศ แตในสภาพการแขงขันในปจจุบันนี้จะมี
การลงทุนเพ่ือผลิตชิ้นสวนและสงไปผลิตหรือประกอบตอ
ในประเทศอ่ืนตอไป ดังนั้นจึงมีแนวโนมท่ีจะเกิดการแบง
การผลิตและคาขายสินคาขั้นกลาง ( Intermediate 
inputs) มากขึ้น  

ผูเขียนไดมีโอกาสสัมภาษณ Mr.Kenji 
Uematsu ผูจัดการท่ัวไปของบริษัท Yazaki เขาไดให
ความเห็นในเรื่องการปรับตัวของบริษัทเพ่ือเตรียมความ
พรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนไวนาสนใจ บริษัท 
Yazaki เปนผูประกอบชุดสายไฟ และจัดเปนการผลิตท่ี
ใชแรงงานเขมขน สําหรับฐานการผลิตในไทยนั้น ทาง 
Yazaki มองวาเปนฐานหลักสําหรับชุดสายไฟ แตดวย
ทิศทางคาจางท่ีสูงขึ้นมาอยางตอเนื่อง ทําใหบริษัทตอง
วางแผนการลงทุนลวงหนา โดยไดลงทุนในประเทศลาว
มากวาสิบปแลว และเม่ือไมนานมานี้ก็ไดเปด
สายการผลิตชุดสายไฟท่ีเกาะกง ประเทศกัมพูชา ในขณะ
ท่ีประเทศพมานั้นเปนเปาหมายท่ีตองการขยายไปลงทุน

แตยังอยูในขั้นตอนการศึกษาความเปนไปได นอกจาก
สามประเทศนี้ Yazaki ไดลงทุนในเวียดนามเพ่ือสงออก
ไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา และญี่ปุน สาเหตุสําคัญท่ีลงทุน
ในประเทศเหลานี้คือ คาจางตํ่า ตนทุนขนสงสินคาชุด
สายไฟไมสูง และเงื่อนไขการสงมอบตามเวลาสามารถ
บริหารจัดการไดงาย 

เม่ือถามวา “แลวการผลิตในประเทศไทยจะ
เปลี่ยนแปลงไปอยางไร?” ทาง Yazaki เชื่อวาฐานการ
ผลิตในไทยจะตองมีการยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ ตอง
ผลิตสินคาท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงขึ้น ประเทศไทยไมสามารถจะ 
“พ่ึงพา” การผลิตท่ีใชแรงงานราคาถูกได จําเปนตอง
ยกระดับศักยภาพการผลิตและจะตองทําหนาท่ีเปน “โซ
ขอกลาง” ของหวงโซอุปทานท่ีจะเชื่อมโยงบางขั้นตอนท่ี
ผลิตในประเทศเพ่ือนบานเพ่ือกระจายใหกับลูกคาใน
ประเทศไทย บริษัทญี่ปุนจํานวนมากเริ่มตระหนักถึง
ความไมแนนอนในประเทศไทย เชน ปญหาอุทกภัย และ 
ความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง จึงไดปรับใชกลยุทธ 
“ประเทศไทยบวกหนึ่ง” คือ จะมีการแบงงานกันทํา โดย
ประเทศไทยจะเปน “แกน” สําคัญในการเชื่อมโยงคํา
สั่งซ้ือ โดยรวบรวมชิ้นสวนท่ีผลิตในและกลุมประเทศใน
อาเซียน และสงมอบใหกับผูผลิตในประเทศไทยตอไป 

ไมเพียงแตกรณีของบริษัท Yazaki เทานั้น 
อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตอ่ืนๆ  ของไทยก็ขยับขยาย
ไปดวยเชนกัน ตัวอยางเชน กลุม  Thai Summit Auto 
parts ท่ีขยายการลงทุนไปยังมาเลเซีย อินเดีย เวียดนาม 
อินโดนีเซีย และจีน ( http://www.boi.go.th/tir/ issue/ 

255504_22_4/3.htm)  บริษัท Toyota Boshoku ไดไป
ลงทุนท่ีลาวเพ่ือเปนฐานการผลิตเบาะใหกับตลาดเอเชีย
และโอเชเนีย เหตุผลท่ีการลงทุนเริ่มขยับขยายไปยัง
สะหวันนะเขต  ก็เพราะเสนทางระเบียงเศรษฐกิจท่ี
เชื่อมโยงกับไทยและเวียดนาม   (http://jclao.com/  

toyota-establishes-production-base-in-laos/)  หรือเสน  
ทางระเบียงเศรษฐกิจดานใต  (Southern Economic 
Corridor) ท่ีเชื่อมโยง เวียดนาม กัมพูชา ไทย และ พมา 
ทําใหมีการลงทุนจํานวนมากในเขตอุตสาหกรรมในภาค
ตะวันออกของไทย ในปอยเปตและเกาะกงของกัมพูชา
เชนกัน 

http://www.boi.go.th/tir/%20issue/%20255504_22_4/3.htm
http://www.boi.go.th/tir/%20issue/%20255504_22_4/3.htm
http://jclao.com/%20%20toyota-establishes-production-base-in-laos/
http://jclao.com/%20%20toyota-establishes-production-base-in-laos/
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีผลในไมชานี้ 

ผูประกอบการไทยรายใดท่ีประสงคจะยืนหยัดใน
อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต แตยังไมไดเตรียมความ
พรอม ปราศจากแผนรองรับในการยกระดับ
ความสามารถในการผลิต มีโอกาสสูงมากท่ีจะ “ตก
ขบวน” และท่ีแยกวานี้คืออาจจะถูกตัดออกจากหวงโซ
อุปทานได 
 

บทสรุปงานวิจัย 
 

ความสัมพันธสามเหลี่ยมเหล็กกับมูลเหตุ 
คอรรัปชั่นในญี่ปุนชวงทศวรรษ 1990 

 

ดร.วรางคณา กอเกียรติพิทักษ 
วทัญู ใจบริสุทธิ ์

นักวิจัย สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 
 

บทความนี้เปนการสรุปสาระสําคัญจากโครงการวิจัย 
“การศึกษามูลเหตุ รูปแบบ และการแกไขการคอรัปชั่น
ในเกาหลีใต จีน และญี่ปุน” (ทุนอุดหนุนการวิจัยจาก
งบประมาณแผนดิน พ.ศ. 2552) ซ่ึงมี ศาสตราจารย ดร.
สุรชัย ศิริไกร เปนหัวหนาโครงการ และผูเขียนเปน
นักวิจัยรวม อยางไรก็ตามบทสรุปงานวิจัยในท่ีนี้จะ
กลาวถึงเฉพาะในสวนของประเทศญี่ปุนท่ีผูเขียน
รับผิดชอบ โดยเริ่มจากวัตถุประสงค แนวคิดสําคัญ ผล
การศึกษา และนัยตอสังคมการเมือง 
  
ความสําคัญและวัตถุประสงค –ในสังคมการเมืองญี่ปุน 
ปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นจากพ้ืนฐานเฉพาะของคานิยมทาง
ประเพณีและวัฒนธรรมด้ังเดิมหลอหลอมใหเกิด
ความรูสึกชาตินิยมท่ีสงผลตอรูปแบบความสัมพันธ
ระ หวางมนุษยกับมนุษย ระหวางกลุมกับกลุม  ดัง
ความสัมพันธของ 3 กลุมขั้วอํานาจ อันไดแก พรรค
การเมือง ขาราชการ และนักธุรกิจ หรือท่ีไดรับขนาน
นามวา “สามเหลี่ยมเหล็ก” (iron triangle) ซ่ึงไดพัฒนา
ความสัมพันธในเชิงอุปถัมภเพ่ือเอ้ือประโยชนตอตนเอง
หรือกลุมของตน อันเปนมูลเหตุแหงความสัมพันธหรือ
พฤติกรรมท่ีอุมชูอุปถัมภกันอยางไมถูกตองตามกฎหมาย
ของตัวแสดงหลัก 3 กลุม คือ พรรคการเมือง ขาราชการ 
และนักธุรกิจ และนําไปสูการคอรรัปชั่นไดในระบบ

การเมืองและการบริหารงานของญี่ปุน ย่ิงไปกวานี้ 
ความสัมพันธ 3 ขั้วอํานาจดังกลาวนี้มีความเขมขนมาก
จากการท่ีญี่ปุนมีระบบพรรคเดี่ยวพรรคเดียว ซ่ึงก็คือ 
พรรคเสรีประชาธิปไตยหรือพรรค LDP(Liberal 
Democratic Party - LDP) ท่ีครองอํานาจการบริหาร
ประเทศมาเปนระยะเวลายาวนานกวา 38 ป นับต้ังแต 
ค.ศ.1955 ทําใหญี่ปุนมีระบบพรรคเดนพรรคเดียว 
(Predominant Party System) และนักวิชาการดาน
ญี่ปุนศึกษามักจะเรียกสภาพการณของการเมืองญี่ปุนชวง
นี้วาเปน “ระบบ 1955” คือพรรค LDP ผูกขาดการเปน
รัฐบาล ในขณะท่ีพรรคสังคมนิยม ( Japan Socialist 
Party - JSP) ผูกขาดการเปนพรรคฝายคานอันดับหนึ่ง
ของญี่ปุนโดยไมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเกือบสี่ทศวรรษ 
การทําความเขาใจความสัมพันธในรูปแบบ “สามเหลี่ยม
เหล็ก” อันเปนความสัมพันธระหวางพรรคการเมือง กลุม
ทุนและขาราชการ ซ่ึงกําหนดลักษณะเฉพาะ
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในระบบการเมืองการปกครอง
ญี่ปุนจึงมีความสําคัญและจําเปน วัตถุประสงคของ
งานวิจัยจึงไดแก 
 

1. เพ่ือศึกษาความสัมพันธของตัวแสดงใน
สามเหลี่ยมเหล็กท่ีขับเคลื่อนระบบอุปถัมภ
ระหวางรัฐและทุนในญี่ปุน 

2. เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธในเชิงอุปถัมภของตัว
แสดงในสามเหลี่ยมเหล็กอันเปนมูลเหตุของ
การเกิดคอรรัปชั่นในระบบการเมืองของญี่ปุน 

 
แนวคิดสําคัญ – งานวิจัยนี้  ใชกรอบแนวคิดสามเหลี่ยม
เหล็กนโยบายของ Grant McConnell (1966) ท่ีอธิบาย
วา การกําหนดนโยบายรัฐนั้นมีลักษณะท่ีเปนสามเหลี่ยม
ทางความสัมพันธกันบนพ้ืนฐานของการตอรองทาง
ผลประโยชน ผลประโยชนแบบตางตอบแทน ตลอดจน
การพ่ึงพาอาศัยระหวางกันและกัน อันประกอบไปดวย 
ฝายการเมือง ฝายราชการ และฝายนักธุรกิจ โดยฝาย
การเมืองก็มุงหวังตอชัยชนะในการเลือกต้ัง ซ่ึงก็ตอง
พ่ึงพาทุนจากฝายธุรกิจเพ่ือใชในการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมือง ฝายธุรกิจเองก็ต้ังอยูบนหลักคิดในการแสวงหา
ซ่ึงผลกําไรสูงสุด โดยการใกลชิดกับฝายการเมือง และให
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ทุนเพ่ือสนับสนุนแกฝายการเมือง ซ่ึงฝายธุรกิจก็จะได
การตอบแทนเปน สัมปทาน หรือบรรดาโครงการตางๆ 
ของรัฐ ตลอดจนนโยบายตางๆ ท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของฝายธุรกิจ สวนฝายราชการถือวาเปนกลจักร
สําคัญในการดําเนินกิจการของรัฐ ตลอดจนการกําหนด
นโยบายสาธารณะ ซ่ึงฝายการเมืองตองพ่ึงพาฝาย
ราชการ ในขณะเดียวกันเม่ืออํานาจการบริหารสูงสุดอยูท่ี
ฝายการเมือง ดังนั้นเพ่ือฝายราชการจะไดตําแหนงท่ี
สําคัญก็ตองพ่ึงพาฝายการเมือง และฝายราชการก็จะ
ปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายท่ีฝายการเมืองกําหนดมา ซ่ึง
นโยบายดังกลาวก็มาจากการผลักดันของฝายธุรกิจ
นั่นเอง โดย McConnell มองวาหากบรรดาฝายตางๆ 
ท้ัง ฝายการเมือง ฝายราชการ และฝายนักธุรกิจ ย่ิงมี
ความสัมพันธท่ีใกลชิดกันเทาใดก็จะย่ิงกอใหเกิดโอกาสใน
การคอรรัปชั่นมากย่ิงขึ้นเทานั้น 
 ในบริบทของญี่ปุน ความสัมพันธสามเหลี่ยม
เหล็ก (iron triangle) ระหวางนักการเมือง ขาราชการ 
และนักธุรกิจแสดงใหเห็นถึงมิติ “การแทรกแซง ” 
นโยบายของการเมืองเพ่ือกลุมผลประโยชนเฉพาะ ซ่ึง
ตอมาไดกลายเปนเปาของการถูกวิพากษวิจารณกันอยาง
มากจากประชาชนและสื่อมวลชนในญี่ปุน เนื่องจากเปน
ชองทางของการคอรรัปชั่นและเปนบอเกิดของ
ความสัมพันธท่ีแนบแนนและสมรูรวมคิดกันระหวาง
นักการเมืองและขาราชการประจํารายบุคคล ถือเปนการ
เขามายุงเกี่ยวของนักการเมืองรายบุคคลในเรื่องการ
บริหารประเทศ และเพราะความสัมพันธท่ีของเกี่ยวกัน
ระหวางนักการเมืองและขาราชการประจํารายบุคคลซ่ึง
ไมไดผานกระบวนการกําหนดนโยบายอยางเปนทางการ 
ความสัมพันธแบบสามเหลี่ยมเหล็กจึงเปนท้ังจุดแข็งและ
จุดออนของการบริหารประเทศของญี่ปุน เพราะในแง
หนึ่งก็เปนตัวผลักดันใหเศรษฐกิจญี่ปุนล้ําหนา แตใน
ขณะเดียวกันก็เปนปจจัยเอ้ือตอการคอรรัปชั่น จนมีการ
พูดถึงแนวทางในการแกไข หรือแนวคิดในการปฏิรูป
ระบบตางๆ ไมวาจะเปนระบบการเลือกตั้งหรือการตรา
กฎหมาย การตรวจสอบและการปองกันการคอรรัปชั่น
ขึ้น 
ผลการศึกษาและนัยตออนาคต–ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
ของฝายรัฐซ่ึงประกอบดวยพรรคการเมืองและขาราชการ 

กับฝายทุน ทําใหเกิดการประสานผลประโยชนของท้ัง
สองฝาย โดยฝายทุนจะไดรับผลประโยชนจากฝายรัฐดวย
การไดรับโครงการของรัฐตางๆ และฝายรัฐก็จะไดรับ
เงินทุนในการสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองของพรรค
เปนการตอบแทน สําหรับขาราชการนั้นจะไดรับเงิน
สินบนและความกาวหนาในหนาท่ี ตลอดจนไดเขาทํางาน
เปนท่ีปรึกษาในบริษัทตางๆ หลังเกษียณอายุเปนการ
ตอบแทน ย่ิงไปกวานี้ ภายใตการครองอํานาจของพรรค
LDP ท่ีมีอยางตอเนื่องและยาวนานนั้นเปนการสราง
เครือขายความสัมพันธระหวางนักการเมือง ขาราชการ 
และนักธุรกิจเอาไวอยางแนนแฟน ไปจนถึงกระท่ัง
ขาราชการไดเขามาเปนสมาชิกพรรคการเมืองจํานวน
มาก ย่ิงทําใหความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับ
ราชการแนบแนนมากขึ้นไป เพราะนักการเมืองตองอาศัย
ขาราชการซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในการรางกฎระเบียบ 
ในขณะท่ีฝายทุนซ่ึงเริ่มเติบโตขึ้นเม่ือเศรษฐกิจของญี่ปุน
เจริญรุงเรืองขึ้นไดใหการสนับสนุนทางการเงินแกพรรค
รัฐบาล ขณะเดียวกันก็ตองวิ่งเขาหาขาราชการดวย 
เนื่องจากระบบเศรษฐกิจของญี่ปุนยังมีลักษณะท่ีถูก
ควบคุมอยางเขมงวดโดยราชการอยู ดังนั้น ความสัมพันธ
แบบสามเหลี่ยมเหล็ก (iron triangle) หากมองในแงหนึ่ง
ก็สรางความเจริญรุงเรืองใหกับเศรษฐกิจญี่ปุนมาจนถึง
ปจจุบัน แตในอีกแงหนึ่งการพ่ึงพาอาศัยกันในสามเหลี่ยม
เหล็กก็เปนชองทางสําคัญของการคอรรัปชั่น และความ
ไมโปรงใสทางการเมือง 

ท้ังนี้ หากมองถึงลักษณะพิเศษของพรรค LDP 
ท่ีมีผลตอความสัมพันธแบบสามเหลี่ยมเหล็ก และนําไปสู
ชองทางท่ีทําใหเกิดการคอรรัปชั่นพอจะสรุปได ดังนี้ 

1. การอาศัยปจจัยความสัมพันธกับชนชั้นสูง 
(นักบริหาร นักลงทุน ขาราชการระดับสูง) 

2. การเปนพรรคตัวแทนของนักธุรกิจใหญ 
และอาศัยเงินสนับสนุนจากวงการธุรกิจ 

3. การอาศัยความรวมมือจากขาราชการ
บริหารระดับสูงเพ่ือการบริหารการปกครอง การราง
นโยบายการปกครองและรักษาเสียงสวนใหญในสภา 

4. การท่ีสมาชิกสภาของพรรคสวนใหญมาจาก
ขาราชการบริหารระดับสูง และมากกวารอยละ 50 ของ
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ตําแหนงสําคัญภายในพรรคหรือตําแหนงรัฐมนตรีสําคัญ 
เปนผูท่ีเคยรับราชการในระดับสูง  

โดยในสวนของความสัมพันธระหวางภาคธุรกิจ
กอสราง ขาราชการ และฝายการเมือง ถูกพัฒนาอยาง
ตอเนื่องดวยผลประโยชนท่ีมีรวมกัน นับเปนเครือขายท่ีมี
ผลประโยชนตางตอบแทนซ่ึงกันและกันอยางเหนียวแนน 
(Mutually Beneficial Links) เม่ือภาคธุรกิจกอสรางคือ
ฐานเสียงสําคัญสําหรับนักการเมือง โดยเฉพาะพรรค 
LDP ในขณะท่ีฝายขาราชการเปนฝายใหขอมูลลับแก
กลุมธุรกิจเพ่ือแลกกับความม่ันคงในอาชีพเม่ือครั้งปลด
เกษียณอายุราชการไปแลวดวยเหตุดังกลาว สถานการณ
การคอรรัปชั่นในญี่ปุนนั้นมีลักษณะเปนเอกลักษณ 
แตกตางจากประเทศอ่ืนในเรื่องของขนาดและผลกระทบ
ของการคอรรัปชั่น การคอรรัปชั่นขนาดเล็กในระดับลาง
ท่ีมีมูลเหตุสืบเนื่องมาจากความไมม่ันคงทางการเงินของ
ขาราชการนั้นมีจํานวนไมมากนัก ในขณะท่ีการ
คอรรัปชั่นสวนใหญจะเปนการคอรรัปชั่นขนาดใหญ
ระดับสถาบันท่ีเกี่ยวของกับนักการเมืองและผลประโยชน
ทางธุรกิจ 

อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวาการอุปถัมภกัน
ระหวางอํานาจรัฐกับอํานาจทุนทําใหเกิดวั ฏจักรและ
วงจรการคอรัปชั่นของญี่ปุนซ่ึงเปนปญหาท่ีแกไขไดยาก
ย่ิง ตราบใดท่ีระบบทุนยังเปนปจจัยหลักในการ
ดําเนินการทางการเมือง และความสัมพันธแบบ
สามเหลี่ยมเหล็ก ( iron triangle) ท่ีประกอบดวย รัฐ
ราชการและรัฐการเมือง และฝายทุนยังประสาน
ผลประโยชนกันไดเปนอยางดี อยางไรก็ตามจาก
การศึกษาการคอรัปชั่นในญี่ปุน ก็ยังพบขอดีท่ีวาจารีต
ของทุนญี่ปุนนั้นเม่ือขยายตัวอยางมีอิทธิแลวนั้นทุนญี่ปุน
ก็จะยึดหลักการท่ีจะไมเขามามีบทบาททางการเมือง
โดยตรง แตจะเปนผูคอยสนับสนุนภาครัฐอยูเบื้องหลัง
เทานั้น ซ่ึงลักษณะดังกลาวเปนลักษณะเดียวกับจารีต
ของกลุมทุนท่ีสนับสนุนทางการเมืองในสหรัฐอเมริกา ท่ีมี
กลุมทุนยักษใหญอยาง Haniburton หรือ AT&T ใหการ
สนับสนุนอยูเบื้องหลัง แตกตางจากกรณีของอิตาลี 
ภายใตการนําของ ซิวิลโอ แบรลุสโคนี อดีต
นายกรัฐมนตรีของอิตาลีท่ีเปนเจาของกิจการ
โทรคมนาคมยักษใหญในยุโรป หรือจะเปนกรณีของอดีต

นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร เจาของกลุมชินคอรป ซ่ึงมี
อํานาจรัฐไทยอยูในมืออยางยาวนาน เชนนี้ มองไดวา
โครงสรางการอุปถัมภของรัฐราชการและรัฐการเมือง 
และฝายทุนของญี่ปุนยังเปนขอดีกวาการรวมกันของฝาย
รัฐและฝายทุน ดวยเหตุวาหากรัฐกับทุนสามารถรวมกัน
เปนเนื้อเดียวกันไดนั้นสภาพคลองของการคอรัปชั่นจะ
เปดกวาง และจะเกิดการจัดการผลประโยชนไดอยาง
เบ็ดเสร็จ หรือกลาวไดวาเม่ือมีอํานาจสูงสุดก็ยอมจะมี
การฉอฉลอยางเบ็ดเสร็จ ( Absolute Power Corrupt 
Absolutely) เชนกัน 

ดังนั้น ไมวาจะในประเทศใดๆ รวมท้ังญี่ปุนเอง
ก็พยายามท่ีจะลดการเกิดของการทุจริตคอรรัปชั่น แต
ความลําบากในการปองกันและแกไขปญหานั้นยอมไม
แตกตางกัน ความสําคัญของการแกไขปญหาอยูท่ีการมี
จริยธรรมของตัวแสดงตางๆ ภายในสังคม โดยเฉพาะการ
ปลูกฝงคุณธรรมความซ่ือสัตยสุจริต คานิยมไมโกงและ
การไมยอมรับผลประโยชนท่ีไดมาโดยมิชอบ สิ่งเหลานี้
เปนสิ่งจําเปนท่ีนอกเหนือไปจากการออกตัวบทกฎหมาย
ในการลงโทษบุคคลท่ีกระทําการคอรรัปชั่น หรือแมแต
การสรางองคกรหรือสถาบันปราบปรามคอรรัปชั่นซ่ึง
นับเปนการแกไขท่ีปลายเหตุเสียแลว 
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บันทึกภาคสนาม 

 

เรื่องเลาจาก สปป. ลาว 
ยุพิน คลายมนต 

นักวิจัย (ชํานาญการพิเศษ) 
 สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 

 

เสนทางการเดินทางไปสํารวจพ้ืนท่ีใน สปป 
ลาว และเวียดนาม เพ่ืองานวิจัยเรื่อง “บทบาทของจีน
ตอการเปลี่ยนแปลงทาง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมใน
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงและผลกระทบตอไทย: 
กรณีศึกษาสหภาพพมา สปป.ลาว  และเวียดนาม ” 
ขณะนี้ไดดําเนินงานไปแลวสองประเทศ เหลืออีกหนึ่ง 
ประเทศคือ สหภาพพมา  ซ่ึงวางแผนจะเดินทางไปพมา
สองครั้ง ครั้งแรกท่ีเมืองหลวงปจจุบัน คือ ยางกุง ครั้งท่ี
สองเมืองหลวงเกาคือ มัณฑะเลย  คณะนักวิจัยตองเดิน
ทางเขาพมาสองครั้งเนื่องจากตรวจสอบราคาคาเดินทาง
ภายในประเทศและคาท่ีพักนานวันในพมาพบวา ตองใช
งบประมาณสูงมากจึงตัดสินใจในการลงพ้ืนท่ีสองครั้งเพ่ือ
สอดคลองกับงบประมาณท่ีมี และไมกระทบกระเทือนตอ 

คุณภาพของงานวิจัย การสํารวจครั้งแรกในพมา จะเริ่ม
ขึ้นวันท่ี 2-4 เมษายน 2557 นี้ เสนทางแรกของการ
เดินทางไปพมาครั้งนี้ เปาหมายคือ ชุมชนจีนในยางกุง 
เราไดนักศึกษาพมา ชื่อ  Khin Yadana Sein (ขิ่น ยะดะ
นา เสง) เปนนิสิตเอกภาษาไทยท่ีมหาวิทยาลัยยางกุง
(YUFL)  สามารถพูดภาษาไทยไดจะเปนผูแปล และจะ
เปนผูนําคณะวิจัยเขาชุมชนจีนในยางกุง ลูกศิษย  อ.วิรัช
ผูเชี่ยวชาญภาษาพมาซ่ึงเปนกัลยาณมิตรทางวิชาการกับ
คณะวิจัยของเรา การเดินทางของเราจะเปนอยางไร 
โปรดติดตามไดในคราวตอไป สําหรับครั้งนี้ขอเลาเรื่อง
การเดินทางไป สปป.ลาว  ใหฟงเลนกันเพลินๆ เริ่มจาก
สปป.ลาวกันเลยจา 
 วิธีดําเนินงานโครงวิจัยนี้จะใชการสัมภาษณ
เชิงลึก Key Informant และศึกษาขอมูลดวยวิธีการ
สังเกต สวนพ้ืนท่ีเปาหมายในการเก็บขอมูลเริ่มตนท่ี
นครหลวงเวียงจันทน คณะนักวิจัยเดินทางจากกรุงเทพ
ถึงเวียงจันทร โดยสายการบินบางกอกแอรเวย เราพัก
กันท่ีเวียงจันทน 1 คืน โรงแรมท่ีพักชื่อมะลิน้ําพุ เปน
สถานท่ีพักเล็กๆ ในตัวเมืองเวียงจันทน   ท่ีเต็มไปดวย 

การลงพ้ืนที่ภาคสนามครั้งที่ 1 ที่ สปป. ลาว เม่ือวันที่ 14-19 พฤศจิกายน 2556 

 
ที่มา: แผนที่ประเทศไทยและอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง www.pnmap.com 
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นักทองเท่ียวชาวยุโรป สภาพเวียงจันทนไมแตกตาง
จากสองสามปท่ีแลว ท่ีคณะวิจัยเคยเดินทางไปทําวิจัย
ในลาวดวยประเด็นระบบสุขภาพ ซ่ึงครั้งนั้นเปนการจุด
ประกายความคิดในการทํางานวิจัยในหัวขอนี้ 
 วันรุงขึ้นคณะของเราก็เดินทางตอไปโดยรถตู
เพ่ือเดินทางตอไปยังเมืองมรดกโลก เมืองหลวงของลาว
ในอดีต นั่นคือ หลวงพระบาง ตลอดเสนทางระหวาง
เวียงจันทนไปยังหลวงพระบางนั้น  เสนทางถนนไม
เลวรายเทาไรแตก็ไมดีนัก  จึงใชความเร็วไมไดเราจึงตอง
แวะพักคาง 1 คืน ท่ีวังเวียง เมืองมรดกโลกของลาวอีก
เชนกัน ซ่ึงอยูกึ่งกลางระหวางเวียงจันทนและหลวงพระ
บาง วังเวียงทางผานของเราเปนเมืองธรรมชาติ สวยงาม 
สงบ เงียบ 
 ท่ีนาแปลกใจมากคือ นอกเหนือจากชาวยุโรป
ท่ีเราเคยพบเจอท่ีเวียงจันทนแลว เรากลับพบ
นักทองเท่ียวชาวจีนท่ีวังเวียงนี้มาก นักทองเท่ียวชาวจีน
เหลานี้นิยมเลนกิจกรรมทางน้ํา เชน น้ําตก  ซ่ึงมี
หลากหลายและสวยงามมากเพราะน้ําเปนสีเขียวปนฟา
คลายสายน้ําท่ีจิ่วจายโกว  ท่ีเฉิงตูของประเทศจีน 
นอกจากนี้เรายังพบ ทัวรญี่ปุนและเกาหลีนั่งเรือชม
ทิวทัศนในแองน้ําธรรมชาติ เมืองนี้จึงเต็มไปดวยชาว
ตางประเทศ นานาชาติจริงๆ คณะวิจัยเราไดพบสาวชาว
อังกฤษจาก Manchester เธอเดินทางมาคนเดียวและ
พักท่ีวังเวียงเพ่ือเขียนหนังสือ เราไดคุยกับเธอวาทําไมถึง
เลือกมาลาว เธอใหคําตอบวาเธอชอบธรรมชาติและ
ความสงบของท่ีวังเวียง เชนเดียวกับชาวยุโรปคนอ่ืนๆ 
แตปจจุบันเธอคิดวาชาวเอเชียอยางเชน จีน ก็นิยมมา
ทองเท่ียวท่ีวังเวียงมากขึ้น ในอนาคตวังเวียงอาจเปน
สถานท่ีทองเท่ียวท่ีนิยมของท้ังชาวทองถิ่นและชาว
ตางประเทศ  
 ตลาดเชาท่ีนี่มีรานอาหารขางทางท่ีมีลูกคานั่ง
กินกันมากมายจนทําใหอยากเขาไปลิ้มลอง สวนยาม
เย็นท่ีวังเวียงท่ีผูผานเมืองนี้ควรแวะเย่ียมเยือนคือ 
แหลงน้ําธรรมชาติท่ีสวยงาม แนะนําใหใชจักรยานเปน
ยานพาหนะ สิ่งท่ีนาสนใจอีกหนึ่งแหงคือ รานทําผม ท่ี
มีเพ่ือตอบสนองนักทองเท่ียว เราไดแวะเขาไปใชบริการ
พบวา ท้ังเจาของรานและลูกจางเปนชาวเวียดนาม เรา
แอบสัมภาษณพบวางานใหบริการแบบนี้ไมเปนท่ีนิยม

ของชาวลาว ดังนั้นจึงพบวาชาวเวียดนามมักเปน
เจาของรานทําผมในลาว ซ่ึงเจาของรานจะเขามาอยูใน
ลาวเปนเวลานานจนกระท่ังพูดลาวได แตลูกจางมัก
เปนแรงงานขามชาติท่ีมาจากเวียดนามและพูดภาษา
ลาวไมได คาสระผมท่ีนี่จึงถูกมากๆ น้ํายาสระผมก็
นําเขาจากไทยนี่แหละ ราคาตอหัวถูกมากย่ีสิบบาท
เทานั้น ชวงท่ีไปเย่ียมเยียนเปนฤดูหนาว การไดใช
บริการสระผมท่ีลาวถือเปนการกระจายรายไดระหวาง
ประเทศท่ีแสนจะภาคภูมิใจ จึงจากวังเวียงดวยความ
อาลัยอาวรณ แตก็รูสึกมีพลังเพ่ิมเพ่ือเดินทางไปทํางาน
ตอดวยความสดใส ขางหนาเปนอยางไร สูไมถอย เลย
ละ 
 สิ่งท่ีอยากแนะนําเม่ือมาวังเวียงแลวไมควร
พลาด อยางแรก คือ อาหารเชาท่ีวังเวียง คุณ
จําเปนตองตื่นแตเชาและจะพบวารานคาตลอดแนว
ถนนจะเปนรานอาหารเชาเฉพาะกิจและจะวายไปใน
ตอนบาย อาหารท่ีเปนท่ีนิยมคือ ขาวเปยก หรือบาน
เราเรียกโจกนั่นเอง แตเปนรูปแบบ ลาว จีน ไทย 
เวียดนาม เพราะสามารถกินพรอม ปาทองโก ท่ีคนไทย
เรียก แตคนจีนท่ีซัวเถาประเทศจีน เรียกวา อ๋ิวจากวย 
ดูจากภาพ 

 

 
  อาหารท่ีกินคูกันอีกอยางหนึ่งท่ีเปนท่ีนิยมกัน
คือบั่นกวน หรือท่ีคนไทยเรียกวา ขาวเกรียบปากหมอ
ญวน เราจะเห็นอาหารคลายๆแบบนี้ทุกหนแหงใน
เวียดนาม ดูจากรูปภาพไดจา จานนี้ขอบอกวา อรอย
มากๆ 
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จากวังเวียง เรามุงขึ้นสูเมืองหลวงพระบางเสนทางถนน
เริ่มไมดี รถวิ่งตามทางรอบภูเขาสูง ทิวทัศนสวยงามมาก 
อากาศดีเพราะเปนชวงฤดูหนาวแตไมแนะนําใหไป
ในชวงฤดูฝน เพราะจะเดินทางลําบากมาก ถนนจะลื่น
และอันตรายมาก เราเริ่มเห็นรถขนาดใหญใชเสนทางนี้
ขนสงสินคาขึ้นทางเหนือของประเทศ และหากสังเกตให
ดีจะเห็นวาสินคาท่ีขนสงนั้นเปนการบรรทุกไมขนาดใหญ 
เราหยุดพักอีกครั้งท่ีหลวงพระบางเมืองมรดกโลก ซ่ึง
สวยงามท้ังทิวทัศน และสถาปตยกรรมของบานเรือน 
จากนั้นเราขึ้นเหนือตอไปยังเมืองอุดมไชย เนื่องจากเมือง
นี้มีชุมชนจีนหนาแนน คณ ะเราจึงหยุดพักคางคืนท่ีนี่ 
กอนขึ้นเหนือตอไปยังบอเต็นและพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน  
สปป. ลาว-จีน    เขตแขวงหลวงน้ําทาเสนทางถนนนั้น 

 
ย่ิงขึ้นเหนือใกลจีนมากเทาไร ถนนย่ิงดีขึ้นเรื่อยๆ 
บานเรือนย่ิงดูทันสมัยมากขึ้น ไมใชกระทอมหรือบานไม
เล็กๆ อยางท่ีเราเห็นตอนเริ่มตนเดินทาง แรกๆอยาง
รมเย็น “การเมืองไมวุนวาย ” นี่คือสิ่งชาวลาวบอกเรา 
มากกวานั้น  ชาวลาวยังดีใจท่ี มีชาวจีนเขามาอยูใน
ประเทศเพ่ือเปนตัวอยางในความขยันขันแข็ง นี่คือ
ขอความท่ีไดยินบอยๆ   

 นี่คือสิ่งท่ีเก็บมาไดจากการเดินทางแตการจะ
ตัดสินวาใครขยันกวาใคร มีอะไรเปนเครื่องวัด รวยกวา
จึงตัดสินวาขยัน ? แลวหากขยันแลวไมมีความสุข จะ
เลือกทางใดนี่นะ แตท่ีแนๆ ท่ีบอกวามีความสุข อยู
อยางรมเย็น นั้นจริงม๊ัย ? คงตองใชองคประกอบอ่ืนๆ  
ในการพิจารณาซ่ึงคงนําเสนอในคราวตอไป สวัสดีครา 
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กิจกรรมดานอบรม/สัมมนา 

สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  รวมใหการตอนรับ H.E. Mr. Damba Gankhuyak,  Vice-Minister for Foreign 
Affairs of Mongolia และคณะ ท่ีมาเยือนมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และไดกลาว ปาฐกถาพิเศษ เนื่องในโอกาสครบรอบ 
40 ป ความสัมพันธ ไทย–มองโกเลีย หัวขอ Mongolia : Current Affairs, Foreign Policy, and its Relations with 
Thailand" เม่ือวันท่ี 21 เมษายน 2557  ณ หองประชุมสัญญา ธรรมศักดิ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ทาพระจันทร 
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ศูนยเกาหลีศึกษา สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และกรมเอเชียตะวันออก กระทรวง

การตางประเทศ จัด   The East Asia Round Table Series “ASEAN, Thailand, and the Korean Peninsula :    
A need for a new security arrangement in East Asia?” ในโอกาสนี้ไดรับเกียรติอยางสูงจาก ดร.กันตธีร ศุภมงคล 
อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ กลาวปาฐกถาพิเศษ โดยมี นายสีหศักด์ิ พวงเกตุแกว ปลัดกระทรวงการ
ตางประเทศ ร องศาสตราจารยเกศินี วิฑูรชาติ  รองอธิการบดีฝายวางแผนและการคลัง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร รวม เปน
ประธานในพิธีเปด  ซ่ึงมีผูใหความสนใจท้ังชาวไทยและตางประเทศเขารวมจํานวนมาก  เม่ือวันท่ี 27 มกราคม 2557   ณ 
โรงแรมสุโกศล กรุงเทพฯ 
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ศูนยจีนศึกษา  และศูนยการเรียนรูจีนศึกษาบรมราชกุมารี  สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  รวมกับ โครงการ

ปริญญาโทวัฒนธรรมจีนศึกษา  คณะศิลปะศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  จัด การประชุมวิชาการ  เรื่อง “เหตุเกิดใน
ราชวงศถัง” เม่ือวันท่ี 7 มีนาคม 2557 ณ หองประชุมประกอบ  หุตะสิงห  ชั้น 3 อาคารอเนกประสงค  1 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร 

 
 
ศูนยญี่ปุนศึกษา   สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  จัดสัมมนาวิชาการญี่ปุนศึกษา หัวขอ   

“ญี่ปุนปะทะจีน จากนานน้ําสูนานฟา : ผลกระทบตอนโยบายตางประเทศของไทย"    โดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ อาทิ 
ศ.ดร. สุรชัย  ศิริไกร  กีรตยาจารยแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   เม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2557   ณ  หองประชุมบุญชู          
โรจนเสถียร ชั้น 3  อาคารอเนกประสงค 1 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ทาพระจันทร 
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สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และกรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ จัด  

Round Table: “Understanding the New Chinese Leadership and Their Domestic and Foreign Policy 
Agenda”   มีผูแทนหนวยงานภาครัฐและเอกชนเขารวมงาน เม่ือวันท่ี  17 มีนาคม 2557 ณ โรงแรมสุโกศล กรุงเทพฯ 

 

   
กิจกรมคายภาษาและวัฒนธรรม 

โครงการสอนภาษาเอเชียตะวันออก สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา จัดอบรมหลักสูตรระยะสั้น  ภายใตโครงการ 
"Thai Language and Cultural Immersion Program in Thailand"  ใหกับนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยฟุคุอิ 
ประเทศญี่ปุน  ระหวางวันท่ี  19 กุมภาพันธ - 5 มีนาคม 2557  ณ หองสายสัมพันธไทย-ญี่ปุน สถาบันเอเชียตะวันออก
ศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต  
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โครงการสอนภาษาเอเชียตะวันออก สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา จัด “คายภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย

ตะวันออก” ใหแก โรงเรียนอุตรดิตถดรุณี จังหวัดอุตรดิตถ เพ่ือสรางความเขาใจและสงเสริมการเรียนรูดานภาษาและ
วัฒนธรรมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2557 ณ หองสายสัมพันธไทย-ญี่ปุน  สถาบันเอเชีย
ตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต 

 
 
โครงการสอนภาษาเอเชียตะวันออก สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา จัด “คายภาษา และวัฒนธรรมตะะวันออก” 

สําหรับนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาโรงเรียนในเครือสารสาสน จํานวน 4 โรงเรียน คือ โรงเรียนสารสาสนวิเทศรังสิต 
โรงเรียนสารสาสนวิเทศคลองหลวง โรงเรียนสารสาสนวิเทศราชพฤกษ และโรงเรียนสารสาสนวิเทศบางบัวทอง เพ่ือสราง
ความเขาใจและสงเสริมการเรียนรูดานภาษาและวัฒนธรรมประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ระหวางวันท่ี 17-21 มีนาคม 
2557  ณ หองสายสัมพันธไทย-ญี่ปุน  สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต 
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กิจกรรมดานวิเทศสัมพันธ 

คณะผูบริหารสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  และนักวิจัย ใหการตอนรับ  Assoc. Prof. Yuko Ryan, 
International Centre and Lecturer Takeishi, Faculty of Engineering, Shizuoka University ในโอกาสเดินทาง
มารวมปรึกษาหารือทางวิชาการและเย่ียมเยือนสถาบันฯ  เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2557 ณ หองรับรอง สถาบันเอเชียตะวันออก
ศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ศูนยรังสิต 

 
กิจกรรมทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
  สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา จัด โครงการสืบสานประเพณีและวัฒนธรรมไทย “รดน้ําขอพรวันสงกรานต     
ป 2557”  โดยมีคณะผูบริหาร คณาจารยโครงการสอนภาษาและบุคลากรสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาเขารวมงาน เพ่ือ
รวมสืบสานศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของสังคมไทย เม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2556 ณ หองสายสัมพันธไทย-ญี่ปุน 
สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต 
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โครงการสอนภาษาเอเชียตะวันออก สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  
เปดสอนภาษาญี่ปุน ภาษาจีน ภาษาเกาหลี และภาษาเวียดนาม 

 
1.หลักสูตรปกติ / Regular Course (39 ชั่วโมง)  

เปนหลักสูตรท่ีสามารถนําไปใชงานไดจริงในชีวิตประจําวัน เนนกระบวนการสอนท้ัง 4 ทักษะ ไดแก ฟง, พูด, อาน
, และเขียน มีการสอดแทรกวัฒนธรรม โดยแบงออกเปน 3 ระดับ คือชั้นตน (Basic: B1-B4) ชั้นกลาง (intermediate: M1-
M4)  ชั้นสูง (Advanced: A1-A3)  
2.หลักสูตรภาคฤดูรอน / Summer Course (39 ชั่วโมง) 

เปนหลักสูตรเรงรัด (Intensive Course) ของหลักสูตรปกติ (B1~B4, M1~M4, A1~A3) สามารถเรียนไดสัปดาห
ละหลายชั่วโมงอยางตอเนื่องในชวงปดภาคฤดูรอน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้น 

3.หลักสูตรเตรียมความพรอมการสอบวัดระดับภาษา / Tuition Course (45 ชั่วโมง)  
เปนหลักสูตรเตรียมความพรอมและสรางความม่ันใจในการสอบวัดระดับ ท้ัง 3 ภาษา คือ 
- การสอบวัดระดับภาษาญี่ปุน (JLPT: Japanese Language Proficiency Test) 

 - การสอบวัดระดับภาษาจีน (HSK : Hanyu Shuiping Kaoshi) 
 - การสอบวัดระดับภาษาเกาหลี (TOPIK : Test of Proficiency in Korean) 

4.หลักสูตรพิเศษ / Special Lecture Course (3 ชั่วโมง) 
เปนหลักสูตรพิเศษท่ีเสริมสรางความรูความเขาใจในเนื้อหาแบบเลือกเฉพาะหัวขอ ท่ีมีความสําคัญแตยากตอการทํา
ความเขาใจ และเทคนิคท่ีสําคัญตาง ๆ ในการเรียน  

5.หลักสูตรการสนทนา / Conversation Course (39 ชั่วโมง)   
เปนหลักสูตรท่ีเหมาะสําหรับผูเรียนท่ีตองการฝกการสนทนาโดยเฉพาะ เนนการฝกออกเสียงและการสนทนาใน
สถานการณสมมุติตาง ๆ  

6.หลักสูตรเรียนแบบสวนตัวหรือกลุมยอย / Private Course (39 ชั่วโมงกําหนดตามความตองการของผูเรียน)   
เปนหลักสูตรท่ีกําหนด จํานวนชั่วโมงเรียน, วัน, และเวลาเรียน ตามความสะดวกและความตองการของผูเรียน 
และสามารถเลือกเรียนไดท้ังในและนอกเวลาราชการ ประกอบดวย 

การเรียนการสอน: 
 สอนโดยคณาจารยเจาของภาษาและชาวไทยที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณและเทคนิคการสอน

ภาษาเปนอยางดี 
 มีหนังสือประกอบการเรียนอุปกรณการสอนครบครับ 
 เม่ือสอบผานหลักสูตร B4, M4, A3 จะไดรับประกาศนียบัตรรับรองความสามารถดานภาษา  

 
สอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติมไดท่ี โครงการสอนภาษาเอเชียตะวันออก สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาโทร. 02-564-5000-

3 ตอ 320, 308, 303  มือถือ 086-324-5160 
Email : IEASLanguage.1@gmail.com 

Website: www.languages.asia.tu.ac.th 
Facebook : IEAS Languages, TU 
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	หวังว่าท่านผู้อ่านคงได้รับประโยชน์ไม่มากก็น้อยและติดตามผลงานของสถาบันฯ ต่อไป
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